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DaMESs EN HEREN,

Uw Commissie heeft onderhavig wetsontwerp en
het toegevoegde wetsvoorstel besproken tijdens haar
vergaderingen van 9 december 1992.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN AMBTENARENZAKEN

Zoals bij het wetsontwerp tot wijziging van de
dienstplichtwetten, gecodrdineerd op 30 april 1962
(Stuk nr774/1), heeft de Regering voor onderhavig
wetsontwerp het advies van de Raad van State ge-
volgd.

Het lag inderdaad in de bedoeling om zowel de
dienstplichtwetten als de wetten houdende het sta-
tuut van de gewetensbezwaarden op te heffen. Inge-
volge de adviezen van de Raad van State werd geop-
teerd voor een behoud van de beide wetgevingen, met
dien verstande dat ze slechts van toepassing zijn op
dienstplichtigen van de lichting 1993 en van de daar-
aan voorafgaande lichtingen.

Wat de onderhavige wetgeving betreft, komt men
aldus tegemoet aan de bekommernis van vele organi-
saties die de belangen van gewetensbezwaarden be-
hartigen. Zij zagen de wet niet graag afgeschaft om-
dat aldus ook het begrip gewetensbezwaarde uit onze
wetgeving zou verdwijnen.

Dit neemt niet weg dat, gelet op de evoluerende
omstandigheden, waarschijnlijk vele wijzigingen
aan de wet zouden moeten worden aangebracht in-
dien men ze opnieuw toepasselijk zou willen maken
op toekomstige lichtingen van dienstplichtigen.

II. — TOELICHTING DOOR DE AUTEUR
VAN HET TOEGEVOEGD WETSVOORSTEL

Zoals in het voorontwerp van wet, was het de
bedoeling van de indieners om de wetten houdende
het statuut van de gewetensbezwaarden op te heffen,
weliswaar met ingang van 1 januari 1993.

Men noteerde evenwel zoveel reacties van organi-
saties van gewetensbezwaarden dat het momenteel
aanbeveling verdient de wetten niet op te heffen. De
uiteindelijk door de Regering gekozen oplossing kan
derhalve de goedkeuring wegdragen.

Zulks houdt tevens in dat men de discussie over de
noodzaak om het statuut van gewetensbezwaarde in
onze wetgeving « daadwerkelijk » te behouden, ver-

daagt.

[2]

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a examiné ce projet de loi, ainsi
que la proposition de loi jointe, au cours de sa réunion
du 9 décembre 1992.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DE L'INTERIEUR ET
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Tout comme pour le projet de loi modifiant les lois
sur la milice, coordonnées le 30 avril 1962 (Doc.
n° 774/1), le Gouvernement a suivi 'avis du Conseil
d'Etat en ce qui concerne le projet a l'examen.

L'intention était en effet d'abroger tant les lois sur
la milice que les lois portant le statut des objecteurs
de conscience. Compte tenu des avis rendus par le
Conseil d'Etat, le Gouvernement a opté pour le main-
tien des deux législations, étant entendu que celles-ci
ne sont applicables qu'aux iniliciens de la levée 1993
et des levées antérieures.

En ce qui concerne la législation sur laquelle porte
le projet a 'examen, cette formule permet de répon-
dre a la préoccupation exprimée par de nombreuses
organisations défendant les intéréts des objecteurs
de conscience. Celles-ci préféraient en effet que la loi
ne soit pas abrogée, étant donné que son abrogation
ferait disparaitre la notion d'objection de conscience
de notre législation.

Cela n'empéche pas que, vu I'évolution des circons-
tances, il faudrait probablement apporter de nom-
breuses modifications a la loi si l'on voulait la rendre
de nouveau applicable a de futures levées de mili-
ciens.

II. — EXPOSE DE L'AUTEUR DE
LA PROPOSITION DE LOI JOINTE

Tout comme le Gouvernement dans son avant-
projet de loi, les auteurs de la proposition de loi
avaient l'intention d'abroger les lois portant le statut
des objecteurs de conscience, certes a partir du
1" janvier 1993.

Les réactions d'organisations d'objecteurs de cons-
cience ont cependant été si nombreuses qu'il se re-
commande actuellement de ne pas abroger les lois en
question. On peut dés lors se rallier a 1a solution que
le Gouvernement a finalement retenue.

Cela implique également que le débat sur la néces-
sité de maintenir effectivement le statut d'objecteur
de conscience dans notre législation est remis a plus
tard.
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I1I. — BESPREKING
1. Het gewetensbezwaar

Uw rapporteur sluit zich aan bij het wetsontwerp
van de Regering zoals het werd ingediend, rekening
houdend met het advies van de Raad van State.

Het zou jammer zijn de wetten houdende het sta-
tuut van de gewetensbezwaarden op te heffen, gelet
op de lange strijd die werd gevoerd om het begrip
gewetensbezwaarden te doen aanvaarden in onze
wetgeving.

Er mag thans geen juridisch vacuum worden ge-
schapen, ook al mag worden aangenomen dat later —
bij een eventuele herinvoering van de dienstplicht —
de wet niet ongewijzigd kan worden behouden.

In verband met deze problematiek werd in het
verleden reeds gepleit om het begrip « gewetensbe-
zwaar » op een principiéle wijze in onze wetgeving te
erkennen. Er werd zelfs de overwogen om het recht
op gewetensbezwaar in de Grondwet op te nemen.

Ook uw rapporteur pleit in die zin. Aldus zouden
personen die consequent hun gewetensbezwaar doen
gelden op meerdere maatschappelijke domeinen be-
ter worden beschermd.

Dit is thans nog niet het geval. Bewijs hiervan een
persoon die, hoewel hij voorheen had geopteerd voor
een vervangende burgerdienst, door de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening (RVA) een betrekking in een
wapenfabriek kreeg aangeboden. De RVA aanvaard-
de derhalve de continuiteit van de voorheen gemaak-
te optie van de gewetensbezwaarde niet. Genoemde
persoon in kwestie, die volledig te goeder trouw was,
heeft zich tot de rechtbanken moeten wenden om
deze optie ook inzake werkverschaffing te doen aan-
vaarden.

Een andere spreker is het daarmee eens.

Gelet op het feit dat de dienstplichtwetgeving ei-
genlijk alleen maar wordt opgeschort, is het perfect
denkbaar dat bij een internationaal conflict opnieuw
dienstplichtigen worden opgeroepen. Mca kan zich
nochtans vragen stellen nopens de reéle mogelijk-
heid om in dergelijke situatie het statuut van gewe-
tensbezwaarde opnieuw toepasselijk te maken.

Spreker pleit derhalve voor het behoud van een
lijst van erkende gewetensbezwaarden waarop men
zich ook zou kunnen laten inschrijven « in tempore
non suspecto », wanneer geen legerdienst of vervan-
gende burgerdienst moet worden verricht.

Terzake kan worden verwezen naar de Verenigde
Staten, waar geen dienstplichtigen zijn, maar wel
het recht op gewetensbezwaar is erkend.

-775/3-92/93

III. — DISCUSSION
1. L’objection de conscience

Votre rapporteur approuve le projet de loi tel qu’il a
été déposé, compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat.

Il serait regrettable d’abroger les lois portant le
statut des objecteurs de conscience, vu le long combat
qu’il a fallu mener pour que la notion d’objection de
conscience soit admise dans notre législation.

I1 faut éviter de créer aujourd’hui un vide juridi-
que, méme s’il est un fait qu’en cas de rétablissement
de I'obligation de milice, on ne pourrait pas conserver
la loi dans son libellé actuel.

En ce qui concerne cette problématique, d’aucuns
ont déja plaidé par le passé pour que la notion d’ob-
jection de conscience soit reconnue, quant a son prin-
cipe, dans notre législation. Certains ont méme envi-
sagé d’inscrire le droit a l'objection de conscience
dans la Constitution.

Votre rapporteur y est lui aussi favorable. Ainsi,
les personnes qui, fideles a leurs convictions, veulent
que leur objection de conscience s’applique a plu-
sieurs domaines sociaux, bénéficieraient d’une
meilleure protection.

Cette protection est encore loin d’étre assurée a
I’heure actuelle. On peut citer, a titre d’exemple, le
cas d’'une personne qui, bien qu’ayant choisi précé-
demment deffectuer un service civil de remplace-
ment, s'est vu offrir un erzploi dans une usine d’ar-
mement par I'Office national de 'emploi. L’'ONEm
n’a donc pas accepté la continuité du choix que I'ob-
jecteur avait fait précédemment. Cette personne,
dont on ne peut douter de la bonne foi, a di s’adresser
aux tribunaux pour obtenir que l'on tienne égale-
ment compte de ses convictions en matiére de place-
ment.

Un autre intervenant souscrit a ces observations.

Etant donné que la législation sur la milice n’est
en fait que suspendue, on peut trés bien imaginer
qu’en cas de conflit international, des miliciens
soient & nouveau appelés sous les drapeaux. On peut
cependant se demander si, dans une telle situation, il
serait vraiment possible de rétablir le statut d’objec-
teur de conscience.

L’intervenant plaide dés lors pour le maintien
d’une liste d’objecteurs de conscience reconnus, sur
laquelle on pourrait aussi se faire inscrire in tempore
non suspecto, lorsqu’aucun service militaire ou aucun
service civil de remplacement ne doit étre accompli.

On peut se référer a cet égard aux Etats-Unis, ou il
n’y a pas de miliciens, mais ou le droit 4 I'objection de
conscience est reconnu.
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Daarenboven verdient het aanbeveling de erken-
ning van het recht op gewetensbezwaar wettelijk uit
te breiden tot :

— de arbeiders; aldus zou de weigering om in een
wapenfabriek te werken niet langer kunnen worden
bestraft, inzonderheid op het stuk van het recht op
werkloosheidsuitkeringen;

— militairen, zodra massavernietigingswapens
worden gebruikt of wanneer internationale overeen-
komsten niet worden nageleefd;

— vrouwen (arbeidsters of militairen).

Uiteraard veronderstelt zulks een voorafgaand al-
gemeen debat.

Nog een ander lid oordeelt eveneens dat op termijn
aan het gewetensbezwaar een wettelijk statuut moet
worden gekoppeld. Hij pleit tevens voor een lijst van
onverenigbaarheden inzake beroepsuitoefening door
gewetensbezwaarden. Zulks veronderstelt uiteraard
een afzonderlijk debat.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Ambtena-
renzaken zal zich niet verzetten tegen voorstellen om
het recht op gewetensbezwaar in de grondwet in te
schrijven. Een dergelijke grondwettelijke waarborg
lijkt hem nochtans niet onontbeerlijk.

Wanneer zowel de verplichtingen inzake dienst-
plicht als inzake vervangende legerdienst vervallen,
lijkt het hem zinloos de administratie te belasten met
het aanleggen van lijsten van gewetensbezwaarden.

Wat de werkaanbiedingen aan gewetensbezwaar-
den betreft, mag men vertrouwen op de tewerkstel-
lingsdiensten en de arbeidsrechtbanken.

Ten slotte benadrukt de Minister dat de gemeen-
ten reeds werden aangemaand geen militielijsten
meer op te stellen.

Hoewel de wetgeving ter zake niet wordt opgehe-
ven, zou het ongetwijfeld veel tijd vergen om mili-
ciens effectief op te roepen. De vrees dat men zich dus
op dat ogenblik niet als gewetensbezwaarde zou kun-
nen laten erkennen, is overdreven.

Een vorige spreker betwijfelt dat een hele admini-
stratie moet worden gehandhaafd om de lijsten van
gewetensbezwaarden bij te houden. Concreet denkt
hij daarbij aan een vrijwillige verklaring, waarvan
melding wordt gedaan aan het Rijksregister.

[4]

Il se recommande en outre d’étendre légalement la
reconnaissance de ce droit :

— aux travailleurs; le refus de travailler dans une
entreprise d'armement ne pourrait dés lors plus étre
sanctionné, notamment au niveau du droit au ché-
mage;

— aux militaires, en cas d’utilisation d’armes de
destruction massive ou de non-respect de conven-
tions internationales;

— aux femmes (travailleuses ou militaires).

De telles mesures supposent évidemment ia tenue,
au préalable, d'un débat général.

sk

Un autre membre estime également qu’a terme, il
faudra conférer un statut légal a ’objection de cons-
cience. Il plaide aussi pour que soit dressée pour les
objecteurs de conscience une liste d’incompatibilités
en matieére d’activités professionnelles. Cette ques-
tion sort toutefois du cadre du présent débat.

£

Le Ministre de U'Intérieur et de la Fonction publi-
que ne s’opposera pas a des propositions visant a
inscrire le droit a 'objection de conscience dans la
Constitution. Il estime cependant qu'il n'est pas
indispendable de prévoir des garanties constitution-
nelles.

Il serait absurde d'imposer a 1'administration la
tenue de listes d’objecteurs de conscience au moment
ou 'on supprime les obligations en matiére de service
militaire et de service civil de remplacement.

En ce qui concerne les offres d’'emploi destinées
aux objecteurs de conscience, on peut s’en remettre
au bon sens tant des agences pour 'emploi que des
tribunaux du travail.

Le Ministre souligne enfin que les communes ont
déja recu des instructions afin de ne plus établir de
listes de milice.

Bien que la législation en la matiére ne soit pas
abrogée, il faudrait indéniablement longtemps pour
pouvoir a nouveau appeler effectivement les mili-
ciens sous les drapeaux. Il est donc exagéré de crain-
dre que T'on ne puisse pas, 4 ce moment, se faire
reconnaitre comme objecteur de conscience.

*

Un intervenant précédent doute qu’il faille mainte-
nir toute une administration pour assurer la tenue
des listes d’objecteurs de conscience. Il estime qu'il
devrait étre possible de tenir ces listes sur la base de
déclarations volontaires dont il pourrait étre fait
mention dans le Registre national.
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2. De afstand van uitstel door gewetensbe-
zwaarden

Een lid is van oordeel dat, hoewel er geen andere
praktische mogelijkheid bestaat dan de verplichtin-
gen inzake militie of vervangende burgerdienst van-
af een bepaalde lichting op te heffen, men er toch
moet naar streven om de ongelijkheden tussen de
nog tot één of andere vorm van dienst geroepen jon-
geren, zoveel mogelijk uit te schakelen.

In dit verband mag men aandacht vragen voor
dienstplichtigen en gewetensbezwaarden die om stu-
dieredenen uitstel gevraagd en verkregen hebben
waardoor ze bij de lichting 1994 werden ingedeeld.
Om zo vlug mogelijk hun legerdienst te kunnen ver-
vullen na hun studies, hebben sommige eindejaars-
studenten, in de eerste helft van dit jaar, van het
uitstel afstand gedaan en werden zij aldus bij de
lopende lichting 1992 ingedeeld. Dit betekent dat zij
10 of 8 maanden legerdienst zullen moeten vervul-
len, naargelang ze in Belgié of Duitsland gelegerd
zijn. Voor gewetensbezwaarden bedraagt de termijn
van hun burgerdienst in voornoemd geval 14 of
18 maanden, naargelang de sector van tewerkstel-
ling. Genoemde dienstplichtigen en gewetensbe-
zwaarden zouden vrijgesteld zijn, indien ze geen af-
stand van uitstel hadden gedaan.

Wat de dienstplichtigen betreft, kan men voor so-
ciale gevallen op de wijsheid van de militieraden en
de Hoge Militieraad vertrouwen. Voor de gewetens-
bezwaarden dient daarentegen een uitweg gezocht
door amendering van onderhavig wetsontwerp.

Men zou inderdaad in de artikelen 18 en 19 van de
wetten houdende het statuut van de gewetensbe-
zwaarden, gecoordineerd op 20 februari 1980, kun-
nen bepalen dat de diensttijd van de hogergenoemde
gewetensbezwaarden dezelfde is als deze voor de
lichting 1993. Deze diensttijd zal dan 10 of 12 maan-
den bedragen, naargelang de sector van tewerkstel-
ling (zie wetsontwerp tot wijziging van de wetten
houdende het statuut van de gewetensbezwaarden,
gecoordineerd op 20 februari 1980 — Stuk
n" 660/1 - B.Z. 91/92). Op die manier wordt verme-
den dat de gewetensbezwaarden in 1992 respektieve-
lijk 4 of 6 maanden meer dienst moeten vervullen
dan dezen van de lichting 1993. Het betreft uiteinde-
I'ik een zeer kleine groep van personen.

Vandaar het amendement ingediend dcor de heer
L. Peeters (Stuk n™ 775/2), ertoe strekkend een arti-
kel 2 aan het wetsontwerp toe te voegen.

Een lid is het eens met de strekking van dit amen-
dement. Hij wijst erop dat zulks, bij de bespreking
van het voormeld wetsontwerp n"660/1, reeds bij
amendement werd voorgesteld.

b3

Meerdere leden verwijzen naar de discriminatie
die zou ontstaan met dienstplichtigen die in dezelfde
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2. Renonciation au sursis par les objecteurs
de conscience

Un membre estime que bien que la seule possibili-
té pratique soit de supprimer les obligations en ma-
tiere de milice ou de service civil de remplacement a
partir d’'une levée déterminée, il faut s’efforcer de
réduire les inégalités entre les jeunes qui sont encore
appelés a accomplir I'une ou 'autre forme de service.

A cet égard, on peut souhaiter que I'on s’intéresse
au sort des miliciens et objecteurs de conscience qui
ont demandé et obtenu un sursis pour raisons d’étu-
des et ont été rattachées de ce fait a la levée 1994.
Pour pouvoir accomplir le plus rapidement possible
leur service militaire aussitét leurs études termi-
nées, certains étudiants de derniére année ont renon-
cé audit sursis au cours du premier semestre de cette
année et ont dés lors été rattachés a la levée 1992.
Cela signifie qu’ils devront accomplir un service mili-
taire de 10 ou de 8 mois selon qu’ils sont casernés en
Belgique ou en Allemagne. Quant aux objecteurs de
conscience, la durée de leur service sera, dans le
méme cas, de 14 ou de 18 mois, selon le secteur de
leur affectation. Ces miliciens et objecteurs de cons-
cience auraient été exemptés s’ils n’avaient pas re-
noncé a leur sursis.

En ce qui concerne les miliciens, ils peuvent s’en
remettre a la sagesse des conseils de milice et du
Conseil supérieur de la milice pour trouver une solu-
tion aux cas sociaux.” En revanche, pour les objec-
teurs de conscience, il s'indiquerait d’amender le pro-
jet a Pexamen. )

On pourrait en effet insérer, dans les articles 18 et
19 des lois portant le statut des objecteurs de cons-
cience, coordonnées le 20 février 1980, une disposi-
tion alignant le temps de service des objecteurs de
conscience sur celui prévu pour la levée de 1993. Le
temps de service sera alors de 10 ou de 12 mois, selon
le secteur d’activité (voir le projet de loi modifiant les
lois portant le statut des objecteurs de conscience,
coordonnées le 20 février 1980, Doc. n° 660/1 - S.E.
91/92). On éviterait ainsi que les objecteurs de cons-
cience doivent accomplir, en 1992, respectivement
quatre ou six mois de plus que ceux de la levée 1993.
Cette mesure ne concernerait en définitive que tres
peu de personnes.

Telle est la portée de 'amendement de M. L.
Peeters (Doc. n° 775/2) visant a ajouter un article 2
au projet de loi.

Un membre souscrit a l'objectif de cet amende-
ment. 11 fait observer que cela a déja été proposé par
voie d’amendement lors la discussion du projet de loi
n° 660 précité.

Plusieurs membres attirent 'attention sur la dis-
crimination dont feraient 1'objet les miliciens qui se
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situatie verkeren. Ook zij worden immers op een
dubbele wijze gepenaliseerd ingevolge hun afstand
van uitstel. In plaats van te worden vrijgesteld van
dienstplicht, zullen ze uiteindelijk twee maanden
meer dienst vervullen dan de miliciens van de lich-
ting 1993. Men zou met andere woorden afstappen
van het steeds nagestreefde parallellisme tussen de
verplichtingen van dienstplichtigen en gewetensbe-
zwaarden.

De auteur van het amendement repliceert hierop
dat het probleem zich enigszins anders stelt met
betrekking tot de miliciens, aangezien ieder jaar bij
wet een contingent wordt vastgesteld.

De Minister begrijpt de bekommernis van de indie-
ner van het amendement. De ene dienstplichtige of
gewetensbezwaarde heeft ingevolge de omstandighe-
den soms meer geluk dan de andere. Het oplossen
van één anomalie zou er echter wel eens kunnen toe
leiden dat vervolgens andere anomalieén worden
aangeklaagd.

De Minister verklaart zich niettemin neer te leg-
gen bij de beslissing van de commissie met betrek-
king tot dit amendement.

IV. — STEMMINGEN

Enig artikel van het wetsontwerp

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 (nieuw)

Amendement n' 1 van de heer L. Peeters, ertoe
strekkend een artikel 2 (nieuw) aan het wetsontwerp
toe te voegen, wordt verworpen met 11 tegen 4 stem-
men.

Het ongewijzigd wetsontwerp wordt derhalve aan-
genomen. Dientengevolge vervalt het toegevoegd
wetsvoorstel (de heer Van Mechelen c.s.) tot ophef-
fing van de wetten houdende het statuut van de
gewetensbezwaarden, gecodrdineerd op 20 februari
1980 (Stuk n" 528/1)
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trouvent dans la méme situation. Ils seraient en effet
aussi doublement pénalisés du fait d’avoir renoncé
au sursis. Au lieu d’étre exemptés de service militai-
re, ils presteraient en fin de compte deux mois de
plus que les miliciens de la levée 1993. Autrement
dit, on abandonnerait le parallélisme que 'on s’est
toujours efforcé de maintenir entre les miliciens et
les objecteurs de conscience.

L’auteur de I'amendement réplique que le proble-
me se pose de maniére quelque peu différente en ce
qui concerne les miliciens, étant donné que la loi en
fixe chaque année le contingent.

Le Ministre comprend les préoccupations de
Pauteur de 'amendement. Du fait des circonstances,
certains miliciens ou objecteurs de conscience ont
parfois plus de chance que d’autres. L’élimination
d’'une anomalie pourrait toutefois entrainer par la
suite la dénonciation d’autres anomalies.

Le Ministre déclare qu’il déférera néanmoins a la
décision de la Commission en ce qui concerne cet
amendement.

IV. — VOTES

Article unique

Cet article est adopté a 'unanimité.

Art. 2 (nouveau)

L’amendement n° 1 de M. L. Peeters tendant a
ajouter un article 2 (nouveau) au projet de loi est
rejeté par 11 voix contre 4.

Le projet est dés lors adopté sans modification. En
conséquence, la proposition de loi jointe (déposée par
M. Van Mechelen et consorts) abrogeant les lois por-
tant le statut des objecteurs de conscience, coordon-
nées le 20 février 1980, (Doc. n° 528/1) devient sans
objet.

Le Rapporteur, Le Président,

M. HARMEGNIES E. VANKEIRSBILCK
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