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HERZIENING VAN DE GRONDWET

Voorstel van de Regering tot
herziening van titel III van de
Grondwet om een nieuw hoofdstuk
in te voegen betreffende de
administratieve rechtscolleges
en de Raad van State (1)

VERKLARENDE NOTA

DaMES EN HEREN,

Het voorstel heeft tot doel in de Grondwet een
aantal bepalingen in te voegen met betrekking tot de
Raad van State en de administratieve rechtscolleges.

Het komt tegemoet aan de wens van de Preconsti-
tuante, die tot zes maal toe een daartoe strekkende
verklaring tot herziening heeft aangenomen.

De laatste verklaring tot herziening van de Grond-
wet, die in het Belgisch Staatsblad van 18 oktober
1991 is bekendgemaakt, stelt de herziening in uit-
zicht van « Titel III van de Grondwet om een nieuw
hoofdstuk in te voegen betreffende de administratie-
ve rechtscolleges en de Raad van State ».

A. PLAATS VAN DE NIEUWE BEPALING IN
DE GRONDWET

De laatste drie verklaringen tot herziening hiel-
den het vrijblijvend bij « een nieuw hoofdstuk » in
titel III.

(*) Tweede zitting van de 48" zittingsperiode.
() Verklaring tot herziening van de Grondwet van 17 oktober
1991 (Belgisch Staatsblad van 18 oktober 1991, n" 206).

SESSION ORDINAIRE 1992-1993 (*)

22 DECEMBRE 1992

REVISION DE LA CONSTITUTION

Proposition du Gouvernement
relative a la révision du Titre III
de la Constitution en vue d'y insérer
un chapitre nouveau relatif aux
juridictions administratives et au
Conseil d'Etat (1)

NOTE EXPLICATIVE

MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition a pour objet d'insérer, dans la Cons-
titution, des dispositions relatives au Conseil d'Etat
et aux juridictions administratives.

Elle répond au veeu du préconstituant qui, déja a
six reprises, a voté une déclaration de révision dans
ce but.

La derniére déclaration de révision de la Constitu-
tion, publiée au Moniteur belge du 18 octobre 1991,
prévoit la révision du « Titre III de la Constitution en
vue d'y insérer un chapitre nouveau relatif aux juri-
dictions administratives et au Conseil d'Etat ».

A. PILACE DE LANOUVELLE DISPOSITION
DANS LA CONSTITUTION

Les trois derniéres déclarations de révision pré-
voient un « chapitre nouveau » dans le Titre III.

(*) Deuxiéme session de la 48 législature.
(1) Déclaration de révision de la Constitution du 17 octobre
1991 (Moniteur belge du 18 octobre 1991, n° 206).
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Voor die formule, die algemener werd gehouden
dan de voorgaande, kunnen overigens zeer goede
redenen worden aangevoerd.

Titel 111 « De machten » omvat thans de volgende
hoofdstukken :

Eerste hoofdstuk De Kamers

Hoofdstuk II De Koning en de Ministers
Hoofdstuk IIT De rechterlijke macht

Hoofdstuk IIlbis Voorkoming en regeling van con-
flicten

De gewestelijke instellingen

De provinciale en gemeentelijke
instellingen

Het was logisch dat er ten tijde van de eerste twee
verklaringen aan gedacht werd de bepalingen betref-
fende de Raad van State en de administratieve
rechtscolleges op te nemen in een nieuw hoofdstuk
II1bis. Vastgesteld moet echter worden dat er sedert-
dien in de Grondwet, namelijk door de grondwetge-
vende beschikking van 29 juli 1980, al een hoofdstuk
I1Ibis is ingevoegd; dat hoofdstuk handelt over de
« voorkoming en regeling van conflicten » en bevat
slechts artikel 107¢er, dat met name het Arbitragehof
instelt.

Nu hoofdstuk IIlter aan de gewestelijke instellin-
gen is gewijd, dienen de bepalingen betreffende de
Raad van State en de administratieve rechtscolleges
in een hoofdstuk IIIquater te worden opgenomen.

Hoofdstuk Illter
Hoofdstuk IV

B. WELKE BEPALINGEN DIENEN IN DE
GRONDWET TE WORDEN OPGENOMEN?

In de memorie van toelichting bij de eerste ont-
werp-verklaring tot herziening van de Grondwet, die
teruggaat tot 1965, stelde de Regering dat het nieu-
we hoofdstuk « enkele zeer korte bepalingen zou die-
nen te behelzen omtrent de hoofdbeginselen betref-
fende de bevoegdheid en de organisatie van de Raad
van State maar eveneens gelijkaardige bepalingen
zou moeten inhouden in verband met de andere
rechtscolleges ».

In die geest :

— wordt in het voorgestelde artikel het bestaan
van de Raad van State bevestigd terwijl aan de wet-
gever de bevoegdheid wordt toegewezen om de sa-
menstelling, de bevoegdheid en de werking te bepa-
len;

— worden de jurisdictionele en adviserende be-
voegdheden van de Raad van State in zeer algemene
bewoordingen aangegeven;

— wordt aangegeven dat de administratieve
rechtscolleges enkel kunnen worden ingesteld krach-
tens een wet.

De voorgestelde tekst wijzigt in geen enkel op-
zicht, noch ten aanzien van de Raad van State, noch
ten aanzien van de administratieve rechtscolleges,
de bestaande bevoegdheidsverdeling, zowel wat be-

Cette formule plus générale que les précédentes
est amplement justifiée.

Le Titre III « Des pouvoirs » comprend, a I'heure
actuelle, les chapitres suivants :

Chapitre I Des Chambres

Chapitre II Du Roi et des Ministres

Chapitre III Du pouvoir judiciaire

Chapitre IIIbis Prévention et réglement de con-

flits
Des institutions régionales
Des institutions provinciales ou
communales

Si, comme il était logique lors des deux premieres
déclarations de révision, il avait été prévu l'insertion
des dispositions relatives au Conseil d'Etat et aux
juridictions administratives dans un chapitre IIIbis
nouveau, il faut constater que, depuis, un chapitre
II1bis a été inséré dans la Constitution par la disposi-
tion constitutionnelle du 29 juillet 1980; il a trait a la
« Prévention et (au) réglement de conflits » et ne
comporte que le seul article 107¢er qui institue no-
tamment la Cour d'arbitrage.

Chapitre IIlter
Chapitre IV

Le chapitre Illter ayant trait aux institutions ré-
gionales, force est d'insérer les dispositions relatives
au Conseil d'Etat et aux juridictions administratives
dans un chapitre IIlquater.

B. QUELLES SONT LES DISPOSITIONS
QU’IL EST NECESSAIRE D’'INSERER DANS
LA CONSTITUTION?

Dans 'exposé des motifs du premier projet de dé-
claration de révision qui remonte a 1965, le Gouver-
nement avait précisé que le nouveau chapitre devrait
« contenir quelques dispositions trés bréves formu-
lant I’essentiel des principes relatifs a la compétence
et a Yorganisation du Conseil d’Etat mais devrait
comporter des dispositions analogues au sujet des
autres juridictions administratives ».

Dans cet esprit :

— Dlexistence du Conseil d’Etat est confirmée
dans l’article proposé tandis que le législateur est
chargé de fixer la composition, la compétence et le
fonctionnement;

— la compétence juridictionnelle et consultative
du Conseil d’Etat est prévue en des termes tres géné-
raux;

— il est prévu que les juridictions administratives
peuvent seulement étre établies en vertu d’une loi.

Le texte proposé ne modifie en aucune maniere, ni
a I'égard du Conseil d’Etat, ni a I'egard des juridic-
tions administratives, la répartition de compétence
existant actuellement, tant entre le pouvoir législatif
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treft de bevoegdheidsverdeling tussen de wetgever
en de uitvoerende macht, als wat betreft deze tussen
de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten.

Wat dit laatste aangaat, wordt aldus de bevoegd-
heid van de federale wetgever bevestigd om de be-
voegdheid, de samenstelling en de werking van de
Raad van State en van de administratieve rechtscol-
leges te regelen. Indien het Parlement zijn goedkeu-
ring verleent aan de voorstellen tot wijziging van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, meer bepaald de uitbreiding van de
mogelijkheid van het toepassen van artikel 10 van
deze wet met betrekking tot de impliciete bevoegdhe-
den van de Gemeenschappen en de Gewesten in de
aangelegenheden die door de Grondwet aan de ‘wet
zijn voorbehouden, zal het niet meer onmogelijk zijn
dat de Gemeenschappen en de Gewesten bepaalde
aspecten die hun bevoegdheden betreffen regelen,
binnen het kader van de door het Arbitragehof aan
de impliciete bevoegdheden gegeven interpretatie.

Deze interpretatie wordt in het voorstel van
bijzondere wet tot wijziging van artikel 19, § 1, eer-
ste lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, ingediend bij de Ka-
mer van Volksvertegenwoordigers door mevrouw
Merckx-Van Goey (Gedr. St., Kamer, B.Z. 1991-1992,
nr 488/1), als volgt weergegeven :

« Artikel 19, § 1, eerste lid, van de bijzondere wet
wordt principieel behouden, maar met de mogelijk-
heid om artikel 10 over de impliciete bevoegdheden
toe te passen op de aldaar principieel aan de Staat
toegewezen aangelegenheden. Men mag immers niet
vergeten dat het in bepaalde gevallen gaat om rege-
lingen die een weerslag kunnen hebben op funda-
mentele rechten en waarborgen, waar een zekere
uniformiteit wenselijk kan zijn. Door de gemeen-
schaps- en gewestbevoegdheid met betrekking tot de
« voorbehouden bevoegdheden » te laten athangen
van de door artikel 10 van de bijzondere wet gestelde
voorwaarden, wordt een dubbele waarborg inge-
bouwd :

1. de gemeenschaps- en gewestdecreetgevers zijn
slechts bevoegd wanneer een regeling op het terrein
van de voorbehouden aangelegenheden noodzakelijk
is. Dit betekent dat de gemeenschaps- en gewestde-
creetgevers niet bevoegd zijn wanneer de aanwen-
ding van een ander middel om hetzelfde doel te berei-
ken. maar dat tot hun eigen bevoegdheid behoort,
een gelijkwaardig resultaat waarborgt;

2. de toepassing van artikel 10 mag maar een
marginale weerslag hebben op de betreden bevoegd-
heid (Arbitragehof, n* 7, 20 december 1985, Belgisch
Staatsblad, 21 januari 1986, 695; Arbitragehof,
n' 66, 30 juni 1988, Belgisch Staatsblad, 21 juli 1988,
10 432; Arbitragehof, n" 67, 9 november 1988, Bel-
gisch Staatsblad, 2 december 1988, 16 727; Arbitra-
gehof, n" 40/90, 19 december 1991, Belgisch Staats-
blad, 17 januari 1992, 844) wat onder meer inhoudt
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et le pouvoir exécutif qu'entre 'Etat, les Communau-
tés et les Régions.

En ce qui concerne ce dernier point, le pouvoir du
législateur fédéral de déterminer la compétence, la
composition et le fonctionnement du Conseil d’Etat
ainsi que des juridictions administratives se trouve
donc confirmé. Si le Parlement adopte les proposi-
tions portant modification de la loi spéciale de réfor-
mes institutionnelles du 8 aoiit 1980, plus particulie-
rement en ce qui concerne l'extension du champ
d’application de P'article 10 de cette loi relatif aux
compétences implicites des Communautés et des Ré-
gions dans les affaires réservées par la Constitution
au législateur, les Communautés et les Régions se-
ront en mesure de régler certains aspects qui concer-
nent leurs compétences, dans le cadre de I'interpréta-
tion donnée par la Cour d’arbitrage aux compétences
implicites.

Dans la proposition de loi spéciale modifiant I’arti-
cle 19, § 1¢r, alinéa 1°" de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aotit 1980, déposée a la Cham-
bre des Représentants par Mme Merckx-Van Goey
(Doc. parl. Chambre, Session extraordinaire 1991-
1992, n° 488/1), cette interprétation est décrite com-
me suit :

« L’article 19, § 1*, de la loi spéciale est en principe
maintenu, mais la proposition prévoit la possibilité
d’appliquer l'article 10, qui concerne les compétences
implicites, aux matiéres qui sont en principe attri-
buées a I'Etat par cet article 19. Il ne faut en effet pas
oublier qu’il s’agit, dans certains cas, de réglementa-
tions qui peuvent avoir une incidence sur des garan-
ties et des droits fondamentaux, domaines dans les-
quels une certaine uniformité peut étre souhaitable.
En subordonnant le pouvoir des Communautés et
Régions en matiere de « compétences réservées » aux
conditions fixées par l'article 10 de la loi spéciale, la
proposition de loi instaure une double garantie :

1. les pouvoirs décrétaux communautaires et ré-
gionaux ne sont compétents que lorsqu’une régle-
mentation est nécessaire dans le domaine couvert
par les compétences réservées. Cela signifie que ces
pouvoirs ne sont pas compétents lorsque le recours a
un moyen différent pour atteindre un objectif identi-
que, mais ,:i reléve de leur propre compétence, ga-
rantit un résultat comparable;

2. Tapplication de I’article 10 ne peut avoir qu'une
incidence marginale sur la compétence sur laquelle il
est empiété (Cour d’arbitrage, n° 7, 20 décembre
1985, Moniteur belge, 21 janvier 1986, 695; Cour
d’arbitrage, n° 66, 30 juin 1988, Moniteur belge,
21 juillet 1988, 10 432; Cour d’arbitrage, n° 67, 9 no-
vembre 1988, Moniteur belge, 2 décembre 1988,
16 727; Cour d’arbitrage, n° 40/90, 19 décembre
1991, Moniteur belge, 17 janvier 1992, 844), ce qui
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dat nooit afbreuk mag worden gedaan aan de funda-
mentele beginselen ter zake.

Gelet op die dubbele waarborg, waarvan de nale-
ving onder controle staat van het Arbitragehof, be-
staat er geen enkel gevaar dat de uitbreiding van de
bevoegdheden van de Gemeenschappen en Gewesten
afbreuk zou doen aan het institutionele evenwicht
tussen de Staat en de deelgebieden. »

§ 1. Wat de Raad van State betreft :

De Grondwet bevat in haar huidige tekst verschei-
cdene bepalingen die erop gericht zijn een goede
rechtsbedeling te verzekeren (artikelen 96,97 en
107). Ook al zou men de opvatting zijn toegedaan dat
die bepalingen enkei bedoeld zijn voor de noven en
rechtbanken van de rechterlijke orde, vestigen som-
mige ervan toch een essentiéle waarborg, die onaf-
scheidelijk verbonden is met de taak een geschil te
berechten, en verwoorden dan ook een regel die toe-
passelijk is op ieder met eigenlijke rechtspraak be-
last orgaan. Dat is met name het geval met arti-
kel 97, eerste volzin, waarin is bepaald dat elk
vonnis met redenen moet worden omkleed.

En moge de Grondwet dan al geen enkele bepaling
bevatten die de eerbiediging van de rechten van de
verdediging waarborgt, dan nog gelden zij met de
kracht van een algemeen rechtsbeginsel : « un prin-
cipe général... inséparable de tout acte de juridic-
tion » (Cass. 2 mei 1961, Pas. 1961, I, 926; Novelles
T VI n* 1773 — R.v.S. 14 oktober 1958, Hermans
n' 6604 — 16 oktober 1962 Coninckx c.s. n* 9634 —
12 maart 1974 Van den Bussche n" 16 294).

Voor de afdeling administratie van de Raad van
State is de rechtspleging thans in haar fundamentele
voorschriften bepaald in de artikelen 19 tot 32 van de
gecoordineerde wetten en voor het overige nader uit-
gewerkt in een procedureregeling door de Koning
vastgesteld op grond van artikel 30 van die wetten.
Wat betreft het administratief kortgeding en de
dwangsom gelden enerzijds de artikelen 17 en 18 en
anderzijds artikel 36 van de gecoordineerde wetten,
samen met hun respectieve procedurebesluiten. Het
eerste lid van het voorgestelde artikel maakt het
mogelijk dit mechanisme te handhaven.

Vele van die voor de Raad van State bepaalde
regels zijn volkomen dezelfde als die welke in de
Grondwet ten opzichte van de hoven en rechtbanken
zijn geformuleerd. De terechtzittingen van de Raad
van State zijn openbaar (gecoordineerde wetten, arti-
kel 27), zoals ook de terechtzittingen van de recht-
banken dat zijn (Grondwet, artikel 96). De arresten
van de Raad van State worden met redenen omkleed
(gecoordineerde wetten, artikel 28, eerte lid) precies
zoals de vonnissen van de rechtbanken (Grondwet
artikel 97, eerste volzin). De arresten van de Raad
van State worden uitgesproken in openbare terecht-
zitting (gecodrdineerde wetten, artikel 28), juist zo-
als dat met de vonnissen van de rechtbanken het
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implique notamment qu'il ne peut jamais étre porté
atteinte aux principes fondamentaux en la matiére,

Eu égard a cette double garantie, dont le respect
est controlé par la Cour d’arbitrage, I'extension des
compétences des Communautés et des Régions ne
risque pas de compromettre I’équilibre institutionnel
qui existe entre I'Etat et les entités fédérées. »

§ 1. Quant au Conseil d’Etat :

Dans son texte actuel, la Constitution comprend
plusieurs dispositions qui tendent a assurer une bon-
ne administration de la justice (articles 96, 97 et
107). Si ces dispositions peuvent étre comprises com-
me visant seulement les cours et tribunaux de 'ordre
judiciaire, certaines d’entre elles instituent une ga-
rantie essentielle, inséparable de la mission de juger
une contestation, et énoncent des lors une regle ap-
plicable a toute juridiction contentieuse. Il en est
ainsi de l'article 97, premiére phrase qui impose la
motivation de tout jugement.

Si la Constitution ne contient aucune disposition
garantissant le respect des droits de la défense, ceux-
ci font l'objet d’« un principe général... inséparable
de tout acte de juridiction » (Cass. 2 mai 1961, Pas.
1961, 1, 926 — Novelles T VIn° 1773 — C.E. 14 octo-
bre 1958, Hermans n° 6604 — 16 octobre 1962, con-
sorts Coninckx n°® 9634 — 12 mars 1974, Van den
Bussche n° 16 294).

Actuellement la proncédure devant la section d’ad-
ministration du Conseil d’Etat est déterminée, en ses
prescriptions fondamentales, par les articles 19 4 32
des lois coordonnées et pour le surplus, précisée par
un réglement de procédure arrété par le Roi sur la
base de I'article 30 desdites lois. Le référé adminis-
tratif et 'astreinte sont régis respectivement par les
articles 17 et 18 d’'une part et par I'article 36 d’autre
part des lois coordonnées, ainsi que par leurs arrétés
de procédure. Le premier alinéa de 'article proposé
permet de maintenir ce mécanisme.

Plusieurs des régles établies pour le Conseil d’Etat
sont identiques a celles que la Constitution énonce
pour les cours et tribunaux. Les audiences du Conseil
d’Eta. sont publiques (lois coordonnées, article 27),
comme le sont les audiences des tribunaux (Constitu-
tion, article 96). Les arréts du Conseil d’Etat sont
motivés (lois coordonnées article 28, alinéa 1°), com-
me le sont les jugements des tribunaux (Constitu-
tion, article 97, premiére phrase). Les arréts du Con-
seil d’Etat sont prononcés en audience publique (lois
coordonnées, article 28), comme le sont les juge-
ments des tribunaux (Constitution, article 97, secon-
de phrase). La procédure a suivre devant le Conseil
d’Etat « assurera aux intéressés les garanties néces-



151

geval is (Grondwet artikel 97, tweede volzin). De
voor de Raad van State te volgen procedure moet « de
belanghebbenden de nodige waarborgen voor de ver-
dediging hunner rechten bieden » (gecoérdineerde
wetten, artikel 30).

De tekst die hierna wordt voorgesteld voor het
nieuwe onder nummer 107quinquies in de Grondwet
in te voegen artikel legt de wetgever geen enkele
norm op.

Het is immers zeker dat de wetgever niet zal afwij-
ken van de thans gevestigde grondregels, waarvan
de helangrijkste trouwens beschouwd worden als al-
gemene rechtsbeginselen die onafscheidelijk verbon-
den zijn met de opdracht over geschillen recht te
doen.

De exclusieve bevoegdheid van de wetgever omvat
eveneens het statuut van de verschillende ambtsdra-
gers.

Wegens de aard zelf van de bevoegdheden waar-
van hun de uitoefening is opgedragen, is het een
essentiéle vereiste dat aan de dragers van de ver-
schillende ambten in de Raad van State een volko-
men onafhankelijkheid wordt gewaarborgd, zowel
ten aanzien van de overheden door wie zij worden
geraadpleegd als ten aanzien van de overheden op
wier handelingen en beslissingen zij hebben toe te
zien.

§ 2. Wat de administratieve rechtscolleges be-
treft :

Artikel 93 van de Grondwet zegt: « Geschillen
over politieke rechten behoren tot de bevoegdheid
van de rechtbanken, behoudens de bij de wet gestel-
de uitzonderingen ». Artikel 94 voorziet uitdrukke-
lijk in het instellen van andere « met eigenlijke
rechtspraak belaste organen » dan de rechtbanken.
In de eerste volzin bepaalt dat artikel immers :
« Geen rechtbank, geen met eigenlijke rechtspraak
belast orgaan kan worden ingesteld dan krachtens
een wet ».

Om soortgelijke redenen als het Nationaal Con-
gres ertoe gebracht hebben de artikelen 93 en 94 aan
te nemen, is het verantwoord in de Grondwet een
bepaling in te voegen volgens welke de administra-
tieve rechtscolleges enkel door of krachtens de wet
kunnen worden ingesteld. Het derde lid van het voor-
gestelde artikel 107quinquies is enkel een bevesti-
ging van artikel 94, doch de logica vereist dat de
administratieve rechtscolleges worden vermeld in
het hoofdstuk dat handelt over de Raad van State. De
opname van deze alinea heeft dus niet de bedoeling
wat ook te wijzigen inzake de bevoegdheid om admi-
nistratieve rechtscolleges op te richten. Ook de regel
van artikel 93 blijft zijn algemene gelding behouden.

Het lijkt daarentegen niet nodig in de Grondwet
nader uitgewerkte bepalingen met betrekking tot die
rechtscolleges op te nemen.
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saires pour la défense de leurs droits » (lois coordon-
nées, article 30).

Le texte proposé ci-aprées pour le nouvel article a
insérer dans la Constitution, sous le numéro
107quinquies, n'impose aucune norme au législa-
teur.

Il est certain que le législateur ne s’écartera pas
des régles fondamentales actuellement établies, re-
gles dont les plus importantes sont d’ailleurs consi-
dérées comme des principes généraux de droit insé-
parablement liés a la mission de juger une
contestation.

La compétence exclusive du législateur comprend
également le statut des titulaires des diverses fonc-
tions.

En raison méme des compétences qu’ils ont la
charge d’exercer, il est essentiel que les titulaires des
diverses fonctions au sein du Conseil d’Etat bénéfi-
cient d'une compléte indépendance a I’égard tant des
autorités qui les consultent, que de celles dont ils
contrélent les actes et décisions.

§ 2. Quant aux juridictions administratives :

L’article 93 de la Constitution porte que « Les
contestations qui ont pour objet des droits politiques
sont du ressort des tribunaux, sauf les exceptions
établies parlaloi ». L’article 94 prévoit expressément
I'institution de « juridictions contentieuses » autres
que les tribunaux. En effet, dans sa premiére phrase,
cet article dispose comme suit : « Nul tribunal, nulle
juridiction contentieuse ne peut étre établi qu’en
vertu d’une loi ».

Pour des motifs semblables a ceux qui ont conduit
le Congres national a adopter les articles 93 et 94, il
se justifie d’inscrire dans la Constitution une disposi-
tion portant que les juridictions administratives peu-
vent seulement étre établies par la loi ou en vertu de
la loi. Le troisieme alinéa de I'article 107quinquies
proposé est simplement une confirmation de l'ar-
ticle 94- 12 logique exige toutefois que les juridictions
administratives soient mentionnées dans le chapitre
qui traite du Conseil d’Etat. Cet alinéa n’a donc pas
pour but de modifier en quoi que ce soit le pouvoir de
créer des juridictions administratives. La régle de
I’article 93 conserve également toute sa validité.

En revanche, il ne semble pas nécessaire d’insérer
dans la Constitution des dispositions plus dévelop-
pées en ce qui concerne les juridictions administrati-
ves.
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VOORSTEL

Enig artikel

In titel III van de Grondwet wordt een Hoofdstuk
IIlquater « De Raad van State en de administratieve
rechtscolleges » ingevoegd, dat bestaat uit een
artikel 107quinquies, luidend als volgt :

« Art. 107quinquies. — Er bestaat voor geheel Bel-
gié een Raad van State, waarvan de samenstelling,
de bevoegdheid en de werking bij de wet worden
- bepaald. De wet kan evenwel aan de Koning de
macht toekennen de rechtspleging te regelen over-
eenkomstig de beginselen die zij vaststelt.

De Raad van State doet bij wege van arrest uit-
spraak als administratief rechtscollege en geeft ad-
vies in de gevallen bij de wet bepaald.

Geen administratief rechtscollege kan worden in-
gesteld dan krachtens een wet. »

De Eerste Minister,

J.-L. DEHAENE

De Minister van Binnenlandse Zaken,

L. TOBBACK

[6]

PROPOSITION

Article unique

Dans le Titre III de la Constitution, est inséré un
Chapitre IIIquater intitulé « Du Conseil d’Etat et des
juridictions administratives », comprenant ’article
107quinquies, libellé comme suit :

« Art. 107quinquies. — Il y a pour toute la Belgi-
que un Conseil d’Etat, dont la composition, la compé-
tence et le fonctionnement sont déterminés par la loi.
Toutefois, la loi peut attribuer au Roi le pouvoir de
régler la procédure conformément aux principes
qu’elle fixe.

Le Conseil d’Etat statue par voie d’arrét en tant
que juridiction administrative et donne des avis dans
les cas déterminés par la loi.

Aucune juridiction administrative ne peut étre
établie qu’en vertu d’une loi. »

Le Premier Ministre,

J.-L. DEHAENE

Le Ministre de UIntérieur,

L. TOBBACK




