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1. INTRODUCTION : LE DEPARTEMENT
DES AFFAIRES ETRANGERES SUJET A DES
CHANGEMENTS

Trois éléments concourent a ce que le ministére
des Affaires étrangéres se trouve sujet a des change-
ments, tant sur le plan de 'organisation que du point
de vue de la mentalité d’administration :

1. lintégration européenne en plein développe-
ment

2. les nouvelles missions concernant la paix et
Paction humanitaire depuis la fin de la guerre froide

3. la structure actuelle de ’'Etat belge, entrainant
une extension de la dimension internationale du tra-
vail gouvernemental aux niveaux fédéral et fédérés.

Pour le département des Affaires étrangéres, cela
signifie que la coordination conjuguée au « guidage »
est devenue une de ses taches principales.

La promotion de la coopération interne belge en
matiére de politique étrangere se fait par la fournitu-
re de facilités et de services aux autres départements
et aux entités fédérées. Plus concrétement, le dépar-
tement des Affaires étrangéres doit se montrer créa-
tif et flexible en tant que fournisseur d’informations
et de connaissances dans une relation de travail
orientée vers le client. Pour cela, un réseau bien
développé, fonctionnel et efficace d’ambassades et de
consulats a 'étranger est indispensable.

Cependant, il faut également que le département
soit soutenu, pour ce qui concerne la politique étran-
gére, par 'opinion publique. La « Public Diplomacy »
— par exemple concernant les droits de 'homme, le
suivi de conférences internationales importantes tel-
les que celle de Stockholm relative a I'exploitation
commerciale et sexuelle des enfants et la Conférence
intergouvernementale (CIG) de révision du Traité de
Maastricht — est essentielle et sera poursuivie en
1997.

I1 est également nécessaire d’augmenter la presta-
tion de services en faveur de compatriotes a I'étran-
ger. En 1997, le département des Affaires étrangéres
renouvellera ses efforts pour accroitre I'information
des Belges a I'étranger et les services a leur égard,
notamment en menant une campagne de sensibilisa-
tion sur les services consulaires.

Le contenu de la politique étrangére rend, lui aus-
si, nécessaires certaines réformes. Le ‘centre de gra-
vité’ de ses réformes se situera dans les services
géographiques auxquels il appartient de coordonner
et d’intégrer les différents aspects partiels de la poli-
tique bilatérale et qui, de plus, doivent étre & méme
de jeter des ponts vers d’autres départements fédé-
raux, comme par exemple celui de la Coopération au
Développement, ainsi que vers les communautés et
les régions et vers les institutions législatives.

Il va sans dire qu’il est d'une importance primor-
diale de disposer d’un service européen efficace qui
défende le suivi des positions belges dans les diverses
enceintes de I'Union.
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1. INLEIDING : HET DEPARTEMENT BUI-
TENLANDSE ZAKEN AAN VERANDERINGEN
ONDERHEVIG

Drie elementen dragen ertoe bij dat het ministerie
van Buitenlandse Zaken, zowel op het organisatori-
sche vlak als wat betreft de bestuursmentaliteit, aan
verandering onderhevig is :

1. de voortschrijdende Europese integratie

2. de nieuwe opdrachten rond vrede en humani-
taire actie, na het einde van de koude oorlog

3. de huidige Belgische staatsstructuur met uit-
breiding van de internationale dimensie van het re-
geringswerk op federaal en gefedereerd niveau

Voor Buitenlandse Zaken betekent dat dat sturen-
de coordinatie een van de belangrijkste opdrachten is
geworden.

Bevordering van de interne Belgische samenwer-
king inzake buitenlands beleid gebeurt door het ver-
lenen van faciliteiten en diensten aan andere depar-
tementen en gefedereerde entiteiten. Meer concreet
moet Buitenlandse Zaken zich creatief en flexibel
opstellen als informatie- en kennisleverancier in een
klantgerichte werkverhouding. Een goed uitgewerkt,
doelmatig en efficiént netwerk van ambassades en
consulaten in het buitenland is daarvoor onmisbaar.

Maar het departement moet ook de nodige steun
vinden voor het buitenlands beleid bij de publieke
opinie. « Public Diplomacy » rond bijvoorbeeld men-
senrechten, opvolging van belangrijke internationale
conferenties zoals over de commerciéle en seksuele
exploitatie van kinderen in Stockholm, de Intergou-
vernementele Conferentie (IGC) ter herziening van
het Verdrag van Maastricht, is essentieel en zal in
1997 worden voortgezet.

Verhoogde dienstverlening voor landgenoten in
het buitenland is evenzeer noodzakelijk. In 1997 zal
Buitenlandse Zaken nieuwe inspanningen doen om
voorlichting van en dienstverlening voor Belgen in
het buitenland op te voeren, onder andere door een
sensibiliseringscampagne rond consulaire dienstver-
lening.

Ook de inhoud van het buitenlands beleid maakt
hervormingen noodzakelijk. Zwaartepunt van de
hervorming zal bij de geografische diensten liggen,
die de verschillende deelaspecten van het bilateraal
beleid moeten coordineren en integreren, en boven-
dien bruggen moeten kunnen slaan naar andere fe-
derale departementen zoals Ontwikkelingssamen-
werking, de gewesten en gemeenschappen en de
wetgevende instellingen.

Een goed draaiende Europese dienst die de opvol-
ging van de Belgische standpunten op de diverse fora
van de Unie verdedigt, spreekt voor zich.
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Toutefois, s’agissant de la réorganisation, un inté-
rét accru porté aux services thématiques est égale-
ment a 'ordre du jour. Davantage que par le passé,
ces services doivent assurer la cohérence des actions
belges dans des domaines tels que la sécurité, les
droits de ’'homme, ’environnement, les droits de la
femme et de 'enfant.

Afin d’accomplir ces missions, le département des
Affaires étrangeres doit pouvoir compter sur les
agents motivés de 'administration centrale et de nos
postes a I'étranger. C’est pourquoi les efforts pour
améliorer la communication avec le personnel seront
poursuivis sans relache. La poursuite de 1'optimali-
sation du réseau informatisé se trouve également a
Pordre du jour.

Malgré les contraintes imposées par le carcan bud-
gétaire rigide, le potentiel élevé dont dispose le dé-
partement des Affaires étrangéres sera davantage
valorisé.

Le besoin accru de flexibilité et d’engagement des
postes diplomatiques et consulaires dans la mise en
oeuvre de la politique rénovée des pays et des régions
réclame, également pour 1997, que des postes ou
notre présence est devenue de moindre importance
soient réduits au profit d'une présence renforcée
dans des régions prometteuses.

En raison de la mondialisation des secteurs écono-
miques, financiers et sociaux de la société, les Etats
nationaux ont cessé de constituer le cadre exclusif et
privilégié de prospérité et de bien-étre.

Enfin, le déménagement, prévu pour 'automne de
1997, vers le nouveau complexe Egmont 1 sera la clef
de voiite de la réorganisation qui est sur le chantier.

2. CONSTRUIRE L’UNION EUROPEENNE
ET RENFORCER L’IDENTITE EUROPEEN-
NE : LE NOYAU DE NOTRE POLITIQUE
ETRANGERE

2.A. La Belgique et 'Union monétaire

Comme son budget 1997 a permis a la Belgique de
se joindre définitivement au peloton de téte regrou-
pant les Etats qui seront les premiers a introduire
Peuro, notre pays doit pouvoir bénéficier, des le dé-
but, de Tinfluence favorable de la monnaie unique
sur 'économie. Sur le plan macro-économique, il faut
créer un cadre qui aura une incidence positive sur
Iemploi.

2.B. La Conférence intergouvernementale
2.B.1. Négocier jusqu’a aboutir

Grace a la note de politique du gouvernement
relative a la CIG et grace au mémorandum commun
du Benelux, la Belgique est éminemment préparée
aux négociations de la CIG qui ont démarré le
29 mars 1996 a Turin. Le sommet extraordinaire des
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Maar op de reorganisatie-agenda staat ook de ver-
hoogde belangstelling voor de thematische diensten.
Meer dan het geval was in het verleden, moeten die
diensten de coherentie van de Belgische acties rond
bijvoorbeeld veiligheid, mensenrechten, milieu, rech-
ten van de vrouw en het kind, waarmaken.

Voor de verwezenlijking van die opdrachten moet
Buitenlandse Zaken kunnen rekenen op de gemoti-
veerde ambtenaren van het hoofdbestuur én in het
buitenland. De inspanningen om de communicatie
met het personeel te verbeteren worden daarom on-
verminderd voortgezet. Ook de verdere optimalisatie
van het geinformatiseerd netwerk staat op de agen-
da.

Binnen het strakke budgettaire keurslijf zal het
hoge potentieel waarover Buitenlandse Zaken be-
schikt verder worden gevaloriseerd.

Grotere nood aan flexibiliteit en betrokkenheid
van de diplomatieke en consulaire posten bij de uit-
werking van het vernieuwde landen- en regiobeleid
vereisen dat ook in 1997 posten waar onze aanwezig-
heid minder relevant is geworden, afgebouwd wor-
den ten voordele van een versterkte aanwezigheid in
beloftevolle regio’s.

De mondialisering van economische, financiéle en
sociale sectoren van de samenleving maakt dat de
nationale staten niet langer meer het exclusieve en
bevoorrechte kader vormen voor de welvaart en het
welzijn.

Sluitstuk van de reorganisatie die in de steigers
staat is de verhuis in het najaar van 1997 naar het
nieuwe gebouwencomplex Egmont 1.

2. BOUWEN AAN DE EUROPESE UNIE EN
HET VERSTERKEN VAN DE EUROPESE
IDENTITEIT, DE KERN VAN ONS BUITEN-
LANDS BELEID

2.A. Belgié en de monetaire unie

Aangezien Belgié zich met de begroting 1997 defi-
nitief heeft aangesloten bij het koppeloton dat met de
invoering van de euro zal starten, moet ons land van
in het begin kunnen genieten van de gunstige invloed
van de eenheidsmunt op de economie. Macro-econo-
misch moet een kader gecreéerd worden dat een
positieve weerslag heeft op de werkgelegenheid.

2.B. De Intergouvernementele Conferentie
2.B.1. De onderhandelingen tot de finish

Belgié is met de IGC-beleidsnota van de regering
en met het gezamenlijk Benelux-memorandum uit-
stekend voorbereid op de IGC-onderhandelingen die
gestart zijn op 29 maart 1996 in Turijn. De bijzonde-
re top van staatshoofden en regeringsleiders, die op
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chefs d’Etat et de gouvernement, qui s’est tenu le
5 octobre dernier & Dublin, a confirmé que la CIG
devra se terminer a la mi-1997.

Sur la base de la note de politique relative a la CIG
sont élaborées des propositions concrétes visant a
modifier le Traité, de maniére a ce que ’'Union euro-
péenne soit effectivement approfondie. Un certain
nombre de textes ont déja été mis sur le tapis en tant
que propositions officielles belges, notamment des
textes concernant 'emploi, I’environnement, le droit
au service universel et aux services publics. D’autres
textes concernant des matiéres relevant du premier
pilier, a savoir ceux relatifs a une politique sociale et
fiscale, sont encore en préparation. On élabore, en
outre, des propositions de textes qui ont trait au
troisiéme pilier. Les communautés et les régions sont
associées de prés a la formulation des propositions de
textes. La Belgique maintient également un contact
étroit avec ses partenaires du Benelux afin d’obtenir
leur assentiment et, 14 ou c’est possible, leur soutien
actif, ce qui augmente les chances que les proposi-
tions soient adoptées. Par ailleurs, la Belgique colla-
bore a des propositions de textes communes du
Benelux en matiére de mécanismes d’intégration dif-
férenciée et de politique de sécurité (dans le cadre du
deuxiéme pilier).

Durant les négociations, la Belgique continuera a
s’employer assidiment a jouer, en liaison avec ses
partenaires du Benelux, son réle traditionnel de mo-
teur. L’approfondissement de I'Union européenne
préalable a son élargissement demeure, plus que
jamais, le mobile de notre politique européenne. Ce
n’est pas seulement dans le cadre de I'élargissement
que la Belgique tente de réaliser une communautari-
sation et une démocratisation plus poussées de
I'Union. En effet, & I’horizon de 1’ére imminente de
Ieuro, la Belgique doit s’appliquer a la mise en place
d’une intégration plus équilibrée. C’est également
pour cela qu’il est impératif de doter I'intégration
économique européenne, et bientdt aussi monétaire,
d’un socle social, fiscal et environnemental.

2.B.2. Un grand débat public sur l'idée européen-
ne

Sous la coordination des Affaires étrangéres, on
prépare une grande campagne de sensibilisation a
I'intégration européenne. Cette campagne démarre-
ra au début de 1997, moment ou les négociations
auront probablement atteint leur vitesse de croisié-
re. Pour donner a cette campagne toutes les chances
de réussir, on fait appel a la collaboration active des
milieux sociaux intermédiaires. Actuellement, diver-
ses organisations préparent déja bon nombre d’acti-
vités.

L’objectif principal de cette campagne est de per-
mettre a la population de découvrir par elle-méme ce
que le projet européen signifie pour elle et pour la
Belgique. Il ne s’agira en aucun cas dune banale
campagne de publicité en faveur de I’Europe. L’é1é-
ment clef de cette campagne sera constitué par un
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5 oktober jongstleden in Dublin bijeenkwam, stelde
dat de IGC medio 1997 moet beéindigd worden.

Op basis van die IGC-beleidsnota worden concrete
voorstellen uitgewerkt die tot doel hebben het Ver-
drag zodanig te wijzigen dat de Europese Unie daad-
werkelijk verdiept wordt. Een aantal teksten werd
reeds als officiéle Belgische voorstellen op de onder-
handelingstafel neergelegd, meer bepaald over werk-
gelegenheid, milieu en over het recht op universele
dienstverlening en op openbare diensten. Andere
teksten over materies van de eerste pijler, namelijk
die over een sociale en een fiscale politiek, zijn nog in
voorbereiding. Voorts wordt er werk gemaakt van
tekstvoorstellen met betrekking tot de derde pijler.
Bij het formuleren van tekstvoorstellen worden ge-
westen en gemeenschappen van nabij betrokken.
Belgié houdt tevens nauw voeling met zijn Benelux-
partners om hun instemming en waar mogelijk actie-
ve steun te verkrijgen, wat de slaagkans van de
voorstellen enkel maar kan verhogen. Overigens
werkt Belgié aan gezamenlijke Benelux-tekstvoor-
stellen inzake gedifferentieerde integratiemechanis-
men en veiligheidsbeleid (in het kader van de tweede
pijler).

Belgié blijft zich tijdens de onderhandelingen on-
verdroten inzetten om samen met de Benelux-part-
ners zijn traditionele motorfunctie te vervullen. De
Europese Unie verdiepen alvorens uit te breiden
blijft meer dan ooit de drijfveer van onze Europese
politiek. Niet alleen in het kader van de uitbreiding
tracht Belgié werk te maken van meer communauta-
risering en democratisering van de Unie. In het te-
ken van het komende eurotijdperk moet Belgié werk
maken van een meer evenwichtige integratie. Ook
daarom moet de Europese economische integratie, en
binnenkort ook de monetaire, dringend een sociale,
fiscale en milieusokkel krijgen.

2.B.2. Groot publiek debat rond de Europese ge-
dachte

Onder codrdinatie van Buitenlandse Zaken wordt
gewerkt aan een grote sensibiliseringscampagne
rond de Europese integratie. Begin februari 1997,
wanneer de onderhandelingen waarschijnlijk op
kruissnelheid zullen komen, zal die campagne van
start gaan. Om maximaal te slagen wordt er een
beroep gedaan op de actieve medewerking van het
maatschappelijk middenveld. Momenteel worden er
reeds tal van activiteiten voorbereid door diverse
organisaties.

Het belangrijkste doel van de campagne is dat de
bevolking zelf ontdekt wat het Europees project voor
haarzelf en voor Belgié betekent. De campagne zal
zeker geen nietszeggende publiciteitscampagne pro
Europa zijn. Er wordt vooral gewerkt naar een groot
publiek debat toe, een debat waar alle meningen aan
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large débat public ou toutes les opinions devront
pouvoir s'exprimer. La campagne permettra égale-
ment au gouvernement d’expliquer de maniére enco-
re plus claire sa politique européenne a la popula-
tion.

Cette campagne est un projet de I'ensemble du
gouvernement fédéral, en collaboration avec les com-
munautés et les régions de notre pays et avec la
participation du Service fédéral d’information, du
Bureau en Belgique de la commission européenne et
de celui du parlement européen.

2.C. Une architecture de sécurité européen-
ne

2.C.1. Qui, pour la Belgique, s‘appuie sur trois
piliers :

1. OTAN

2. UEO-UE

3. OSCE.

L’OTAN doit rester une garantie de défense collec-
tive, s’appuyant sur une collaboration transatlanti-
que approfondie. Dans ce contexte, il est d'une gran-
de importance que la structure militaire intégrée soit
maintenue.

En outre, 'alliance doit étre adaptée aux nou-
veaux défis :

— la création d’'une Identité européenne de défen-
se dans laquelle tant ’OTAN que T'UEO auront leur
role & jouer. A Tavenir, 'OTAN pourra mettre a la
disposition de T'UEO des moyens pour mener des
opérations;

— T'adaptation de la structure militaire a 'apreés-
guerre froide;

— Télargissement a de nouveaux Etats membres,
sans oublier le développement de relations spéciales
avec la Russie et I'Ukraine.

La Belgique entend développer davantage 'UEO.
Cela est possible griace au transfert temporaire de
moyens de 'OTAN a I'UEQ, ce qui permet a cette
derniére d’intervenir avec une plus grande efficacité.

L’UEO doit étre mise au service de la politique de
I'UE d’une maniére plus active. C’est déja le cas pour
deux dossiers : 'assistance de 'UEO aux opérations
de maintien de la paix en Afrique, opérations qui
doivent étre effectuées par les Africains eux-mémes,
ainsi que 'assistance au déminage.

L’OSCE doit étre renforcée. En effet, cette organi-
sation paneuropéenne et transatlantique prouve sa
grande utilité, notamment en ce qui concerne la pré-
vention de conflits et le contréle des armements. La
Belgique souhaite collaborer d'une maniére construc-
tive a la création, dans le cadre de 'OSCE, d'un
modeéle de sécurité pour le 215 gigcle.

2.C.2. Le désarmement

La Belgique continuera a jouer un réle de pionnier
dans les dossiers concernant le désarmement.
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bod moeten komen. De campagne zal ook de regering
toelaten haar Europees beleid nog beter toe te lichten
aan de bevolking.

De campagne is een project van de hele federale
regering in samenwerking met de gemeenschappen
en gewesten van ons land. Verder werken ook de
Federale Voorlichtingsdienst, het Belgisch bureau
bij de Europese commissie en dat van het Europees
parlement mee.

2.C. De Europese Veiligheidsarchitectuur

2.C.1. Die steunt voor Belgié op drie pijlers :

1. de NAVO

2. de WEU-EU

3. de OVSE.

De NAVO moet een garantie blijven voor de collec-
tieve verdediging, steunend op een diepgaande
transatlantische samenwerking. Het behoud van de
geintegreerde militaire structuur is daarbij van
groot belang.

Het bondgenootschap moet daarnaast aangepast
worden aan de nieuwe uitdagingen :

— het creéren van een Europese Defensie Identi-
teit waarin zowel de NAVO als de WEU hun rol te
spelen hebben. De NAVO zal in de toekomst aan de
WEU middelen ter beschikking kunnen stellen voor
het uitvoeren van operaties;

— de aanpassing van de militaire structuur aan
het post-koude oorlog-tijdperk;

— de uitbreiding met nieuwe lidstaten, zonder de
uitbouw van speciale relaties met Rusland en de
Oekraine te vergeten.

Belgié wil de WEU verder uitbouwen. Dat kan
dankzij de tijdelijke overdracht van NAVO-middelen
aan de WEU, zodat die krachtdadiger kan optreden.

De WEU moet actiever ten dienste gesteld worden
van de EU-politiek. Dat gebeurt nu concreet voor
twee dossiers : hulp van de WEU voor Afrikaanse
peace-keeping-operaties die uitgevoerd moeten wor-
den door Afrikanen zelf, en hulp voor ontmijning.

De OVSE moet versterkt worden. Die pan-Europe-
se en transatlantische organisatie bewijst namelijk
haar grote nut, onder meer aangaande preventie van
conflicten en wapenbeheersing. Belgié wil construc-
tief meewerken aan de creatie van een veiligheids-
model voor de 21ste eeuw in OVSE-kader.

2.C.2. Ontwapening

Belgié zal een pioniersrol blijven spelen in de ont-
wapeningsdossiers.
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1) Notre lutte pour arriver a une interdiction tota-
le des mines antipersonnel constitue une priorité. Du
3 au 5 octobre 1996, s’est tenue, a Ottawa, la premié-
re conférence réunissant les pays qui se sont assigné
ce but. La Belgique s’est portée candidate, avec suc-
cés, pour organiser la conférence de suivi prévue
pour 1997. Dans le cadre de ’'UEQ, la Belgique s’ap-
plique également d’'une maniére active pour que le
déminage devienne une priorité de cette organisa-
tion.

2) La Belgique a signé le traité portant interdic-
tion des essais nucléaires (CTBT). Notre pays espére
que ce traité pourra bientot prendre effet pour qu’il
puisse étre mis définitivement fin a ces essais.

3) Le traité portant interdiction totale des armes
chimiques doit étre ratifié par la Belgique au plus
tot. Notre législation doit étre adaptée de maniére a
ce que notre pays puisse participer pleinement aux
activités de I'instance siégeant a La Haye, qui est en
charge des armes chimiques.

4) Le traité relatif & une interdiction des armes
biologiques doit étre renforcé par un mécanisme de
vérification.

5) Dansle cadre de la Conférence de Genéve sur le
désarmement, il faut qu’intervienne un traité qui
interdit la production de matiéres fissiles pouvant
étre utilisées pour la fabrication d’armes nucléaires
(traité dit de « cut-off »).

6) Il est urgent que le traité START II, qui devra
conduire a un désarmement nucléaire poussé des
Etats-Unis et de la Russie, soit ratifié par la Douma
russe. Ce traité devra étre suivi d’accords encore plus
radicaux. A terme, il faut que 'on parvienne a un
désarmement nucléaire total. La création de zones
dénucléarisées régionales doit étre encouragée.

3. LES NATIONS UNIES COMME GARAN-
TIE PERMANENTE DE LA PAIX

La Belgique préconise une action ciblée pour arri-
ver a un nouvel ‘ordre éthique’ qui est nécessaire
pour exercer un contrdle international efficace des
différentes formes de désintégration internationale,
telles que la prolifération des armements, le terroris-
me, la spéculation financiére, la dégradation écologi-
que, la drogue, la traite humaine et ’'exploitation des
femmes et des enfants.

Nous allons poursuivre nos efforts, également
dans le cadre des Nations Unies, en faveur d’une
politique de paix et de désarmement.

En outre, 1a Belgique collabore a des initiatives
visant 4 améliorer le fonctionnement de TONU et du
Conseil de Sécurité pour que ces organismes puis-
sent relever les nouveaux défis internationaux. Les
initiatives humanitaires et la diplomatie préventive
sont encouragées dans toutes leurs formes.

La Belgique continuera, dans le futur, & fournir
des effectifs et des moyens pour exprimer sa solidari-
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1) Onze strijd om te komen tot een totaal verbod
op anti-persoonsmijnen is een prioriteit. In Ottawa
(3-5 oktober *96) werd de eerste conferentie georgani-
seerd van landen die zich dat doel gesteld hebben.
Belgié heeft zich met succes kandidaat gesteld voor
de opvolgingsconferentie die in ’97 moet plaatsvin-
den. Ook in het kader van de WEU zet Belgié zich
actief in om van ontmijning een prioriteit te maken
voor die organisatie.

2) Belgié heeft het verdrag inzake het verbod op
kernproeven (CTBT) ondertekend. Ons land hoopt
dat dat verdrag spoedig in werking kan treden opdat
een definitief einde kan gesteld worden aan die prak-
tijk.

3) Het verdrag over een totaal verbod op chemi-
sche wapens moet zo spoedig mogelijk door Belgié
geratificeerd worden. Onze wetgeving moet aange-
past worden zodat ons land ten volle zou deelnemen
aan de activiteiten van de in Den Haag zetelende
instantie voor chemische wapens.

4) Het verdrag aangaande een verbod op biologi-
sche wapens moet versterkt worden met een verifica-
tiemechanisme.

5) In het kader van de ontwapeningsconferentie
in Genéve moet een verdrag tot stand komen waarbij
het verboden wordt splijtstoffen aan te maken die
kunnen gebruikt worden voor kernwapens (cut-off
verdrag).

6) Het START Il-verdrag dat tot een verregaande
kernontwapening van de Verenigde Staten en Rus-
land moet leiden, dient dringend geratificeerd te
worden door de Russische Doema. Dat verdrag moet
gevolgd worden door nog ingrijpendere akkoorden.
Op termijn moet men tot een totale kernontwape-
ning komen. De creatie van regionale kernwapen-
vrije zones moet aangemoedigd worden.

3. DE VERENIGDE NATIES ALS BLIJVEN-
DE WAARBORG VOOR DE VREDE

Belgié bepleit een doelgerichte actie om te komen
tot een nieuwe ‘ethische orde’, noodzakelijk voor een
sterke internationale controle op diverse vormen van
internationale desintegratie, zoals wapenprolifera-
tie, terrorisme, financiéle speculatie, ecologische de-
gradatie, drugs, mensenhandel en exploitatie van
vrouwen en kinderen.

Ook in het VN-kader zullen onze inspanningen
worden voortgezet ten gunste van een vredes- en
ontwapeningsbeleid.

Belgié verleent verder zijn medewerking aan ini-
tiatieven die strekken tot een verbetering van het
functioneren van de VN en van de Veiligheidsraad
opdat die in staat zouden zijn de nieuwe internatio-
nale uitdagingen te beantwoorden. Humanitaire ini-
tiatieven en preventieve diplomatie worden aange-
moedigd onder al hun vormen.

Belgié blijft in de toekomst mensen en middelen
inzetten om uiting te geven aan zijn internationale
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té internationale en participant aux opérations hu-
manitaires ou de promotion de paix. A cet effet, les
conditions suivantes doivent étre remplies :

— une motivation stricte;

— un mandat qui est adapté a chaque fois;

— une évaluation réguliére par le conseil des mi-
nistres;

— des indications claires sur I'impact financier;

— un maximum de garanties de sécurité.

Cette disponibilité éventuelle s’applique non seu-
lement aux Nations Unies, mais également & 1'0S-
CE, a 'OTAN et a T'UE-UEO (dans le cadre des
taches dites de Petersberg, notamment les missions
humanitaires, les évacuations, 1’aide lors des catas-
trophes, la gestion de crise etc.).

Les Nations Unies doivent se consacrer de fagon
prioritaire aux grands défis qui se présentent sur le
plan social, économique et environnemental ainsi
qu’a la lutte pour la défense des droits de 'homme.

La mise en oeuvre des conclusions issues des gran-
des conférences mondiales comme celles de Rio (envi-
ronnement et développement), de Vienne (droits de
I'homme), du Caire (population), de Copenhague (so-
cial), de Pékin (statut de la femme) et d’Istanbul
(Habitat II) est essentielle pour créer un nouvel ordre
mondial équilibré et susceptible d’étre imposé a tou-
tes les nations.

Une meilleure coopération reste indispensable si
Pon veut assurer un développement harmonieux et
durable des rapports économiques et commerciaux.

La Belgique cherche dés lors & améliorer la coordi-
nation entre les différentes institutions internatio-
nales (la Banque mondiale, le FMI, I'Organisation
mondiale du Commerce, ’Organisation internatio-
nale du Travail : 1a priorité belge au sein de ’ONU en
raison de la structure tripartite, etc.) et & augmenter
la transparence de leur mode de décision.

Au sein de I'Union européenne, on veillera égale-
ment a ce que des clauses sociales et écologiques
soient insérées dans les accords de I'Organisation
mondiale du travail.

4. UNINTERET ACCRU POUR LE SUD

4.A. L’Afrique subsaharienne

En application de la lettre détaillant la politique
relative a PAfrique subsaharienne, la diplomatie bel-
ge préte une attention particuliére a ’'Afrique centra-
le et plus précisément au Zaire, au Burundi et au
Rwanda.

La Belgique est disposée a assurer un soutien
politique et matériel du processus électoral au Zaire
et ce aussi bien au niveau bilatéral que dans le cadre
de 'UE et de TONU. L’action de I'UE doit faire partie
d’un effort global de ’ONU, qui doit en assumer la
coordination générale et I'assistance tant au niveau
de Porganisation des préparatifs qu’au niveau de la
supervision des élections.
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solidariteit door deelname aan humanitaire of vre-
desbevorderende operaties. Dat zal gebeuren mits
inachtname van volgende voorwaarden :

— een strikte motivering;

— een telkens aangepast mandaat;

— een regelmatige evaluatie door de minister-
raad;

— duidelijkheid inzake de financiéle gevolgen;

— maximale veiligheidsgaranties.

Die mogelijke beschikbaarheid geldt niet alleen
voor de VN, maar ook voor de OVSE, de NAVO en de
EU-WEU (in het kader van de zogenaamde Peters-
bergtaken : humanitaire opdrachten, evacuaties,
hulp bij catastrofes, crisisbeheer, enz.).

De VN dient de grote sociale, economische en mi-
lieu-uitdagingen, alsook de strijd voor de mensen-
rechten, als prioriteit te stellen.

De uitvoering van de besluiten van de wereldcon-
ferenties van Rio (milieu en ontwikkeling), Wenen
(mensenrechten), Kairo (bevolking), Kopenhagen
(sociaal), Peking (statuut van de vrouw) en Istanboel
(Habitat II) is van primordiaal belang bij het streven
naar een nieuwe, evenwichtige en afdwingbare we-
reldordening.

Een betere samenwerking blijft noodzakelijk om
een harmonieuze en duurzame ontwikkeling van
economische- en handelsbetrekkingen mogelijk te
maken.

Belgié zal daarom streven naar een betere coor-
dinatie tussen diverse internationale instellingen
(zoals Wereldbank, IMF, Wereldhandelsorganisatie,
Internationale Arbeidsorganisatie : de Belgische
prioriteit binnen de VN omwille van tripartide struc-
tuur, enz.) en naar een grotere transparantie in hun
besluitvormingsproces.

Ook zal er in de Europese Unie op worden toege-
zien dat er sociale en ecologische clausules worden
ingevoerd in de akkoorden van de Wereldhandelsor-
ganisatie.

4. VERHOOGDE BELANGSTELLING VOOR
HET ZUIDEN

4.A. Subsaharaans Afrika

De Belgische diplomatie legt zich, in toepassing
van de beleidsbrief over Subsaharaans Afrika, bij-
zonder toe op Centraal-Afrika en meer bepaald op
Zaire, Burundi en Ruanda.

Belgié is bereid het verkiezingsproces in Zaire
politiek en materieel te steunen en dat zowel bila-
teraal als in het kader van de EU en in dat van de
VN. Het EU-optreden moet deel uitmaken van een
globale inspanning van de VN, die de algemene codr-
dinatie en de organisatorische begeleiding van de
voorbereiding van en de controle op de verkiezingen
op zich moet nemen.
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La contribution de la communauté internationale
dans le processus électoral doit étre liée a une condi-
tionnalité qui sera suivie de maniére permanente.
Cette conditionnalité doit correspondre aux conclu-
sions que les Zairois eux-mémes ont définies dans les
textes de base rédigés pendant la période de transi-
tion, tels que le ‘Protocole d’accord relatif aux concer-
tations politiques entre les Forces Politiques du con-
clave et I'Union Sacrée de I'Opposition Radicale et
Alliés’ du 5 octobre 1993 ainsi que « 'Acte constitu-
tionnel de la Transition » du 9 avril 1994.

Dans le cadre de 1a diplomatie préventive, la diplo-
matie belge poursuivra ses efforts pour trouver une
solution politique au probléme des réfugiés dans la
région des Grands Lacs et pour reconstruire le Rwan-
da. L’envoyé spécial, qui a été nommé dans ce but,
assurera une concertation permanente entre les ac-
teurs régionaux et internationaux.

Outre I'attention spéciale que la Belgique préte a
IPAfrique centrale, elle ne cessera de marquer son
intérét pour les perspectives qui s’ouvrent ailleurs en
Afrique, et ce en conformité avec les idées de base que
contient la note de politique sur 'Afrique, a savoir :
la responsabilisation des Africains en quéte de stabi-
lité, le développement et ’élaboration d'un modele de
société caractérisé par la démocratisation, le respect
des droits de ’homme, la participation et la bonne
gestion.

4.B. L’Asie : investir dans le développement
de contacts économiques et politiques

C’est avant tout au niveau économique que les
pays asiatiques ont attiré I’attention. Depuis la fin de
la guerre froide, de grandes parties du continent ont
connu une croissance économique qui compte actuel-
lement parmi les plus élevées au monde.

Par conséquent, il est essentiel que la Belgique
continue a investir dans les contacts économiques et
politiques qu’elle entretient avec les pays asiatiques;
il faut viser a établir un partenariat trés serré ou
I'intérét mutuel se porte garant de la durabilité des
relations, comme il a été indiqué dans la Note Asie de
février '96.

4.C. L’Amérique latine : utiliser des opportu-
nités politiques et économiques

Dans l'agitation des années quatre-vingts, de
grandes parties de ’Amérique latine ont été déchi-
rées par la guerre civile. Depuis lors, le continent
semble se trouver quelque peu en dehors de I'atten-
tion publique en Belgique. Toutefois, ce calme relatif
ne devrait pas faire oublier qu’il se dessine une évolu-
tion positive dans toute ’Amérique latine. Non seule-
ment, dans la plupart des pays, la démocratisation
s’est quelque peu consolidée, mais on constate égale-
ment dans de nombreux pays une amélioration au
niveau des droits de ’homme. Toutefois, le jugement
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De inbreng van de internationale gemeenschap in
het verkiezingsproces moet gebonden zijn aan een
conditionaliteit die permanent moet opgevolgd wor-
den. Die conditionaliteit moet overeenkomen met
wat de Zairezen zelf terzake hebben vastgelegd in de
basisteksten van de overgangsperiode zoals het ‘Pro-
tocole d’accord relatif aux concertations politiques
entre les Forces Politiques du conclave et 1'Union
Sacrée de I’Opposition Radicale et Alliés’ van 5 okto-
ber 1993 en de « Acte constitutionnel de la Transi-
tion » van 9 april 1994.

In het kader van een preventieve diplomatie zal de
Belgische diplomatie zich verder blijven inspannen
voor de politieke regeling van het vluchtelingenpro-
bleem in de regio van de Grote Meren en voor de
heropbouw van Ruanda. De daartoe aangeduide spe-
ciale gezant zal daarbij zorgen voor een permanent
overleg tussen de regionale en internationale acto-
ren.

Naast die bijzondere aandacht voor Centraal-Afri-
ka, zal Belgié de nodige belangstelling blijven op-
brengen voor de perspectieven die zich elders in Afri-
ka manifesteren, en dat in overeenstemming met de
kerngedachten van de beleidsnota inzake Afrika :
responsabilisering van de Afrikanen bij het streven
naar stabiliteit, ontwikkeling en de uitbouw van een
maatschappijmodel dat gekenmerkt wordt door de-
mocratisering, respect voor de mensenrechten, parti-
cipatie en goed bestuur.

4. B. Azié : investeren in het uitbouwen van
economische en politieke contacten

De Aziatische landen hebben zich vooral op econo-
misch vlak behoorlijk in de kijker gewerkt. Sedert
het einde van de koude oorlog kennen grote delen
van het continent een economische groei, die op dit
ogenblik tot de hoogste ter wereld kan worden gere-
kend.

Het is daarom voor Belgié van vitaal belang om
verder te blijven investeren in de uitbouw van econo-
mische en politieke contacten met de Aziatische lan-
den. Daarbij moet gestreefd worden naar een hecht
partnerschap waarbij het wederzijds belang garant
staat voor de duurzaamheid van de relaties, zoals
bepaald in de Aziénota van februari ’96.

4.C. Latijns-Amerika : inspelen op de politie-
ke en economische mogelijkheden

In de woelige jaren tachtig werden grote delen van
Latijns-Amerika verscheurd door burgeroorlogen.
Sindsdien lijkt het continent enigszins uit de Bel-
gische publieke belangstelling verdwenen. Die rela-
tieve windstilte mag niet doen vergeten dat er zich
een positieve evolutie doorheen heel Latijns-Ameri-
ka aftekent. In de meeste landen werd de democrati-
sering enigszins geconsolideerd. Vele landen kunnen
daarnaast een verbetering op het vlak van de men-
senrechten voorleggen, al blijft de berechting van
personen die zich onder de autoritaire regimes van
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des personnes, qui se sont livrées sous les régimes
autoritaires du passé a de violations des droits de
I'homme, continue a poser un probléme.

Dans les années a venir, la Belgique activera sa
politique vis-a-vis de 'Amérique latine pour mieux
saisir les opportunités que ce continent offre au ni-
veau politique et économique. C’est dans cette opti-
que qu’est actuellement mise au point la note de
politique « La Belgique et ’Amérique latine ».

5. ACCENTS THEMATIQUES

Outre des accents géographiques, la Belgique ap-
portera a sa politique étrangeére également quelques
accents thématiques, et ce notamment au niveau des
droits de ’homme, des droits de 'enfant, de ’applica-
tion du droit international humanitaire et du statut
de la femme.

5.A. Les droits de 'homme

Les droits de ’'homme occupent une place prépon-
dérante dans la politique étrangére. Depuis que, sui-
te a la proclamation de la Déclaration universelle des
droits de ’'homme le 10 décembre 1948, la notion de
droits de 'homme a été placée dans un contexte
beaucoup plus large, la politique en la matiére a
parcouru toute une évolution. Les grands principes
ont été définis dans la Déclaration de maniére uni-
verselle. Cependant, d’'une part, certains contestent
jusqu’a ce jour le caractére universel de certains
droits et de certaines obligations et font prévaloir des
différences culturelles. D’autre part, on reconnait
maintenant également, en outre des droits indivi-
duels physiques et politiques, des droits sociaux et
économiques tels que le droit au logement. Plus ré-
cemment, ce sont surtout les pays en voie de dévelop-
pement qui ont insisté sur les droits collectifs, comme
le droit des peuples et des populations ou le droit au
développement.

5.B. Les droits de I’enfant

Le traité ratifié par la Belgique et relatif a la
protection des droits de 'enfant sera utilisé comme
un fil conducteur pour obtenir que, dans toutes les
enceintes, ce traité méne a des actions concrétes. La
Belgique entamera notamment des négociations por-
tant sur la lutte, au niveau international, contre
Pexploitation sexuelle des enfants ainsi que sur la
pénalisation, au plan mondial, de ces pratiques.

5.C. Le droit international humanitaire

La Belgique est un grand défenseur du respect du
droit international humanitaire, comme en témoi-
gnent les initiatives prises par notre pays notam-
ment en ce qui concerne les droits de I’enfant dans les
conflits armés, le plaidoyer en faveur de leur non-
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het verleden schuldig hebben gemaakt aan schendin-
gen van mensenrechten voor problemen zorgen.

Belgié zal in de volgende jaren zijn Latijns-Ameri-
kabeleid activeren om zo in te spelen op de politieke
en de economische mogelijkheden van het continent.
In dat verband wordt momenteel de laatste hand
gelegd aan de beleidsnota « Belgié en Latijns-Ameri-
ka ».

5. THEMATISCHE KLEMTONEN

Naast geografische accenten zal Belgié in zijn bui-
tenlands beleid enkele thematische klemtonen leg-
gen. Met name op het vlak van de mensenrechten, de
rechten van het kind, de toepassing van het interna-
tionaal humanitair recht en het statuut van de
vrouw.

5.A. Mensenrechten

De mensenrechten spelen een belangrijke rol in
het buitenlands beleid. Het beleid terzake heeft een
hele evolutie gekend doordat het begrip ‘mensen-
rechten’ in een veel ruimer kader geplaatst is sedert
de afkondiging van de Universele Verklaring van de
rechten van de Mens op 10 december 1948. In die
verklaring werden de grote principes universeel
vastgelegd. Enerzijds betwisten sommigen tot van-
daag nog steeds het universeel karakter van bepaal-
de rechten en plichten en wijzen op culturele ver-
schillen. Anderzijds worden nu, naast de individuele
fysieke en politieke rechten, ook sociale en economi-
sche rechten erkend, zoals het recht op huisvesting.
Meer recent benadrukte men vooral vanuit ontwik-
kelingslanden de collectieve rechten, zoals de rech-
ten van volkeren en bevolkingsgroepen of het recht
op ontwikkeling.

5.B. Rechten van het kind

Het door Belgié geratificeerde verdrag ter bescher-
ming van de rechten van het kind zal als leidraad
dienen om in alle fora te onderstrepen dat dat ver-
drag in concrete acties moet worden vertaald. Belgié
zal meer bepaald onderhandelingen starten om in-
ternationaal de strijd aan te binden tegen de seksu-
ele uitbuiting van kinderen en om de strafbaarstel-
ling op mondiaal vlak van dergelijke praktijken
mogelijk te maken.

5.C. Internationaal humanitair recht

Belgié is een pleitbezorger van het respect voor het
internationaal humanitair recht. Belgische initiatie-
ven voor onder meer de rechten van kinderen in
gewapende conflicten, het pleidooi voor hun niet-
deelname aan conflicten, de noodzaak om een ge-
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participation aux conflits, la nécessité d’établir un
code de conduite pour les opérations de paix, la puni-
tion des crimes contre ’humanité et les crimes de
guerre, l'effort pour faire reconnaitre la torture
sexuelle et le viol comme étant des crimes de guerre
et, dans certains cas, des crimes contre ’humanité.
Dans le méme contexte, la Belgique plaide égale-
ment en faveur d’'un nouvel ordre judiciaire interna-
tional. Il faut, en outre, que la politique suivie au
niveau des droits de 'homme et celle au niveau du
droit international humanitaire soient cohérentes.

5.D. Le statut de la femme

L’égalité du traitement des hommes et des fem-
mes est encore loin d’étre réalisée. Par conséquent, la
Belgique défendra, dans le prolongement des résul-
tats de la quatriéme Conférence mondiale sur la
femme, la participation des femmes a tous les ni-
veaux de la société, et notamment les plus élevés,
ainsi que leur accés au marché du travail et a la
sécurité sociale. La lutte contre la violence, dans
toutes ses formes, exercée contre la femme mérite
également une attention continue.

5.E. Un effort actif pour donner corps a
Pétranger a la nouvelle Belgique fédéralisée

Depuis la réforme de 'Etat de 1993, les commu-
nautés et les régions jouent un roéle constitutionnel
dans la définition et la mise en oeuvre de la politique
étrangere. Ils disposent, dans le domaine extérieur,
d’'une compétence a part entiére pour les matiéres
pour lesquelles elles ont une voix au chapitre au
niveau intérieur.

Le ministére des Affaires étrangéres joue un role
double a I'égard des communautés et des régions :
premiérement, il représente la Belgique pour les
matiéres fédérales, et deuxiémement, il a un téche
coordinatrice dans la politique étrangere des diffé-
rentes instances et en assure la cohérence.

Le ministére des Affaires étrangéres veut jouer ce
role de maniére dynamique, afin de promouvoir a
Pétranger I'image positive de notre pays avec toutes
ses composantes.

II. — COMMERCE EXTERIEUR
1. Cadre politique général

La contribution du commerce extérieur au déve-
loppement économique de la Belgique est considéra-
ble, puisque les exportations de biens et de services
représentent 62 % de notre PNB. Il est donc d’'un
intérét vital pour notre pays que les autorités publi-
ques accordent a ce secteur une attention toute parti-
culiere. C’est pourquoi le programme du gouverne-
ment prévoyait, entre autres choses :
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dragscode te ontwikkelen voor vredesoperaties, het
beteugelen van misdaden tegen de mensheid en oor-
logsmisdaden, het laten erkennen van seksuele mar-
teling en verkrachting als oorlogsmisdaad en in som-
mige gevallen als misdaad tegen de mensheid, zijn
daarvan enkele voorbeelden. Ook daarbij pleit Belgié
voor een nieuwe internationale rechtsorde. Boven-
dien moet een coherentie visie worden gevolgd tus-
sen mensenrechten en internationaal humanitair
recht.

5.D. Het statuut van de vrouw

Gelijke behandeling van man en vrouw is verre
van een realiteit. Belgié zal daarom in het verlengde
van de resultaten van de vierde Wereldvrouwen-
conferentie ijveren voor deelname van vrouwen in
alle geledingen, vooral de hogere van de maatschap-
pij, voor hun toegang tot de arbeidsmarkt en tot de
sociale zekerheid. Ook de bestrijding van het geweld
tegen vrouwen, in al zijn vormen, verdient onze blij-
vende aandacht.

5.E. Een actieve inzet om het nieuwe gefede-
raliseerde Belgié€ in het buitenland inhoud en
gestalte te geven

De gemeenschappen en gewesten spelen, sinds de
staatshervorming van 1993, in de formulering en de
uitvoering van het buitenlands beleid een grondwet-
telijke rol. Zij beschikken, in de domeinen waarvoor
ze ook op binnenlands vlak zeggenschap hebben,
eveneens op buitenlands vlak over de volle bevoegd-
heid.

De rol van het ministerie van Buitenlandse Zaken
ten overstaan van gewesten en gemeenschappen ter-
zake is dubbel : ten eerste Belgié vertegenwoordigen
voor wat de federale materies betreft. En ten tweede
het buitenlands beleid van de verschillende niveaus
coordineren en de coherentie ervan waarborgen.

Die rol wil Buitenlandse Zaken met bijzonder dy-
namisme waarmaken om de positieve beeldvorming
van ons land in al zijn samenstellende delen in het
buitenland te bevorderen.

II. — BUITENLANDSE HANDEL
1. Algemeen beleidskader

De bijdrage van de buitenlandse handel aan de
economische ontwikkeling van Belgié is aanzienlijk,
daar de export van goederen en diensten 62 % van
het BBP vertegenwoordigen. Het is voor ons land dus
van het grootste belang dat de openbare overheden
aan deze sector zeer veel aandacht schenken. Daar-
om voorzag het regeringsprogramma onder meer in :
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— de promouvoir lefficacité de la politique en
matiére de commerce extérieur par le renforcement
de la coordination des instances fédérales compéten-
tes et par une association plus étroite des régions et
des agents économiques a leurs activités;

— de mettre tout en ccuvre en vue de maintenir la
compétitivité des produits et services belges sur les
marchés étrangers.

Concernant la promotion des investissements
étrangers en Belgique, le programme du gouverne-
ment envisageait :

— d’améliorer la coordination des efforts entre les
différents niveaux, dans le cadre de 'accord de coopé-
ration existant, afin de renforcer le point-contact
commun destiné a accueillir les investisseurs étran-
gers;

— de proposer des incitants nouveaux en vue de
favoriser le développement de certains secteurs spé-
cifiques, tels que les centres de services.

Le Contrat d’avenir pour I'emploi, pour sa part,
recommandait une utilisation plus efficace des ins-
truments et techniques de financement a I'exporta-
tion.

2. Evolution et caractéristiques du commer-
ce extérieur belge

2.1. Croissance en valeur et en volume

Pour Pannée 1995, les exportations belges se sont
accrues de 8 % en valeur, résultat comparable a la
croissance en valeur des exportations mondiales. Ce-
pendant, la progression en volume a été de 7,5 %,
contre 8 % pour I’ensemble du commerce mondial. La
progression de nos exportations concerne principale-
ment notre commerce avec les pays nouvellement
membres de 'Union Européenne (UE), les pays euro-
péens hors UE et, dans une moindre mesure, I’Asie.

On constate malheureusement que, pour les six
premiers mois de 1996, nos exportations globales ont
légérement régressé par rapport a la période corres-
pondante de 1995. Les exportations belges vers les
pays européens hors UE ont continué a progresser,
mais nos ventes en direction de nos partenaires de
I'UE, d’Asie et d’Amérique, ont diminué.

2.2. Structure géographique de nos exportations

Les 3/4 des exportations de 'Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise (UEBL) se font a l'intérieur
de 'UE. Nos performances en matiére de grande
exportation (c’est-a-dire hors de I'Europe occidenta-
le) sont comparables a celles des Pays-Bas, mais
nettement inférieures a celles de ’Allemagne, de la
France et de la Grande-Bretagne.

En conséquence, il convient, a la fois, de consolider
nos parts de marché dans I'Union européenne et
d’accroitre nos efforts d’exportation vers les poles de
développement nouveaux situés en dehors de 'Euro-
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— het bevorderen van de doeltreffendheid van het
beleid inzake buitenlandse handel door een betere
codrdinatie tussen de bevoegde federale instanties en
door een nauwere betrokkenheid van de gewesten en
de economische actoren bij de activiteiten van deze
instanties;

— het treffen van de nodige maatregelen om het
concurrentievermogen te waarborgen van de Bel-
gische produkten en diensten op de buitenlandse
markten.

Wat de promotie van de buitenlandse investerin-
gen in Belgié betreft, voorzag het regeringsprogram-
main :

— het verbeteren van de coordinatie van de in-
spanningen tussen de verschillende niveaus, in het
kader van het bestaande samenwerkingsakkoord,
om het gemeenschappelijk contactpunt voor buiten-
landse investeerders, te versterken;

— het voorstellen van nieuwe middelen om de
ontwikkeling van bepaalde specifieke sectoren, zoals
de dienstencentra, te stimuleren.

Het Toekomstcontract voor Werkgelegenheid be-
vatte een aanbeveling voor een doeltreffender toe-
passing van financieringsinstrumenten en -technie-
ken bij de export.

2. Evolutie en kenmerken van de Belgische
buitenlandse handel

2.1. Groei in waarde en in volume

Voor het jaar 1995 is de Belgische export met 8 %
in waarde toegenomen. Dit resultaat is te vergelijken
met de groei in waarde van de wereldexport. De
toename in volume bedroeg evenwel 7,5 %, tegen 8 %
voor de gehele wereldhandel. De groei van onze ex-
port is voornamelijk te danken aan onze handel met
de recente Lidstaten van de Europese Unie (EU), met
de Europese landen buiten de EU en, in mindere
mate, met Azié. Helaas stelt men vast dat onze ex-
port in de eerste 6 maanden van 1996 in vergelijking
met diezelfde periode in 1995, licht is gedaald. De
Belgische export naar Europese landen buiten de EU
is blijven stijgen, maar onze verkoop aan onze part-
ners van de EU, Azié en Amerika, is gedaald.

2.2. Geografische structuur van onze export

Driekwart van de export van de Belgisch-Luxem-
burgse Economische Unie (BLEU) vindt plaats bin-
nen de EU. Onze prestaties in de verre export (d.w.z.
buiten West-Europa) zijn te vergelijken met die van
Nederland. Ze zijn evenwel beduidend minder dan
die van Duitsland, Frankrijk en Groot-Brittannié.

Derhalve moeten we zowel onze marktaandelen in
de Europese Unie versterken als onze exportinspan-
ningen uitbreiden naar de nieuwe ontwikke-
lingspolen buiten West-Europa, in het bijzonder
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pe occidentale, en particulier les pays d’Europe cen-
trale et orientale et les nouveaux pays industrialisés,
ou en voie d’industrialisation, d’Asie et d’Amérique
latine. Nous devons veiller, en collaboration avec les
instances régionales compétentes, a soutenir effica-
cement nos exportateurs dans leurs efforts de péné-
tration de ces marchés et de consolidation des posi-
tions qu’ils ont acquises sur leurs marchés
traditionnels d’Europe occidentale. Ainsi, une confé-
rence consulaire sur ’Amérique latine sera organisé
a Buenos-Aires dans le courant de I'année. Confor-
mément a la nouvelle formule déja expérimentée lors
des deux derniéres conférences consulaires
(Washington et Varsovie), elle regroupera 'ensemble
des acteurs concernés (postes diplomatiques, instan-
ces régionales, réseau informel,...)

Dans ce contexte, le gouvernement a décidé de
mener une politique plus active en direction de ’Asie
et de PAmérique latine, notamment sur le plan com-
mercial. Des missions dirigées par SAR le Prince
Philippe se rendront en Chine, au Japon, en Corée et
au Brésil. Une note de politique générale a été rédi-
gée sur I'Asie, et une autre sortira bient6t sur nos
relations avec ’Amérique latine.

2.3. Tertiarisation progressive

La quote-part de I'industrie manufacturiére dans
la valeur ajoutée totale de la Belgique est passée de
30 % en 1953 a 23 % en 1994, alors que, durant la
méme période, la quote-part du secteur tertiaire est
passée de 50 % a 67 %. L'importance croissante prise
par le secteur tertiaire dans ’économie belge a évi-
demment un impact au niveau du commerce exté-
rieur. En 1994, 'UEBL s’est classée 10éme parmi les
exportateurs mondiaux de marchandises, avec 3,3 %
du marché mondial, mais elle était le 8&me exporta-
teur de services, avec 3,4 % du marché mondial.

3. Evolution du contexte mondial des échan-
ges

L’économie mondiale connait actuellement un
phénomeéne de globalisation, marqué par une inté-
gration transnationale des processus de production.
Ce phénomeéne est attesté par la progression des
échanges mondiaux (+ 8 % en volume), qui est plus
rapide que celle de 1a production mondiale (+ 3 %).

Toutefois, on constate au niveau des grands en-
sembles géographiques qu’a 'exception de I'Asie
(+ 13 %), 1a progression des importations des diffé-
rentes zones économiques mondiales (UE, MERCO-
SUR, NAFTA, APEC, ASEAN, etc.) se trouve en
dessous de la moyenne mondiale. C’est I'indice d’'une
régionalisation croissante du commerce mondial :
I'intégration économique s’intensifie beaucoup plus a
I'intérieur de ces grands ensembles régionaux qu’en-
tre eux.
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naar de landen van Midden- en Oost-Europa en de
nieuwe geindustrialiseerde landen of ontwikkelings-
landen van Azié en Latijns-Amerika. Wij moeten er
zorg voor dragen dat wij, in samenwerking met de
bevoegde regionale instanties, onze exporteurs op
doeltreffende wijze bijstaan in hun pogingen om op
deze markten door te dringen en om hun plaats op de
traditonele markten van West-Europa te versterken.
Zo zal in Buenos-Aires in de loop van het jaar een
consulaire conferentie gehouden worden over de lan-
den die zich in het Zuid-Amerikaanse rechtsgebied
bevinden. Overeenkomstig de formule die reeds ge-
bruikt werd voor de twee laatste consulaire conferen-
ties (Washington en Warschau), zullen alle betrok-
ken partijen (diplomatieke posten, gewestelijke
instanties, het informele netwerk enz.) aan deze con-
sulaire conferentie deelnemen.

In die context heeft de regering beslist een actiever
beleid te voeren naar Azié en Latijns-Amerika toe,
ondermeer op commercieel vlak. Zendingen onder
leiding van ZKH Prins Filip, zullen georganiseerd
worden naar China, Japan, Korea en Brazilié. Over
Azié is een algemene beleidsnota opgesteld. Een
soortgelijke nota over onze betrekkingen met La-
tijns-Amerika zal spoedig volgen.

2.3. Progressieve uitbreiding van de tertiaire sec-
tor

Het aandeel van de fabrieksnijverheid in de totale
toegevoegde waarde van Belgié is gezakt van 30 % in
1953 naar 23 % in 1994. Tijdens diezelfde periode is
het aandeel van de tertiaire sector evenwel gestegen
van 50 % naar 67 %. Het groeiende belang van de
tertiaire sector in de Belgische economie heeft een
duidelijke weerslag op de buitenlandse handel. In
1994, stond de BLEU als 10de gerangschikt onder de
wereldexporteurs van goederen, met 3,3 % van de
wereldmarkt. De Unie was echter de 8ste exporteur
van diensten, met 3,4 % van de wereldmarkt.

3. Evolutie van de wereldcontext van het
handelsverkeer

De wereldeconomie kent heden een glo-
baliseringsfenomeen, dat wordt gekenmerkt door een
transnationale integratie van de produktieprocessen.
Dit fenomeen wordt bevestigd door de uitbreiding van
het wereldhandelsverkeer (+8 % in volume). Deze ont-
wikkeling gaat sneller dan die van de wereldproductie
(+3 %).

Men stelt evenwel op het vlak van de grote geogra-
fische eenheden vast dat de groei van de import van
de verschillende economische wereldzones (EU,
NAFTA, MERCOSUR, APEC, ASEAN enz.), met uit-
zondering van Azié (+13 %), onder het wereldgemid-
delde ligt. Dat is een aanwijzing van een groeiende
regionalisering van de wereldhandel : de economi-
sche integratie wordt veel intensiever binnen deze
grote regionale eenheden dan tussen deze eenheden.
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Ce renforcement du régionalisme implique que
P’on veille, en paralléle, au développement du multi-
latéralisme. La Belgique doit poursuivre activement,
avec ses partenaires de 'UE, les actions menées dans
le cadre de 'OMC en vue de libéraliser les échanges
et d’assurer I'accessibilité des marchés étrangers.

4. Taches des pouvoirs publics sur le plan
bilatéral

4.1. La promotion

La promotion de nos exportations a été dans une
large mesure régionalisée par la loi du 8 aofit 1988,
complétée par celle du 16 juillet 1993. Les autorités
fédérales conservent cependant un réle de soutien
aux initiatives régionales et agissent en concertation
avec les instances régionales de promotion commer-
ciale.

C’est pour renforcer cette concertation qu’a été
entreprise une réforme de 'OBCE. Cette réforme
inclut la création d'un Comité de concertation ou
POBCE devra coordonner ses actions avec celles des
organismes régionaux. Le Conseil d’administration
verra le nombre de ses membres passer de 32 a 24,
dont 12 représentants du secteur privé qui mettront
I'Office directement en prise avec les préoccupations
des exportateurs.

Le Département du commerce extérieur veille éga-
lement a renforcer la concertation entre représen-
tants fédéraux et régionaux chargés, dans un méme
pays, de promouvoir le commerce extérieur belge.
Cette concertation implique notamment une bonne
information réciproque entre les différents acteurs
concernés.

Il existe en outre le réseau des Consuls honoraires
et des Conseillers du commerce extérieur, sur les-
quels nos exportateurs peuvent également s’ap-
puyer. Le Département du commerce extérieur a
entrepris une revalorisation de la fonction de Con-
seiller du commerce extérieur, en lui conférant un
role plus actif et une plus grande notoriété, et en
réduisant le nombre de Conseillers tout en amélio-
rant leur répartition géographique. Le Département
du commerce extérieur prépare également, en con-
certation avec le Département des Affaires étrange-
res, des mesures visant a redynamiser nos Consulats
honoraires.

4.2. Linformation

La tache d’information consiste a faire savoir aux
entreprises, et surtout aux PME, quelles sont les
possibilités et les modalités d’exportation. Il s’agit
donc d’informer les entreprises des marchés qui exis-
tent, mais il faut aussi les informer des difficultés
auxquelles elles risquent de se heurter en matiére de
tarifs, de réglementation, ou encore de quotas.
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Deze versterking van het regionalisme brengt met
zich dat men tegelijkertijd toeziet op de ontwikkeling
van multilateralisme. Belgié moet, samen met zijn
partners in de EU, de acties voortzetten die in het
kader van de WHO worden geleid met als doel het
handelsverkeer te liberaliseren en de toegankelijk-
heid van de buitenlandse markten te verzekeren.

4. Taken van de openbare overheden op bi-
lateraal vlak

4.1. Bevordering

De bevordering van onze export is bij de wet van
8 augustus 1988, aangevuld door die van 16 juli
1993, grotendeels geregionaliseerd. De federale over-
heid behoudt evenwel een ondersteuningsrol bij de
regionale initiatieven en handelt in overleg met de
regionale instanties inzake handelspromotie.

Om dit overleg te versterken werd de hervorming
van de BDBH ondernomen. Deze hervorming impli-
ceert de oprichting van een Overlegcomité, waarbin-
nen de BDBH zijn acties zal moeten coérdineren met
die van de regionale instellingen. Het ledenaantal
van de Raad van Bestuur wordt van 32 terugge-
bracht naar 24. Twaalf daarvan vertegenwoordigen
de particuliere sector. Zij zullen de Dienst recht-
streeks op de hoogte brengen van de doelstellingen
van de exporteurs.

Het Departement van Buitenlandse Handel wil
eveneens het overleg versterken tussen federale en
regionale vertegenwoordigers die, in een zelfde land,
zijn belast met de promotie van de Belgische buiten-
landse handel. Dit overleg impliceert onder meer een
goede wederzijdse uitwisseling van informatie tus-
sen de verschillende betrokken actoren.

Bovendien bestaat er het netwerk van Ereconsuls
en Adviseurs van de Buitenlandse Handel, waarop
onze exporteurs eveneens een beroep kunnen doen.
Het Departement van Buitenlandse Handel heeft de
functie van Adviseur van de Buitenlandse Handel
gerevaloriseerd door hem een actievere rol toe te
bedelen en meer bekendheid te geven. Het aantal
adviseurs werd verminderd, terwijl hun geografische
verdeling is verbeterd. Het Departement van Buiten-
landse Handel bereidt eveneens, in overleg met het
Departement van Buitenlandse Zaken, maatregelen
voor die tot doel hebben de Ereconsulaten nieuw
leven in te blazen.

4.2. Informatie

De taak van informatieverspreiding bestaat er
vooral in de ondernemingen, en vooral de KMO’s, te
laten weten wat de exportmogelijkheden en -voor-
waarden zijn. Het gaat er dus om de ondernemingen
in te lichten over de markten die bestaan, maar ook
over de moeilijkheden waarop zij kunnen stuiten
1.v.m. tarieven, reglementering of quota’s.
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Dans ce domaine, 'OBCE joue un roéle décisif,
notamment grace a sa banque de données, reliée au
réseau Internet. Le mécanisme de la Diffusion Sélec-
tive de I'Information (SDI) permet d’optimaliser 1'ef-
ficacité de cette banque de données grice a un
meilleur ciblage des destinataires de 'information,
en fonction des profils d’intérét des exportateurs,
concernant les adjudications, les propositions d’affai-
res et les grands projets.

Le Département du commerce extérieur veille a ce
que les postes diplomatiques et consulaires alimen-
tent réguliérement la banque de données OBCE,
source d’information essentielle pour nos entrepri-
ses. A ce sujet, un accord est intervenu en juin 1996
entre 'OBCE, I’Agence Wallonne a I'’Exportation
(AWEX), le Vlaamse Dienst voor Buitenlandse Han-
del (VDBH) et le Service du Commerce extérieur de
la Région Bruxelles-Capitale, afin d’organiser de fa-
con structurée I'alimentation de la banque de don-
nées par les attachés économiques et commerciaux
des régions, puis la diffusion de I'information vers les
entreprises de chaque région.

L’OBCE assume également sa tdche d’information
par la publication de divers périodiques, tels que
« Commerce extérieur » et « Belgique, informations
économiques et commerciales », & quoi s’ajoutent di-
verses brochures thématiques. Un guide a l'usage
des PME est en cours d’élaboration & ’OBCE, en
collaboration avec les instances régionales compé-
tentes et avec les fédérations d’entreprises fédérales
et régionales. L’objectif de ce guide est de répondre
aux interrogations pratiques que peut susciter la
grande exportation auprés d’opérateurs peu familia-
risés avec le commerce extérieur.

4.3. Limitation des risques et des charges financié-
res

C’est au niveau fédéral que les pouvoirs publics
interviennent en vue de limiter les charges et les
risques financiers inhérents a la grande exportation.
L’objectif de ce type d’intervention est, notamment,
de mettre nos entreprises sur un pied d’égalité avec
leurs concurrents étrangers.

L’Office National du Ducroire (OND) a pour objet
de favoriser les relations économiques internationa-
les de la Belgique, principalement par I'acceptation
de risques dans le domaine de 'exportation, de I'im-
portation et des investissements a I'étranger. Les
possibilités d’intervention de 'OND gagneraient a
étre élargies par la création d'un mécanisme d’assu-
rance ou de co-assurance au niveau européen.

Les préts d’Etat a Etat jouent également un réle
dans le financement de nos exportations. Leur objec-
tif est double : d’'une part, contribuer au développe-
ment des pays bénéficiaires, d’autre part, promou-
voir les exportations belges. Afin de concilier ces
deux objectifs dans la transparence, le Comité inter-
départemental chargé d’examiner les demandes de

-727/20-96/97

Op dit gebied speelt de BDBH een beslissende rol,
onder meer dankzij zijn gegevensbank die is aange-
sloten op Internet. Het mechanisme van de Selectie-
ve Informatieverspreiding (SIV) maakt het mogelijk
om de doeltreffendheid van deze gegevensbank te
optimaliseren. Dit gebeurt door een meer doelgerich-
te selectie van informatie, aangepast aan het profiel
van de exporteur, over aanbestedingen, zakenvoor-
stellen en grote projecten.

Het Departement van Buitenlandse Handel ziet er
op toe dat de gegevensbank van de BDBH, een be-
langrijke informatiebron voor onze ondernemingen,
regelmatig door de diplomatieke en consulaire pos-
ten wordt aangevuld. Daaromtrent is in juni 1996
tussen de BDBH, I’Agence Wallonne a I'Exportation
(AWEX), de Vlaamse Dienst voor de Buitenlandse
Handel (VDBH) en de Dienst van de Buitenlandse
Handel van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een
akkoord gesloten om op gestructureerde wijze de
bevoorrading van de gegevensbank door de economi-
sche en handelsattachés van de Gewesten te organi-
seren en daarna de informatieverspreiding naar de
ondernemingen van elk Gewest.

De BDBH vervult eveneens zijn taak m.b.t. infor-
matieverspreiding door het uitgeven van verscheide-
ne tijdschriften, waaronder « Buitenlandse Handel »
en « Economische en Handelsvoorlichting Belgié »,
samen met diverse thematische brochures. De
BDBH, in samenwerking met de bevoegde regionale
instanties en met de federale en regionale onderne-
mingsfederaties, werkt momenteel aan een gids ten
behoeve van de KMO’s. Het doel van deze gids is om
op praktische vragen te antwoorden die de verre
export bij de operatoren die weinig bekend zijn met
de buitenlandse handel, kan opwerpen.

4.3. Beperking van de financiéle risico’s en lasten

Op federaal niveau treedt de openbare overheid op
om de financiéle risico’s en lasten te beperken die
eigen zijn aan de verre export. Het doel van dit soort
tegemoetkoming is, onder meer, onze ondernemin-
gen op voet van gelijkheid te brengen met hun bui-
tenlandse concurrenten.

De Nationale Delcrederedienst (NDD) heeft als
doel de internationale economische betrekkingen
van Belgié te bevorderen, voornamelijk door het aan-
vaarden van risico’s op het gebied van export, import
en investeringen in het buitenland. Het zou goed zijn
mochten de tegemoetkomingen van de NDD worden
uitgebreid door de oprichting van een verzekerings-
of medeverzekeringsmechanisme op Europees ni-
veau.

De leningen van Staat tot Staat spelen eveneens
een rol in de financiering van onze export. Ze streven
een tweevoudige doelstelling na : enerzijds, bijdra-
gen tot de ontwikkeling van de begunstigde landen
en, anderzijds, de Belgische export bevorderen. Om
deze beide doelstellingen in volle transparantie te
verzoenen, heeft het interdepartementale Comité
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prét d’Etat a défini, sur proposition du Département
du commerce extérieur, une série de critéres d’octroi
de ces crédits. Ces critéres portent notamment sur la
nécessaire pertinence du projet par rapport au déve-
loppement du pays bénéficiaire, sur les priorités que
les autorités de ce pays attachent au projet et sur son
importance économique et commerciale pour la Bel-
gique. Ces critéres ont été approuvés le 5 juillet der-
nier par le Conseil des ministres.

Copromex est un instrument essentiel par rapport
aux exportations belges, qui peut intervenir sous la
forme, soit de stabilisation, soit de subsidiation du
taux d’intérét. Le Contrat d’avenir pour I’emploi pré-
voit la mise au point de formules permettant d’utili-
ser plus efficacement les moyens existants d’aider a
la grande exportation. En application de cette déci-
sion, le Département du commerce extérieur a élabo-
ré un projet de rapprochement des instruments de
soutien financier au commerce extérieur, afin d’obte-
nir un maximum de synergie et de souplesse.

4.4, Les investissements internationaux

La Société Belge d’Investissement International
(SBI) a fait 'objet d’'un certain nombre de mesures,
visant a sa redynamisation et au renforcement de
son action vers les PME. Les principales mesures
adoptées ont été la libération du capital et la dotation
de deux fonds, d’'un montant de 150 millions de FB
chacun, I'un pour les investissements en Asie, 'autre
pour aider les entreprises belges a investir dans le
développement durable de régions africaines insta-
bles ou moins avancées.

Par ailleurs, le phénomeéne de la délocalisation ne
doit pas nous faire oublier que les investissements
belges a I’étranger peuvent également engendrer des
flux commerciaux au départ de la Belgique et, par-
tant, de ’emploi dans notre pays. Le Département du
commerce extérieur veillera a ce que les incitants
financiers aux investissements directs soient fournis
de maniére sélective, aprés évaluation de I'intérét
économique du projet pour la Belgique et de son
impact sur ’emploi.

Pour ce qui concerne les investissements étran-
gers en Belgique, la création d’'un point-contact com-
mun pour investisseurs potentiels, évoqué dans le
programme gouvernemental, en est a sa phase de
réalisation. Ce guichet unique, appelé « Federal
Agency for Foreign Investors » (FAFI), dépendra du
Département des Affaires économiques. On notera
enfin que des incitants nouveaux ont été définis afin
de favoriser I'implantation en Belgique des centres
de services.
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dat de aanvragen voor een Staatslening moet onder-
zoeken, op voorstel van het Departement van Buiten-
landse Handel, een reeks toekenningscriteria voor
deze kredieten vastgesteld. Deze criteria slaan onder
meer op de bijdrage van het project tot de ontwikke-
ling van het begunstigde land, op de prioriteiten die
de autoriteiten van dit land aan het project hechten
en op het economische en handelsbelang van het
project voor Belgié. Deze criteria werden op 5 juli 11
door de Ministerraad goedgekeurd.

Copromex is een essentieel instrument voor de
Belgische export. De tegemoetkomingen van Copro-
mex nemen de vorm aan hetzij van een stabilisering,
hetzij van een subsidiéring van de interestvoet. Het
Toekomstcontract voor de Werkgelegenheid voorziet
in het opstellen van formules die het mogelijk maken
de bestaande middelen voor steun aan de grote ex-
port op doeltreffender wijze aan te wenden. Overeen-
komstig deze beslissing heeft het Departement van
Buitenlandse Handel een project uitgewerkt voor het
samenbrengen van de instrumenten voor financiéle
bijstand aan de buitenlandse handel, om op die ma-
nier een zo groot mogelijke synergie en soepelheid te
verkrijgen.

4.4. Internationale investeringen

Ten aanzien van de Belgische Maatschappij voor
Internationale Investering (BMI) zijn een aantal
maatregelen genomen om haar opnieuw dynamisch
te maken en haar actie naar de KMO’s toe te verster-
ken. De belangrijkste maatregelen zijn de vrijma-
king van kapitaal geweest en de dotatie van twee
fondsen, elk voor een bedrag van 150 miljoen BEF,
het ene voor investeringen in Azié, het andere om
Belgische ondernemingen te helpen bij het investe-
ren in de duurzame ontwikkeling van onstabiele of
minder ontwikkelde Afrikaanse gebieden.

Bovendien, mag het fenomeen van de delokalise-
ring ons niet doen vergeten dat de Belgische investe-
ringen in het buitenland eveneens handelsstromen
vanuit Belgié en, derhalve, werkgelegenheid in ons
land tot gevolg kunnen hebben. Het Departement
van Buitenlandse Handel ziet erop toe dat de finan-
ciéle aanmoedigingen voor rechtstreekse investerin-
gen op selectieve wijze worden gegeven, na een eva-
luatie van het economisch belang van het project
voor Belgié en de impact daarvan op de werkgelegen-
heid.

Wat de buitenlandse investeringen in Belgié be-
treft, wordt, zoals in het regeringsprogramma wordt
vermeld, de laatste hand gelegd aan de oprichting
van een gemeenschappelijk contactpunt voor poten-
tiéle investeerders. Dit unieke agentschap, « Federal
Agency for Foreign Investors » (FAFI), valt onder het
Departement van Economische Zaken. Tenslotte
dient erop te worden gewezen dat nieuwe stimulan-
sen zijn vastgesteld om de vestiging van dienstencen-
tra in Belgié te bevorderen.
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4.5. Défense des intéréts commerciaux et économi-
ques des sociétés belges

L’exportation peut présenter certaines embiiches
aux opérateurs économiques. Ainsi des cas fréquents
d’entraves tarifaires, d’application abusive de contin-
gentements, ou de difficultés a I'investissement sont
réguliérement portés a la connaissance du Départe-
ment du commerce extérieur et de 'TOBCE. Ces Ad-
ministrations s’attachent a relayer ces problemes
auprés des autorités étrangéres concernées et a pres-
ser la recherche de solutions.

5. Action sur le plan multilatéral

5.1. Cadre de U'action multilatérale belge

Le Département du commerce extérieur assure la
défense des intéréts économiques et commerciaux de
la Belgique vis-a-vis des pays tiers dans le cadre fixé
par les traités instituant la Communauté européen-
ne. Ce cadre a conduit & la formation de divers grou-
pes de travail et de comités spécifiques, en particu-
lier le Comité 113, chargé de la politique commerciale
commune.

Le Département du commerce extérieur veille éga-
lement & la défense des intéréts économiques belges
dans les organisations multilatérales compétentes
(OCDE, OMC, CNUCED, Accords de matiéres pre-
miéres, etc.). En application de 'accord de coopéra-
tion conclu entre le Ministére des Affaires étrangéres
et du Commerce extérieur et les instances fédérées
ayant des attributions en matiére de relations inter-
nationales, les Régions sont désormais associées a
Iélaboration de la politique menée par la Belgique
dans ces enceintes internationales.

D’une fagon générale, le Ministére du Commerce
extérieur accorde la priorité au multilatéralisme, et
il veille au respect, par tous les agents économiques
concernés, des régles en matiére de commerce inter-
national. C’est dans ce cadre que 'on peut situer
notamment l'action de la Belgique a TOCDE et a
roMcC.

— OCDE

La réunion ministérielle du Conseil de 'OCDE
tenue a Paris en mai dernier a abordé trois grands
thémes : croissance et emploi, le renforcement du
systéme multilatéral et 'avenir de 'OCDE.

Sur le premier de ces thémes, le Ministre du Com-
merce extérieur a attiré I'attention de ses partenai-
res sur le cotit social de la mondialisation et a deman-
dé que soit lancée une vaste réflexion sur la grande
pauvreté et l’exclusion sociale dans les pays de
POCDE. 11 a également demandé que le suivi de
Iétude sur I'emploi lancée en 1994 soit assuré, et a
exprimé son souhait d’'une analyse plus approfondie
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4.5. Behartiging van de handels- en economische
belangen van de Belgische bedrijven

De export kan voor de bedrijven soms hindernis-
sen en moeilijkheden met zich brengen. Zo worden
het Departement van Buitenlandse Handel en de
BDBH geregeld ingelicht over gevallen van tarifaire
belemmeringen, van ongeoorloofde contingenterin-
gen of van inbreuk op de bescherming van de investe-
ringen. Onze Administraties melden deze problemen
aan de betrokken plaatselijke overheid en sporen ze
aan het probleem snel op te lossen.

5. Actie op multilateraal vlak

5.1. Kader van het Belgisch multilateraal optre-
den

Het Departement van Buitenlandse Handel staat
in voor de behartiging van de economische en han-
delsbelangen van Belgié tegenover derde landen in
het kader dat is vastgelegd in de verdragen tot op-
richting van de Europese Gemeenschap. Dit kader
heeft geleid tot de vorming van diverse werkgroepen
en specifieke comités, met name Comité 113, dat is
belast met het gemeenschappelijk handelsbeleid.

Het Departement van Buitenlandse Handel ziet
eveneens toe op de behartiging van de Belgische
economische belangen binnen de bevoegde multila-
terale organisaties (OESO, WHO, UNCTAD, grond-
stoffenakkoorden enz.). Krachtens het samenwer-
kingsakkoord tussen het Ministerie van
Buitenlandse Zaken en van Buitenlandse Handel en
de regionale instanties die bevoegd zijn voor interna-
tionale betrekkingen, zijn de Gewesten voortaan be-
trokken bij de uitwerking van het beleid dat binnen
deze internationale organisaties door Belgié wordt
gevoerd.

Over het algemeen geeft het Ministerie van Bui-
tenlandse Handel de voorrang aan multilateralisme
en ziet het erop toe dat de regelen inzake internatio-
nale handel door alle betrokken economische actoren
worden nageleefd. In dit kader verwijzen we naar het
optreden van Belgié binnen de OESO en de WHO.

— Het optreden van Belgié binnen de OESO

De ministeriéle vergadering van de OESO-Raad
die afgelopen mei in Parijs werd gehouden, heeft drie
grote thema’s aangesneden : groei en werkgelegen-
heid, de versterking van het multilaterale systeem
en de toekomst van de OESO.

T.a.v. het eerste thema heeft de Minister van Bui-
tenlandse Handel de aandacht van zijn partners ge-
vestigd op de sociale prijs van de mundialisering en hij
heeft gevraagd dat er uitgebreid zou worden nage-
dacht over de grote armoede en de sociale uitsluiting in
de OESO-landen. Hij heeft eveneens gevraagd dat
werk wordt gemaakt van de opvolging van de studie
over werkgelegenheid die in 1994 werd opgestart. Bo-



-727/20-96/97

de l'effet des échanges sur les décisions de mise en
ceuvre de nouvelles technologies.

Sur la question du renforcement du systéme mul-
tilatéral, notre pays a notamment fait valoir ses vues
relatives au réle de TOMC (cfr infra).

Enfin, les autorités belges compétentes ont consi-
deré que, dans un contexte de mondialisation crois-
sante de 'économie, il était nécessaire que I'on dispo-
se d’'un forum ou puissent se débattre les grandes
orientations de la politique économique et sociale,
non seulement dans la zone OCDE mais également
dans le monde. L’OCDE pourrait parfaitement jouer
ce role, moyennant un certain nombre d’adaptations
et de précautions.

— OMC

Les Accords cloturant les négociations commercia-
les de I'Uruguay round ont permis la création, en
janvier 1995, de 1’'Organisation Mondiale du Com-
merce (OMC), dont 'une des taches, en dehors de la
mise en ocuvre de ces accords, est de régler par voie
de droit les différends commerciaux entre les Etats
membres sur les questions relevant de sa compé-
tence.

A la fin de Tannée, une importante conférence
ministérielle des pays membres de 'OMC - la pre-
miére depuis la création de 'organisation - aura lieu
a Singapour. Si 'agenda définitif n’est pas connu a ce
jour, il est prévisible qu’il portera essentiellement
sur la mise en cuvre des accords, sur les négocia-
tions en cours en matiére de services, sur le program-
me de travail, notamment en matiére d’environne-
ment, et sur les nouveaux sujets, principalement les
investissements, la concurrence et les normes socia-
les.

Sur ce dernier point, la position de la Belgique
peut se résumer en quatre points forts :

* Tadaptation d'un pays a la globalisation de I’éco-
nomie et a I'intensification du commerce internatio-
nal qui en résulte est un processus a long terme. Il
faut donc admettre que les pays dont le développe-
ment économique est moins avancé dispose d’'un cer-
tain temps pour s’y adapter;

* POMC constitue le cadre le plus approprié en
vue de préserver et d’assurer la promotion d’un sys-
téme commercial multilatéral qui soit ouvert, non-
discriminatoire et équitable. C’est a ce prix que l'on
établira un lien dynamique et positif entre libéralisa-
tion des échanges et progrés social;

* avec ses partenaires de I'UE, la Belgique cher-
chera, a la faveur de cette conférence, a intégrer dans
les accords de ’'OMC les clauses sociales et environ-
nementales. Elle tentera de faire reconnaitre le ca-
ractére contraignant des conventions de 1'Organi-
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vendien heeft hij gepleit voor een diepere analyse van
het effect van het handelsverkeer op de beslissingen
voor het aanwenden van nieuwe technologieén.

Met betrekking tot de kwestie van de versterking
van het multilaterale stelsel, heeft ons land onder
meer zijn mening over de rol van de WHO naar voren
gebracht (cfr. infra).

Tenslotte zijn de bevoegde Belgische autoriteiten
van mening dat het, in de context van groeiende
mundialisering van de economie, noodzakelijk is dat
men over een forum beschikt waar de grote richtlij-
nen van het economisch en sociaal beleid, niet alleen
in de OESO-zone maar eveneens in de rest van de
wereld, kunnen worden besproken. De OESO zou
deze rol perfect kunnen spelen, op voorwaarde dat er
een aantal aanpassingen en voorzorgsmaatregelen
worden aangebracht.

— Optreden van Belgié binnen de WHO

De Akkoorden die de handelsonderhandelingen van
de Uruguay Round afsloten, hebben het mogelijk ge-
maakt dat in januari 1995 de Wereldhandelsorganisa-
tie (WHO) werd opgericht. Een van de taken van de
WHO is, afgezien van de uitvoering van deze akkoor-
den, langs gerechtelijke weg de handelsgeschillen tus-
sen de Lidstaten te beslechten m.b.t. kwesties die
onder haar bevoegdheid vallen.

Aan het einde van het jaar zal in Singapore een
belangrijke ministeriéle conferentie plaatsvinden
van de Lidstaten van de WHO - de eerste sinds de
oprichting van de organisatie. Ook al is de definitieve
agenda nog niet bekend, toch zal het waarschijnlijk
gaan over de uitvoering van de akkoorden, over de
lopende onderhandelingen inzake diensten, over het
arbeidsprogramma, onder meer met betrekking tot
het milieu, en over de nieuwe onderwerpen, in het
bijzonder investeringen, concurrentie en sociale nor-
men.

T.a.v. dit laatste kan de houding van Belgié in vier
hoofdpunten worden samengevat :

* de aanpassing van een land aan de globalisering
van de economie en aan de intensivering van de
internationale handel die daaruit voortvloeit, is een
proces op lange termijn. Men dient er dus rekening
mee te houden dat de landen waarvan de economi-
sche ontwikkeling minder gevorderd is, een zekere
tijd nodig hebben om zich daaraan aan te passen;

* de WHO is het meest geschikte kader om de
bevordering van een multilateraal handelsstelsel dat
open, niet-discriminerend en rechtvaardig is, te be-
schermen en te verzekeren. Dat is de prijs die moet
worden betaald opdat een dynamisch en positief ver-
band wordt gelegd tussen liberalisering van het han-
delsverkeer en sociale vooruitgang;

* samen met zijn partners in de EU, wil Belgié,
aan de hand van deze conferentie, in de akkoorden
van de WHO sociale en milieuclausules invoegen.
Ons land zal trachten erkenning te krijgen voor de
dwingende aard van de overeenkomsten van de In-
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sation Mondiale du Travail (OIT) touchant princi- pale-
ment au droit d’association collective et a I'interdic-
tion du travail forcé et du travail des enfants;

* il s’agira également de définir un mécanisme
obligatoire, mais non répressif, visant a encourager
les Etats a respecter ces normes de base. L’idée géné-
rale serait d’offrir aux pays « vertueux » divers avan-
tages, et non d’infliger des sanctions aux Etats quile
seraient moins. Un systéme de sanctions, en effet,
pourrait conduire a des pratiques de protectionnisme
déguisé.

5.2. Politique de la Belgique par rapport aux insti-
tutions financieres internationales

Le Département du commerce extérieur a pris une
série de dispositions en vue d’améliorer le niveau de
participation des entreprises belges a des projets
financés par la Banque Mondiale. Des dispositions
ont été également prises afin de mieux exploiter les
possibilités offertes par les diverses banques régiona-
les de développement. Dans les deux cas, il s’agit de
recueillir 'information au premier stade de la con-
ception d’un projet, afin de permettre & nos entrepri-
ses de mieux se positionner.
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ternationale Arbeidsorganisatie (IAQ), die hoofdza-
kelijk het recht op syndicale vrijheid en de afschaf-
fing van dwang- en kinderarbeid aan de orde stellen.

* het zal er eveneens om gaan een bindend, maar
niet-dwingend, mechanisme te bepalen om de Staten
aan te moedigen deze basisnormen na te leven. Het
algemene idee daarachter zou zijn om aan de
« deugdzame » landen diverse voordelen te bieden en
niet om sancties op te leggen aan Staten die dat
minder zouden zijn. Een systeem van sancties zou
immers kunnen leiden tot verkapte protectionisti-
sche praktijken.

5.2. Beleid van Belgié t.a.v. de internationale fi-
nanciéle instellingen

Het Departement van Buitenlandse Handel heeft
een reeks maatregelen getroffen om het niveau van
de deelneming te verbeteren van Belgische onder-
nemingen aan projecten die worden gefinancierd
door de Wereldbank. Er zijn eveneens maatregelen
genomen om de mogelijkheden die door de diverse
regionale ontwikkelingsbanken worden geboden, be-
ter uit te buiten. In beide gevallen moet al in het
eerste stadium van het concept van een project infor-
matie worden ingewonnen, om onze ondernemingen
de gelegenheid te bieden om een zo gunstig mogelijke
positie te verwerven.
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