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MEspaMES, MESSIEURS,

Votre Commission a examiné ce projet de loi et la
proposition de loi jointe (article 17.3 du Réglement)
au cours de ses réunions des 21, 22 et 29 janvier et
5 février 1997.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF
DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DE L’ INTERIEUR

Le projet tend essentiellement & promouvoir une
politique communale de sécurité efficiente et effica-
ce.

En effet, dans le programme du gouvernement
fédéral, 1a sécurité constitue une priorité absolue en
tant qu’élément d’une société rénovée et viable et
Paccent est mis sur 1’élaboration d’une politique de
sécurité bien intégrée, en particulier sur le plan local.
Entre-temps, des réalisations concrétes ont vu le
jour : les zones interpolices ont été créées et, par
zone, les chartes de sécurité se multiplient a toute
allure.

Eu égard a ce contexte et sachant qu’au cours des
derniéres années la gendarmerie a développé d'une
maniére conséquente sa fonction de police de base,
une meilleure précision légale de la relation entre le
bourgmestre, la police communale et la gendarmerie
est particuliérement indiquée. Ceci explique les li-
gnes de force du projet, qui sont :

1° la confirmation légale expresse du roéle du
bourgmestre en tant que figure-clé en matiére de
politique communale de sécurité,;

2° Textension de 'obligation de faire rapport qui
pése sur le chef de corps de la police communale a
I'égard du bourgmestre et I'introduction d’une obliga-
tion analogue dans le chef de l'autorité locale de
gendarmerie. Un échange réciproque d’informations
sera également prévu entre les deux services de poli-
ce;

3° la possibilité pour le bourgmestre de donner
des directives a la gendarmerie en matiére de politi-
que locale de sécurité et 'obligation pour la gendar-
merie de 8’y conformer;

4° une extension du droit de réquisition du bourg-
mestre a I’égard de la gendarmerie;

5° le caractére contraignant des accords, directi-
ves et réquisitions.

Ces lignes de force ne modifient nullement les
compétences des autres autorités et institutions
(dont le conseil communal) et ne dérogent pas non
plus aux régles et principes relatifs a 'autorité sur et
le commandement des services de police. Elles ten-
dent seulement a créer, dans le cadre de la dynami-
que examinée ci-dessus, des rapports de travail effi-
caces. Les explications suivantes consacrées a ces
lignes de force peuvent en témoigner :

1° Jusqu’ici, aucune disposition n’énongait ex-
pressément que le bourgmestre joue un roéle-clé en
matiére de politique communale de sécurité. La mo-
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DamEs EN HEREN,

Uw Commissie heeft dit wetsontwerp en het eraan
toegevoegde wetsvoorstel (artikel 17.3 van het Regle-
ment) onderzocht tijdens haar vergaderingen van 21,
22 en 29 januari en van 5 februari 1997.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
VAN BINNENLANDSE ZAKEN

Het ontwerp beoogt in essentie het bevorderen van
een effectief en efficiént gemeentelijk veiligheidsbe-
leid.

Immers, in het federale regeringsprogramma
staat de veiligheid als onderdeel van het streven
naar een vernieuwde en leefbare maatschappij cen-
traal en wordt de klemtoon gelegd op de uitbouw van
een goed geintegreerd veiligheidsbeleid, inzonder-
heid op lokaal vlak. Eén en ander nam ondertussen
reeds concrete vormen aan : interpolitiezones wer-
den uitgetekend en veiligheidscharters komen ge-
staag per zone tot stand.

Gelet op die context en wetende dat de rijkswacht
de laatste jaren haar basispolitiezorg consequent
ontwikkelt, is een nadere wettelijke precisering van
de verhouding tussen de burgemeester, de gemeente-
politie en de lokale rijkswacht bijzonder aangewe-
zen. Dit verklaart dan ook de krachtlijnen van het
ontwerp, te weten :

1° de uitdrukkelijke wettelijke bekrachtiging van
de rol van de burgemeester als spilfiguur inzake het
gemeentelijk veiligheidsbeleid;

2° de explicitering van de rapporteringsverplich-
ting van de korpschef van de gemeentepolitie ten
aanzien van de burgemeester en de invoering van
een gelijkaardige verplichting in hoofde van de loka-
le rijkswachtoverheid. Ook wordt in een wederzijdse
informatieuitwisseling tussen beide politiediensten
voorzien;

3° de mogelijkheid voor de burgemeester om
richtlijnen te geven aan de rijkswacht omtrent het
gemeentelijk veiligheidsbeleid en de verplichting
voor de rijkswacht om zich hiernaar te schikken;

4° een uitbreiding van het vorderingsrecht van de
burgemeester ten overstaan van de rijkswacht;

5° de afdwingbaarheid van afspraken, richtlijnen
en vorderingen.

Voormelde krachtlijnen tornen in geen enkele
mate aan de bevoegdheden van de andere overheden
en instellingen (waaronder de gemeenteraad), noch
aan de regels en principes inzake gezag en leiding
over de politiediensten. Zij strekken er enkel toe, in
het raam van de geschetste dynamiek, werkzame
banden te creéeren. Dit moge blijken uit de volgende
toelichtingen bij voormelde 5 krachtlijnen :

1° Tot op heden ontbrak een bepaling die uitdruk-
kelijk stelde dat de burgemeester de spilfiguur is
inzake het gemeentelijk veiligheidsbeleid. Dit is dan



-870/6-96/97

dification proposée de l'article 133 de la nouvelle loi
communale vise par conséquent a combler cette lacu-
ne sans porter atteinte, rappelons-le, aux compéten-
ces, entre autres, du conseil communal. L’arti-
cle 133bis de la méme loi a d’ailleurs été modifié pour
garantir ces compétences, un nouvel alinéa y dispo-
sant que le conseil communal doit approuver certains
aspects des conventions conclues par le bourgmestre
en matiére de coopération interpolices avant qu’elles
ne puissent entrer en vigueur.

2° En ce qui concerne I'obligation de faire rapport
et I'échange d’informations, le projet attribue au
bourgmestre la responsabilité de réunir réguliére-
ment le chef de corps de la police communale et le
commandant de brigade ou le commandant de dis-
trict de la gendarmerie.

Le texte du projet détaille par ailleurs les informa-
tions que les deux corps de police doivent fournir au
bourgmestre afin de lui permettre de prendre ses
responsabilités.

3° Le projet de loi introduit ensuite une nouvelle
notion. Il s’agit des directives que le bourgmestre
peut donner a la gendarmerie.

Au sens du nouvel article 16 de la loi sur la gendar-
merie, ces directives sont impératives mais moins
contraignantes que les ordres ou les instructions
émanant de 'autorité a laquelle la gendarmerie est
soumise. Elles précisent les mesures de police qu’il
convient ou non de prendre ou d’exécuter et peuvent
également contenir des recommandations et des in-
dications précises quant aux moyens a engager, sans
pour autant simmiscer dans I'organisation propre-
ment dite du service.

4° Le droit de réquisition du bourgmestre a
Iégard de la gendarmerie, qui se limitait jusqu’ici
aux cas de maintien et de rétablissement de 'ordre
public, est étendu aux cas d’exécution des missions
de police administrative prévues par les conventions
de coopération interpolices relatives a la politique
communale de sécurité que le bourgmestre a con-
clues avec le commandant de brigade ou le comman-
dant de district.

L’extension de ce droit de réquisition suppose donc
Pexistence de telles conventions, qu’il s’agisse de
chartes de sécurité ou d’accords conclus dans le cadre
de la concertation pentagonale. Le respect d’autres
accords, conclus en dehors du cadre de cette concerta-
tion, pourra toutefois également donner lieu a une
réquisition.

Seuls les accords comportant des engagements
concrets, exécutoires et formulés en termes positifs
pourront donner lieu a une réquisition.

5° Les nouvelles dispositions précitées sont ren-
dues contraignantes.

Si le bourgmestre juge que la gendarmerie n’a pas
respecté les engagements souscrits dans le cadre de la
politique communale de sécurité ou qu’elle ne s’est pas
conformée aux directives édictées dans le cadre de la
politique communale de sécurité, il peut s’adresser au
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ook de draagwijdte van de voorgestelde wijziging van
artikel 133 van de nieuwe gemeentewet waarbij, het
weze herhaald, geen afbreuk wordt gedaan aan de
bevoegdheden van onder meer de gemeenteraad.
Daarom wordt trouwens in artikel 133bis van dezelf-
de wet ingeschreven dat de gemeenteraad bepaalde
aspecten van door de burgemeester gesloten overeen-
komsten inzake interpoliti€éle samenwerking vooraf-
gaand moet goedkeuren.

2° Inzake de rapporteringsverplichting en infor-
matie-uitwisseling komt het de burgemeester toe,
althans volgens het ontwerp, de korpschef van de
gemeentepolitie en de brigadecommandant of dis-
trictscommandant van de rijkswacht geregeld bij el-
kaar te brengen.

Verder wordt er uitgeweid over de informatie die
hem van beide zijden moet worden bezorgd om zijn
verantwoordelijkheden te kunnen uitoefenen.

3° De wet voert vervolgens een nieuw begrip in.
Het betreft de richtlijnen die de burgemeester kan
geven aan de rijkswacht.

Die richtlijnen, in de zin van het nieuwe artikel 16
van de wet op de rijkswacht, zijn bindende voor-
schriften die echter minder dwingend zijn dan de
bevelen en onderrichtingen die uitgaan van de gezag-
hebbende overheden. Zij geven aan welke politie-
maatregelen al dan niet dienen te worden getroffen
of uitgevoerd en kunnen ook aanbevelingen en pre-
cieze aanwijzingen bevatten omtrent de in te zetten
middelen, zonder zich evenwel in te laten met de
eigenlijke concrete dienstorganisatie.

4° Ten vierde, wordt het vorderingsrecht van de
burgemeester ten overstaan van de rijkswacht, dat
voorheen enkel bestond in het raam van de handha-
ving en het herstel van de openbare orde, thans
uitgebreid tot de uitvoering van de opdrachten van
bestuurlijke politie die zijn opgenomen in de over-
eenkomsten inzake interpolitiéle samenwerking die
betrekking hebben op het gemeentelijk veiligheids-
beleid, die de burgemeester met de brigadecomman-
dant of de districtscommandant heeft gesloten.

Voorwaarde is dus het bestaan van zo een ak-
koord. In de eerste plaats wordt hier gedacht aan het
veiligheidscharter of aan de akkoorden die door toe-
doen van het vijfhoeksoverleg tot stand komen. Ook
de naleving van andere akkoorden, die buiten dit
overleg werden gesloten, kunnen echter het voor-
werp uitmaken van dit vorderingsrecht.

Alleen de concrete, uitvoerbare en in positieve
termen gestelde afspraken komen eventueel voor uit-
voering ingevolge vordering in aanmerking.

5° Voormelde nieuwigheden worden ook afdwing-
baar gemaakt.

Indien de burgemeester oordeelt dat de rijkswacht
de verbintenissen aangegaan in het raam van het
gemeentelijk veiligheidsbeleid niet naleeft of zich
niet schikt naar zijn richtlijnen uitgevaardigd in het
raam van het gemeentelijk veiligheidsbeleid, kan hij
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chef hiérarchique de I'autorité de la gendarmerie con-
cernée et, au besoin, au ministre de I'Intérieur.

En ce qui concerne le droit de réquisition étendu,
la procédure a suivre est la méme que pour la réquisi-
tion « classique », autorisée dans le cadre du main-
tien ou du rétablissement de I'ordre public.

II. — COMMENTAIRE DE LA
PROPOSITION DE LOI JOINTE

M. Breyne, auteur principal de la proposition de
loi, souligne que celle-ci, qui a été déposée avant le
projet, vise avant tout a initier le débat sur les struc-
tures policieres. Sur le fond, si la proposition rejoint
le projet en ce qui concerne divers aspects, elle s’en
écarte sur quelques points.

Sur un plan général, il tient & souligner :

— qu’une des missions essentielles des pouvoirs
publics, pour lesquelles les communes sont compé-
tentes au premier chef, est d’assurer une police effi-
cace. L’auteur renvoie a cet égard a I'article 135 de la
nouvelle loi communale, qui dispose que « De méme,
les communes ont pour mission de faire jouir les
habitants des avantages d’une bonne police, notam-
ment de la propreté, de la salubrité, de la stireté et de
la tranquillité dans les rues, lieux et édifices pu-
blics ». Il est dés lors essentiel que 1’élaboration de la
politique communale de sécurité bénéficie d'une 1égi-
timité démocratique. Or, il constate que certaines
communes fuient leurs responsabilités en se déchar-
geant systématiquement d’une partie de la politique
locale de sécurité sur les communes voisines et/ou
sur les autorités fédérales;

— que c’est d’abord au bourgmestre qu’il appar-
tient d’élaborer et de mettre en ceuvre la politique
communale de sécurité et qu’il est également, a ce
titre, le premier a devoir rendre des comptes a la
population. II importe dés lors que tous les services
de police locaux, tant la police communale que la
gendarmerie, puissent intervenir de maniére coor-
donnée.

L’auteur principal de la proposition de loi souligne
en particulier que les points suivants devront étre
clairement définis :

— Le bourgmestre doit étre suffisamment infor-
mé de 'ensemble des problémes de sécurité dans sa
commune.

— Tous les services de police sont des organes
exécutifs placés sous lautorité et la responsabilité
des autorités désignées a cette fin par ou en vertu de
la loi (article 1° de 1a loi du 5 aotit 1992 sur la fonec-
tion de police), sans préjudice toutefois de la compé-
tence spécifique du ministre de I'Intérieur et du mi-
nistre de la Justice pour ce qui concerne la
gendarmerie.

— Etant donné que la proposition de loi vise a
garantir la primauté du bourgmestre en tant
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zich richten tot de hiérarchische chef van de betrok-
ken rijkswachtoverheid en desnoods tot de minister
van Binnenlandse Zaken.

Inzake het uitgebreide vorderingsrecht geldt de-
zelfde « beroepsprocedure » als inzake de klassieke
vordering in het raam van de openbare orde.

II. — TOELICHTING BlJ HET
TOEGEVOEGDE WETSVOORSTEL

De heer Breyne, hoofdindiener van het wetsvoor-
stel, benadrukt dat het wetsvoorstel, dat voor het
ontwerp werd ingediend, in de eerste plaats tot doel
heeft de discussie inzake de politiestructuren op
gang te brengen. Inhoudelijk stemmen diverse as-
pecten overeen met het ontwerp, een klein aantal
punten zijn verschillend.

In het algemeen wenst hij te benadrukken dat :

— een degelijke politiezorg één van de essentiéle
overheidsopdrachten is waarvoor de gemeenten als
eerste bevoegd zijn. De auteur verwijst hierbij naar
artikel 135 van de nieuwe gemeentewet : « De ge-
meenten hebben ook tot taak het voorzien, ten behoe-
ve van de inwoners, in een goede politie, met name
over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en
de rust op openbare wegen en plaatsen en in openba-
re gebouwen. » Het is dan ook uitermate belangrijk
dat het gemeentelijk veiligheidsbeleid op een demo-
cratisch gelegitimeerde wijze wordt uitgebouwd. Hij
stelt echter vast dat een aantal gemeenten hun plicht
ontlopen door een deel van het lokaal veiligheidsbe-
leid systematisch af te wentelen op naburige ge-
meenten en/of op de federale overheid;

— de burgemeester als eerste bevoegd is om vorm
en inhoud te geven aan het gemeentelijk veiligheids-
beleid en daarvoor ook als eerste verantwoording
verschuldigd is aan de bevolking. Het is dan ook van
belang dat alle lokale politiediensten, zowel gemeen-
tepolitie als rijkswacht, op een gecoordineerde wijze
kunnen worden ingeschakeld.

Meer in het het bijzonder licht de hoofdindiener
van het wetsvoorstel toe dat volgende aspecten dui-
delijk moeten worden ingevuld :

— De burgemeester moet voldoende geinfor-
meerd worden over de globale veiligheidsproblema-
tiek in zijn gemeente.

— Alle politiediensten zijn uitvoeringsorganen,
onder het gezag en de verantwoordelijkheid van de
overheden die daartoe door of krachtens de wet wor-
den aangewezen (artikel 1 van de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt), evenwel met inachtneming
van de specifieke bevoegdheid van de minister van
Binnenlandse Zaken en van de minister van Justitie
voor wat de rijkswacht betreft.

— Gezien het de bedoeling is de primauteit van de
rol van de burgemeester als bestuurlijke politieover-
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qu’'autorité chargée de la police administrative, res-
ponsable du service policier de base, il convient d’as-
surer aux brigades de la gendarmerie 'ancrage local
maximum.

— II convient d’étendre le droit de réquisition
dont le bourgmestre dispose actuellement a ’égard
de la gendarmerie & 'ensemble des missions de police
administrative afin de contribuer & la mise en ceuvre
de la politique communale de sécurité.

— Les dispositions qui étendent l'autorité du
bourgmestre sur la gendarmerie ne doivent pas ser-
vir de prétexte aux communes pour se dérober aux
obligations en matiére de normes minimales.

L’auteur souligne par ailleurs que la brigade de
gendarmerie reste une composante de la gendarme-
rie qui est un service de police fédéral et qui doit, a ce
titre, assurer un service policier général sous 'auto-
rité des ministres de I'Intérieur et de la Justice.

III. — DISCUSSION GENERALE
A. Points de vue des membres

M. Jean-Pierre Viseur demande a quelles condi-
tions précises est soumis I'exercice du droit de réqui-
sition du bourgmestre, en particulier lorsque les
moyens dont la commune dispose sont insuffisants.
Les moyens dont les diverses communes disposent
different en outre fortement. Quels critéres seront
utilisés en I'occurrence ? Le membre craint d’ailleurs
que les communes moins nanties ne s’empressent de
recourir aux services de la gendarmerie.

Mme Cahay-André estime que des procédures plus
précises sont nécessaires en ce qui concerne le role du
bourgmestre, et notamment son droit de réquisition.

En ce qui concerne la collaboration entre les divers
services de police, la membre souligne qu’il est pri-
mordial que les communes répondent & des normes
quantitatives et qualitatives minimales pour pouvoir
développer leurs propres services de police.

*

M. Dufour se réjouit que les zones interpolices et la
concertation pentagonale constituent les fondements
du projet de loi & 'examen. Il se réjouit également
que l'on revalorise la compétence du bourgmestre en
matiére de politique locale de sécurité. Le membre
souligne I'importance que revét le respect des normes
minimales en matiére d’effectifs. I1 plaide par
ailleurs pour qu’il y ait des contacts aussi directs que
possible entre les services de police et 1a population.
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heid, verantwoordelijk voor de basispolitiezorg, te
garanderen, moet de lokale verankering van de rijks-
wachtbrigades worden gemaximaliseerd.

— Het bestaande vorderingsrecht van de burge-
meester ten opzichte van de rijkswacht moet worden
veralgemeend tot alle opdrachten van bestuurlijke
politie om bij te dragen tot de realisatie van het
gemeentelijk veiligheidsbeleid.

— De bepalingen die de zeggenschap van de bur-
gemeester over de rijkswacht uitbreiden, zijn voor de
gemeenten geen legitimering om te ontsnappen aan
de verplichtingen inzake de minimumnormen.

Anderzijds benadrukt de auteur dat de rijks-
wachtbrigade een onderdeel blijft van de rijkswacht
als federale politiedienst die onder het gezag van de
ministers van Binnenlandse zaken en van Justitie
een algemene politiezorg moet verlenen.

III. — ALGEMENE BESPREKING
A. Standpunten van de leden

De heer Jean-Pierre Viseur wenst te vernemen
welke precieze voorwaarden worden gesteld aan het
vorderingsrecht van de burgemeester, meer in het
bijzonder in het geval dat de middelen van de ge-
meente ontoereikend zijn. Er is daarenboven een niet
te verwaarlozen verschil in middelen tussen de ver-
schillende gemeenten. Welke criteria zullen desge-
vallend worden gehanteerd ? Het lid vreest overigens
dat minder begoede gemeenten al te snel een beroep
zullen doen op de diensten van de rijkswacht.

*

Mevrouw Cahay-André meent dat de rol van de
burgemeester, inzonderheid wat het vorderingsrecht
betreft, duidelijker procedures vergt.

Met betrekking tot de samenwerking tussen de
diverse politiediensten benadrukt het lid dat het van
essentieel belang is dat de gemeenten bij de uitbouw
van hun eigen politiediensten aan de kwantitatieve
en kwalitatieve minimumnormen voldoen.

*

De heer Dufour verheugt er zich over dat de inter-
politiezones en het vijfhoeksoverleg de basis vormen
van het gestelde in het wetsontwerp. Hij verheugt er
zich tevens over dat de bevoegdheid van de burge-
meester inzake het lokaal veiligheidsbeleid wordt
geherwaardeerd. Het lid benadrukt het belang van
de naleving van de minimumnormen inzake de per-
soneelsbezetting. Voorts pleit hij voor een zo direct
mogelijk contact tussen de politiediensten en de be-
volking.
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En ce qui concerne la collaboration entre les diffé-
rents services de police, M. Dufour estime qu’il est
primordial que 'on définisse de maniére claire les
taches des divers services de police.

M. De Man déplore que le projet & ’examen n’abor-
de qu'une partie de ’ensemble de la problématique
policiére. Pour élargir le débat, il faudra attendre
jusqu’au 1¢ juin, date prévue pour la publication du
rapport de la commission pour une structure de poli-
ce plus efficace, qui a été créée par le gouvernement
La Chambre est dés lors mise hors-jeu jusqu’a
Pautomne.

D’une maniére générale, le groupe Vlaams Blok
souscrit aux objectifs du projet a l'examen et, en
particulier :

— ala confirmation du rdle-clé joué par le bourg-
mestre en matiére de politique communale de sécuri-
té;

— al’exercice du contréle de cette politique par le
conseil communal.

Il serait sans doute intéressant d’intégrer dans le
projet certaines dispositions de la proposition de loi
jointe. Ceci vaut en tout cas en ce qui concerne :

a) larticle 2 de la proposition de loi qui dispose
que chaque année, le bourgmestre fait rapport au
conseil communal sur la politique communale de
sécurité mise en ceuvre au cours de I'année écoulée et
sur la maniére dont les services de police ont exécuté
cette politique ainsi que les conventions conclues en
matiére de répartition et de coordination des mis-
sions de police dans le cadre de la concertation penta-
gonale locale;

b) Tarticle 4 de la proposition de loi, aux termes
duquel le chef de corps doit établir, & I'intention du
bourgmestre, un rapport annuel concernant la ma-
niére dont la police communale a mis en ceuvre la
politique communale de sécurité ainsi que les enga-
gements concernant la répartition des téches et la
coordination entre les services de police, qui ont été
pris aprés concertation dans le cadre de la concerta-
tion pentagonale locale; la transmission de ce rap-
port annuel au conseil communal servirait en outre
les intéréts de la démocratie locale.

Le projet de loi a 'examen vise clairement a faire
assurer par la gendarmerie, en plus de sa mission
supralocale, certaines missions de police de premiére
ligne.

Le groupe Vlaams Blok plaide pour que 'on se
serve uniquement de la gendarmerie comme d’un
corps supralocal, spécialisé dans les grands flux de
circulation, dans le transport des prisonniers, dans
la surveillance des cours et tribunaux, dans les inter-
ventions urgentes et dangereuses (groupe Diane),
etc.
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Met betrekking tot de samenwerking tussen de
verschillende politiediensten meent de heer Dufour
dat het van essentieel belang is dat de taken van de
diverse politiediensten op een duidelijke wijze wor-
den gedefinieerd.

De heer De Man betreurt dat met dit ontwerp
slechts een onderdeel van de gehele politieproblema-
tiek wordt behandeld. Voor een ruimer debat zal men
moeten wachten op het rapport van de door de rege-
ring opgerichte commissie voor een efficiénte poli-
tiestructuur, voorzien voor 1 juni 1997. Virtueel
staat de Kamer derhalve tot in het najaar buiten
spel.

In globo is de Vlaams Blokfractie het eens met de
doelstellingen van onderhavig wetsontwerp, inzon-
derheid met :

— de bevestiging van de centrale rol van de bur-
gemeester inzake het gemeentelijk veiligheidsbeleid;

— het toezicht op dit beleid door de gemeente-
raad.

Het ware wellicht interessant om zekere onderde-
len van het aan de bespreking toegevoegde wetsvoor-
stel in het ontwerp te integreren. Dit geldt alleszins
voor wat betreft :

a) artikel 2 van het wetsvoorstel, volgens welk de
burgemeester jaarlijks verslag uitbrengt bij de ge-
meenteraad over het tijdens het afgelopen jaar ge-
voerde gemeentelijk veiligheidsbeleid en over de wij-
ze waarop de politiediensten uitvoering hebben
gegeven aan dit beleid en aan de overeenkomsten
inzake politiéle taakverdeling en coordinatie, die zijn
gesloten in de schoot van het lokaal vijfhoeksoverleg;

b) artikel 4 van het wetsvoorstel, volgens welk de
korpschef ten behoeve van de burgemeester een jaar-
verslag moet opstellen over de manier waarop de
gemeentepolitie uitvoering heeft gegeven aan het
gemeentelijk veiligheidsbeleid en de verbintenissen
inzake taakverdeling en coordinatie tussen de poli-
tiediensten die na overleg in de schoot van het lokaal
vijfhoeksoverleg zijn aangegaan; het zou de lokale
democratie daarenboven ten goede komen mocht dit
jaarverslag ook ter beschikking van de gemeente-
raad worden gesteld.

Door dit ontwerp is het nu wel duidelijk dat men
de rijkswacht, naast de bovenlokale opdracht die de
hare is, ook voor een stuk taken behorende tot de
eerstelijnspolitie wil toevertrouwen.

De Vlaams Blok-fractie pleit ervoor de rijkswacht
enkel aan te wenden als een bovenlokaal korps, ge-
specialiseerd in de grote verkeersstromen, gevange-
nenvervoer, toezicht op hoven en rechtbanken, drin-
gende en gevaarlijke interventies (groep Diane), enz.
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On pourrait, parallélement, affecter une partie des
corps locaux de gendarmerie (brigades) aux corps de
police communaux, pour qu’ils assurent des missions
de police de premiére ligne.

La proposition de loi a I'examen permettrait a
terme (dix & quinze ans) de constituer des corps
locaux efficaces, organisés par commune ou par zone
interpolices.

Le projet de loi souléve des critiques de diverses
parts.

Un certain nombre d’entre elles figurent dans le
rapport de synthése intitulé « Burgemeesters aan het
woord over de interpolitiezones » que l'association
flamande des villes et communes (VVSQG) a remis aux
membres de la commission.

C’est ainsi que la VVSG estime que « les problémes
sont de nature structurelle : alors qu’elle se voit con-
fier d'importantes taches locales, 1a gendarmerie res-
te malgré tout un service fédéral. Les compétences
des bourgmestres sont étendues, mais en fin de
compte les priorités locales sont subordonnées aux
priorités fédérales. ».

Les différences de statut existant entre les corps
de police communale et la gendarmerie peuvent éga-
lement engendrer des problémes et entraver la colla-
boration opérationnelle. Le fait qu'un méme travail
exécuté au méme moment et au méme endroit est
rémunéré de facon différente peut en effet poser
probleme. Il y a également d’importantes différences
entre la police communale et la gendarmerie en ter-
mes de statut disciplinaire et de droits syndicaux.
Sur ce plan aussi, la mise en place d'un corps unique
opérant efficacement au niveau local serait sans dou-
te la meilleure solution.

La VVSG constate également que « , dans un nom-
bre considérable de ZIP, il est passé outre a la concer-
tation pentagonale ».

Les bourgmestres relevant de la commission « zo-
nes interpolices » de la VVSG formulent notamment
les suggestions suivantes :

« Les bourgmestres sont disposés & accepter de nou-
velles responsabilités, & condition qu’il aient 'autori-
té nécessaire sur les services de police, en général, et
sur la gendarmerie, en particulier.

Les bourgmestres et les membres de la commission
estiment que le bourgmestre ne peut porter la respon-
sabilité de la sécurité locale s’il ne dispose pas de
compétences précises a U'égard de la gendarmerie. A
cette fin, il conviendrait de scinder la gendarmerie et
d’y distinguer des unités locales et des unités fédéra-
les. Les unités locales, c’est-a-dire les unités actives
dans les services policiers de base fixés par la norme
de sécurité minimale pour la gendarmerie, sont dis-
ponibles par priorité pour accomplir des missions
locales. Pour ce qui est de l'exercice de leurs missions
de police de base, elles relévent de la compétence du
bourgmestre. D’autre part, on distingue les unités
fédérales ou supra-locales (dépassant du cadre d’'une
ZIP) qui fonctionnent sous lautorité du ministre, le
gouverneur pouvant éventuellement étre un pble in-
termédiaire. Le bourgmestre dispose de toutes les
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Daarnaast zou men een gedeelte van de lokale
rijkswachtkorpsen (brigades) aan de gemeentelijke
politiekorpsen kunnen toebedelen voor de vervulling
van opdrachten van eerstelijnspolitie.

Op termijn (10 a 15 jaar) zou men dank zij dit
voorstel efficiénte lokale korpsen kunnen vormen,
georganiseerd per gemeente of per interpolitiezone.

Van verschillende kanten zijn kritieken op het
wetsontwerp geformuleerd.

Een aantal ervan zijn opgenomen in het synthese-
rapport « Burgemeesters aan het woord over de in-
terpolitiezones » dat aan de commissieleden werd
overhandigd door de Vlaamse Vereniging van Steden
en Gemeenten (VVSGQG).

Zo stelt het VVSG onder meer dat « de problemen
structureel van aard zijn : de rijkswacht krijgt be-
langrijke lokale taken, maar blijft een federale
dienst. De bevoegdheden van burgemeester worden
uitgebreid, maar uiteindelijk blijven lokale prioritei-
ten ondergeschikt aan federale. ».

Ook de statutaire verschillen tussen gemeentelij-
ke politiekorpsen en rijkswacht kunnen voor de nodi-
ge problemen zorgen en een optimale samenwerking
in de weg staan. Het is inderdaad niet evident dat
voor hetzelfde werk op hetzelfde moment en op de-
zelfde plaats een andere verloning geldt. Zo zijn er
ook qua tuchtstatuut en syndicale rechten belangrij-
ke verschillen tussen gemeentelijke politie en rijks-
wacht. Ook met betrekking tot deze problematiek is
de uitbouw van één efficiént lokaal korps wellicht de
beste oplossing.

Het VVSG stelt daarenboven vast « dat het vijf-
hoeksoverleg in een niet onaanzienlijk gedeelte van
de IPZ’s wordt gepasseerd ».

De burgemeesters die deel uitmaken van de
VVSG-commissie « Interpolitiezones » suggereren
onder meer het volgende :

« De burgemeesters willen de extra verantwoorde-
lijkheid aanvaarden, maar dan moet dit samengaan
met de nodige zeggingskracht over de politiediensten
in het algemeen en de rijkswacht in het bijzonder.

De burgemeesters en de commissieleden stellen dat
men de burgemeester niet verantwoordelijk kan stel-
len voor het lokale veiligheidsgebeuren zonder dat
men hem duidelijk bevoegdheden geeft ten aanzien
van de rijkswacht. Dit kan door de rijkswacht inhou-
delijk te ontdubbelen door een onderscheid te maken
tussen lokale en federale eenheden van de rijkswachit.
Delokale eenheden, dit zijn de eenheden die actief zijn
in de basispolitiezorg vastgelegd in de minimale vei-
ligheidsnorm voor de rijkswacht, staan prioritair ter
beschikking van de lokale opdrachten. Zij vallen wat
de uitoefening van hun basispolitietaken betreft on-
der de bevoegdheid van de burgemeester. Anderzijds
zijn er de federale of bovenlokale eenheden (ruimer
dan 1IPZ) die taken uitvoeren onder het gezag van de
minister, eventueel met de gouverneur als tussenpool.
Ten aanzien van de eenheden die instaan voor de
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compétences & 'égard des unités chargées d’assurer la
sécurité locale. ».

Ces suggestions méritent d’étre prises en considé-
ration et rejoignent la proposition déposée en la ma-
tiére par le Vlaams Blok.

En conclusion, la VVSG déclare que :

« Si la gendarmerie peut continuer ¢ se retrancher
incontestablement derriére ses priorités fédérales
pour ne pas sacquitter de certaines tdches locales,
cette gendarmerie n'est guére utile au bourgmestre.
Les missions confiées par le bourgmestre doivent pou-
voir 8tre exécutées sans réserve par les unités chargées
du service policier local. Dans le cas contraire, la
responsabilité conférée au bourgmestre est une notion
vide de sens, voire dangereuse. Beaucoup de choses
importantes doivent donc encore étre faites. ».

Dans un document qu’il a rédigé en accord avec ses
colleégues des quatre autres grandes villes du pays, le
commissaire en chef de Bruxelles formule, lui aussi,
une critique.

Il y est dit que, dans la phase finale, notre pays
comptera quelque 200 ZIP, soit quelque 200 réparti-
tions et définitions de taches différentes. Sur le plan
des responsabilités, les commissaires en chef esti-
ment qu’il est « insensé » d’adopter ce projet de loi.

Ils estiment qu’en l'occurrence, il s’agit « manifes-
tement d’une construction boiteuse dont on s’aperce-
vra qu’elle n’est pas viable dans le contexte actuel ».

Enfin, ils estiment que toutes les missions de poli-
ce administrative doivent étre du ressort des autori-
tés administratives communales, en ce compris I'in-
tervention de la gendarmerie. Ce dernier point
devrait ressortir davantage du projet a ’examen.

L’intervenant conclut en posant plusieurs ques-
tions concretes :

— Dans quelle mesure a-t-on tenu compte des
limites des arrondissements judiciaires lors de la
constitution des zones interpolices ? Le membre son-
ge a cet égard en particulier au fait que la police
judiciaire est également associée a la concertation
pentagonale.

— 1l était prévu initialement que les conseils com-
munaux examineraient les chartes de sécurité au
plus tard au mois de mars de cette année. Ce délaine
pourra sans doute plus étre respecté. Le ministre
donnera-t-il des directives supplémentaires a ce su-
jet ?

— Quelle est la durée de validité d’'une charte de
sécurité ? Est-elle d’'une ou plusieurs années, équi-
vaut-elle a la durée d’une législature ? ...

— Selon la « Vereniging van Viaamse Steden en
Gemeenten », 1l y aurait trop peu de garanties en ce
qui concerne le recours au personnel de la gendarme-
rie pour assurer des missions de police locale dans le
cadre des zones interpolices. Dans quelle mesure les
chartes de sécurité prévoiront-elles des normes per-
mettant de garantir un minimum d’effectifs ?

-870/6-96/97

lokale veiligheidszorg beschikt de burgemeester over
de volheid van bevoegdheid. ».

Deze suggesties verdienen de nodige aandacht en
gaan volledig in de richting van het Vlaams-Blok-
voorstel terzake.

Tot slot stelt het VVSG :

« Indien de rijkswacht ontegensprekelijk haar fede-
rale prioriteiten kan blijuven inroepen om bepaalde
lokale taken niet uit te voeren, dan heeft de burge-
meester veel te weinig aan die rijkswacht. De op-
drachten die de burgemeester geeft, moeten onvoor-
waardelijk worden uitgevoerd door die eenheden die
de lokale politiezorg vervullen. Anders is de verant-
woordelijkheid die de burgemeester officieel krijgt een
hol en zelfs gevaarlijk begrip. Er blijft dus nog heel
wat zinvol werk te verrichten. ».

Een andere kritiek is opgenomen in een document
van de Brusselse hoofdcommissaris, opgesteld in sa-
menspraak met zijn collega’s van de 4 andere grote
steden van het land.

Daarin wordt gesteld dat in het eindstadium ons
land zowat 200 IPZ’s zal tellen, met andere woorden
ook zowat 200 verschillende taakverdelingen en be-
palingen. Dit wetsontwerp doorvoeren in verband
met de verantwoordelijkheden noemen de hoofdcom-
missarissen « waanzin ».

Volgens hen gaat het hier « overduidelijk om een
wankele constructie die niet leefbaar zal blijken in de
huidige contekst ».

Ze menen tenslotte dat alle aspecten in verband
met bestuurlijke politie dienen te ressorteren onder
de lokale bestuurlijke overheden, inbegrepen het op-
treden van de rijkswacht. Dit laatste zou nog duide-
lijker moeten tot uiting komen in het wetsontwerp.

Spreker besluit met een aantal concrete vragen :

— In hoeverre heeft men bij de vorming van de
interpolitiezones rekening gehouden met de territo-
riale omschrijving van de gerechtelijke arrondisse-
menten ? Het lid denkt hierbij in het bijzonder aan
het gegeven dat ook de gerechtelijke politie bij het
vijfhoeksoverleg wordt betrokken.

— Oorspronkelijk was voorzien dat men uiterlijk
in de maand maart van dit jaar de veiligheidschar-
ters zou bespreken in de gemeenteraden. Deze dead-
line is blijkbaar niet meer haalbaar. Zal de minister
desbetreffend bijkomende richtlijnen geven ?

— Welke is de geldigheidsduur van een veilig-
heidscharter ? Gaat het om 1 of meerdere jaren, een
volledige legislatuur, ... ?

— Blijkens de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten zouden er te weinig waarborgen zijn bij
het inzetten van rijkswachtmanschappen in de loka-
le politiezorg, binnen het kader van de interpolitiezo-
nes. In hoeverre gaat men in de veiligheidscharters
normen inbouwen die een mimimum aan personeels-
bezetting kunnen garanderen ?
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— Le ministre pourrait-il décrire briévement la
situation a Bruxelles ?

Votre rapporteur fait siennes les précisions appor-
tées par M. Breyne au sujet de la portée de sa propo-
sition de loi, proposition qu’il a du reste cosignée.

Il demande que T'on tienne compte des accents
propres a ladite proposition de loi et, en particulier,
en ce qui concerne 'appel a I'intervention de la gen-
darmerie et le droit de réquisition.

Il estime que ces accents sont une réponse aux
critiques formulées par la VVSG.

Dans le dernier bulletin de la VVSG (janvier
1997), on peut du reste lire une nouvelle fois que :

« Le projet ne prévoit pas de moyens suffisants pour
faire respecter l'obligation de justification prévue par
le projet de loi du gouvernement concernant les rela-
tions bourgmestre-gendarmerie.

(..)

Si la gendarmerie peut continuer en toute liberté
d’invoquer ses priorités fédérales pour ne pas s’acquit-
ter de certaines tdches au niveau local, le bourgmestre
ne sera guére aidé par cette gendarmerie. C’est en fait
la gendarmerie qui a le dernier mot en ce qui concerne
Uexécution ou non de directives et de réquisitions et la
procédure de recours devant le ministre est beaucoup
trop longue. Les missions qui leur sont assignées par
le bourgmestre doivent étre exécutées sans condition
par les unités chargées du service policier local. »
(traduction).

On peut dés lors préconiser :

— Textension du droit de réquisition par le bourg-
mestre;

— la réduction des possibilités dont dispose la
gendarmerie pour ne pas donner suite aux demandes
du bourgmestre.

M. Van Gheluwe constate que le paysage policier
est en mutation constante depuis plusieurs années.
Tous les services de police tentent d’apporter une
réponse appropriée aux besoins du citoyen. Ces der-
niéres années, le gouvernement fédéral et le parle-
ment ont octroyé les moyens nécessaires pour donner
tant a la gendarmerie — a partir du moment ou elle
a été démilitarisée — qu’ala police locale la possibi-
lité de déployer ses activités de maniére plus efficace
pour la sécurité du citoyen.

Pour obtenir des ressources, les communes de-
vaient répondre a des conditions déterminées et
I’établissement d’'une norme minimale de sécurité a
fait comprendre a de nombreux conseils communaux
que c’est avant tout sur le plan local qu’il importait
de remédier a certains aspects.
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— Kan de Minister een schets geven van de Brus-
selse situatie ?

Uw rapporteur sluit zich aan bij de door de heer
Breyne gegeven toelichting bij diens wetsvoorstel dat
hij overigens heeft medeondertekend.

Hij vraagt aandacht voor de eigen accenten, meer
bepaald met betrekking tot de inschakeling van de
rijkswacht in het gemeentelijk veiligheidsbeleid en
het vorderingsrecht.

Deze eigen accenten komen zijns inziens meer
tegemoet aan de door de VVSG geformuleerde kritie-
ken.

In de laatste nieuwbrief Ganuari 1997) van het
VVSG staat overigens nogmaals het volgende ver-
meld :

« De verantwoordingsplicht die nu in het wetsont-
werp van de regering over de verhouding burgemees-
ter-rijkswacht zit vervat, is te weinig afdwingbaar.

(...)

Indien de rijkswacht ontegensprekelijk haar fede-
rale prioriteiten kan blijven inroepen om bepaalde
lokale taken niet te doen, dan heeft de burgemeester
veel te weinig aan die rijkswacht. Over het al dan niet
uitvoeren van richtlijnen en vorderingen heeft de
rijkswacht het laatste woord en de beroepsprocedure
bij de Minister is veel te lang. De opdrachten die de
burgemeester geeft, moeten onvoorwaardelijk worden
uitgevoerd door die eenheden die de lokale politiezorg
vervullen. ».

Er mag dus gepleit worden voor :

— een uitbreiding van het vorderingsrecht door
de burgemeester;

— het verminderen van de mogelijkheden voor de
rijkswacht om niet in te gaan op vragen van de
burgemeester.

De heer Van Gheluwe stelt vast dat het politieland-
schap de laatste jaren voortdurend in beweging is.
Alle politiediensten proberen op een gepaste manier
in te spelen op de noden van de burger. De federale
regering en het parlement hebben de laatste jaren de
middelen verschaft om zowel de rijkswacht — van-
af het moment dat deze gedemilitariseerd werd —
als de lokale politie de mogelijkheid te geven om zich
efficiénter in te zetten ten voordele van de veiligheid
van de burger.

Om middelen te kunnen krijgen, moesten de ge-
meenten wel aan bepaalde voorwaarden voldoen en
het invoeren van een minimale veiligheidsnorm
heeft heel wat gemeentebesturen doen inzien dat
men er in de eerste plaats op lokaal vlak iets moest
aan doen.
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La perspective d'une collaboration avec d’autres
corps de police au sein d’une ZIP, offrant la possibili-
té de déployer des effectifs de maniere plus efficace
sur le plan local et, dés lors, d’augmenter considéra-
blement le service a la population, a incité un grand
nombre de conseils communaux a tout mettre en
ceuvre pour assurer la réussite de leur ZIP.

La nouvelle loi communale prévoit un réle impor-
tant pour le bourgmestre dans cette politique de
sécurité policiere. Dans le cadre de ce role, ce dernier
assume une responsabilité énorme, il se justifie face
au conseil communal, exerce I'autorité sur le chef de
corps et est en outre chargé de controler les membres
du corps de police communal. Cette situation n’impli-
que pas qu’'une responsabilité, elle se traduit égale-
ment par une limitation considérable.

Jusqu’a présent, le bourgmestre disposait unique-
ment de ses propres policiers pour définir la politique
de sécurité dans sa propre commune.

Toutefois, la collaboration avec les brigades de
gendarmerie était source de difficultés.

L’intervenant a une bonne expérience a ce sujet :
des concertations réguliéres ont été menées, des rap-
ports ont été fournis de temps a autre, des accords
ont été conclus concernant la répartition des taches
dans les grandes manifestations; autrement dit, il a
été possible d’instaurer sur le plan local une trés
bonne collaboration entre le bourgmestre, la gendar-
merie et la police, étant entendu que cela s’est fait
jusqu’a présent sur une base volontaire. Il dépend
donc de la volonté des acteurs présents sur le terrain
local d’obtenir un meilleur résultat pour la sécurité
du citoyen par la coopération.

Il n’existait jusqu’ici aucune disposition légale per-
mettant d’obliger la police et la gendarmerie a colla-
borer.

La proposition ou les propositions a 'examen vi-
sent manifestement a4 combler cette lacune. C’est
donc un pas dans la bonne direction, surtout a pré-
sent que la gendarmerie souhaiterait étre davantage
qu'une simple force de répression et se focalise de
plus en plus sur la police de base, terrain occupé
essentiellement par la police locale.

Le projet de loi peut aider a éviter les conflits qui
naitraient des interventions conjointes et imbriquées
de ces deux corps dans un méme domaine.

I1 va sans dire que le bourgmestre est, en I'occur-
rence, le personnage clé sur le territoire communal.
C’est au bourgmestre qu’il appartient d’orienter I'in-
teraction entre la gendarmerie et la police locale et le
projet prévoit une obligation d’information de la part
du chef de corps et du commandant de brigade.

L’élaboration d’'une charte de sécurité claire et
précise au sein des ZIP gagne chaque jour en impor-
tance. Cette charte, qui est donc davantage qu'un
simple accord sur la mise en ceuvre des effectifs et du
matériel, doit également contenir des directives clai-
res destinées a la gendarmerie et relatives a la politi-
que communale de sécurité.
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Ook het vooruitzicht naar samenwerking met an-
dere politiekorpsen in een IPZ, waardoor men plaat-
selijk op een efficiéntere manier manschappen kan
inzetten en waardoor de service naar de bevolking
stukken groter wordt, heeft heel wat gemeentebestu-
ren kunnen bekoren om zich in te zetten om de IPZ te
doen slagen.

De nieuwe gemeentewet voorziet in dat politionele
veiligheidsbeleid een belangrijke rol voor de burge-
meester. Een rol waarin hij een enorme verantwoor-
delijkheid draagt, verantwoording moet afleggen te-
genover de gemeenteraad, gezag uitoefent op de
korpschef en tevens belast is met toezicht op leden
van het gemeentelijk politiekorps. Hier zit niet al-
leen een verantwoordelijkheid in vervat, maar te-
vens een grote beperking.

Tot nu toe beschikte de burgemeester enkel over
zijn eigen politiemensen om het veiligheidsbeleid in
de eigen gemeente uit te stippelen.

Er waren echter wel wat mogelijkheden tot sa-
menwerking met de plaatselijke rijkswachtbrigades.

Spreker heeft goede ervaringen daaromtrent : er
werd geregeld overlegd, af en toe gerapporteerd, af-
spraken gemaakt omtrent taakverdeling bij grotere
manifestaties, met andere woorden er kon ter plaat-
se heel goed samengewerkt worden tussen burge-
meester, rijkswacht en politie, met dien verstande
dat het tot op heden gebeurde op vrijwillige basis.
Het hangt dus af van de bereidheid van de mensen
ter plaatse om door samenwerking een beter resul-
taat te krijgen ten voordele van de veiligheid voor de
burger.

Er was tot vandaag geen enkele wettelijke basis
die samenwerking tussen politie en rijkswacht kon
opleggen.

Het voorstel of de voorstellen die nu voorliggen,
willen daar duidelijk iets aan doen. Het is dus een
stap in de goede richting. Vooral nu ook de rijks-
wacht meer wil zijn dan enkel een repressieve macht
en zich steeds meer toelegt op de basispolitiezorg,
terrein waar hoofdzakelijk de lokale politie actief is.

Het wetsontwerp kan er toe bijdragen dat conflic-
ten ten gevolge van de doorweving van beide korpsen
op hetzelfde terrein vermeden worden.

Het spreekt vanzelf dat hier de burgemeester op het
grondgebied van de gemeente de spilfiguur is. De
wisselwerking tussen de rijkswacht en de plaatselijke
politie moet door de burgemeester worden gestuurd
en het ontwerp voorziet in een informatieplicht van-
wege zowel de korpschef als de brigadecommandant.

Het opmaken van een klaar en duidelijk veilig-
heidscharter in de IPZ wint meer en meer aan be-
lang. Dit charter behelst dus meer dan alleen maar
een overeenkomst omtrent de inzet van effectieven
en materieel, maar moet ook duidelijk omlijnde
richtlijnen bevatten voor de rijkswacht met betrek-
king tot het gemeentelijk veiligheidsbeleid.
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La gendarmerie doit se conformer a ces directives,
faute de quoi elle peut étre requise par le bourgmes-
tre.

Par ailleurs, celui-ci peut, si la gendarmerie ne se
conforme pas a la réquisition ou aux directives, invi-
ter le chef hiérarchique a intervenir, soit en se confor-
mant aux directives soit en sanctionnant.

Le projet impose également une obligation d’infor-
mation dans le chef de la gendarmerie en matiére
d’ordre public.

Une concertation réguliére entre le bourgmestre et
tous les services de police peut contribuer a faire du
bourgmestre le véritable pivot de la politique locale
de sécurité.

L’intervenant souligne Iimportance que revét la
motivation des personnes qui doivent assurer la col-
laboration sur place pour que la réforme proposée
réussisse.

Les acteurs principaux au sein des zones interpoli-
ces doivent y croire eux-mémes et transmettre cette
motivation & leurs subordonnés. Il a d’ores et déja été
prouvé a maints endroits que cela était possible.

Enfin, l'intervenant attire I'attention sur une
question importante : dans quelle mesure la charte
de sécurité doit-elle étre soumise au conseil commu-
nal ? Faut-il lui soumettre I'intégralité de cette char-
te ou seulement les directives qu’elle contient, ou
encore ne pas la lui soumettre ?

On pourrait par exemple estimer qu’il serait préfé-
rable que certains aspects judiciaires de la charte ne
soient pas sacrifiés a la publicité.

Le ministre peut-il apporter des précisions a ce
sujet et transmettre éventuellement un modéle de
charte de sécurité aux membres de la commission ?

*

M. Cortois s’étend sur trois points.

1) Approbation par le conseil communal des con-
ventions en matiére de coopération interpolices (arti-
cle 3)

Conformément & cet article, les conventions en
matiére de coopération interpolices concernant la
politique de sécurité communale et I'accomplisse-
ment des missions de police administrative doivent
étre soumises au conseil communal dans la mesure
ou elles ont des conséquences pour les matiéres rele-
vant de la compétence du conseil communal. Les
dispositions proposées n’entrent en vigueur qu’apres
approbation par le conseil communal.

Bien qu’il souscrive en principe aux dispositions
contenues dans cet article, I'intervenant estime
qu’'un certain nombre de précisions simposent pour
leur bonne application.

Les communes qui forment une zone ZIP a elles
seules ne rencontreront pratiquement pas de proble-
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De rijkswacht dient zich naar deze overeengeko-
men richtlijnen te schikken; zoniet kan de burge-
meester de rijkswacht vorderen.

Verder kan hij, ingeval de rijkswacht geen gevolg
geeft aan de opvordering of de uitvoering van de
richtlijnen, de hiérarchische chef verzoeken in te
grijpen, ofwel door toch de richtlijnen op te volgen
ofwel door te sanctioneren.

Ook voor de rijkswacht voorziet dit ontwerp een
communicatieplicht omtrent de openbare orde.

Een geregeld overleg tussen de burgemeester en
alle politiediensten kan ertoe bijdragen dat de burge-
meester werkelijk als spilfiguur kan functioneren in
het lokaal veiligheidsbeleid.

Spreker wijst op het belang van de positieve inge-
steldheid van de personen die ter plaatse de samen-
werking moeten waarmaken, ten einde deze hervor-
ming te doen slagen.

De hoofdrolspelers in de IPZ’s moeten er zelf in
geloven en deze motivering overbrengen op hun on-
dergeschikten. Dat het mogelijk is, werd reeds in
heel wat plaatsen bewezen.

Tot slot wijst spreker op een belangrijk element
van discussie : in welke mate moet het veiligheids-
charter aan de gemeenteraad worden voorgelegd ?
Gaat het om het geheel, enkel om de in het charter
vervatte richtlijnen of om helemaal niets ?

Men kan zich bijvoorbeeld inbeelden dat bepaalde
gerechtelijke aspecten van het charter best niet aan
de openbaarheid worden prijs gegeven.

Kan de minister hieromtrent meer duidelijkheid
verschaffen en eventueel een voorbeeld van veilig-
heidscharter aan de commissieleden bezorgen ?

*

De heer Cortois gaat nader in op een drietal pun-
ten.

1) Goedkeuring door de gemeenteraad van over-
eenkomsten inzake interpolitiele samenwerking (arti-
kel 3)

Overeenkomstig dit artikel dienen overeenkom-
sten inzake interpolitiéle samenwerking die betrek-
king hebben op het gemeentelijk veiligheidsbeleid en
het vervullen van de opdrachten van bestuurlijke
politie, aan de gemeenteraad te worden voorgelegd,
voor zover die gevolgen hebben voor de aangelegen-
heden die tot de bevoegdheid van de gemeenteraad
behoren. De voorgelegde bepalingen treden pas in
werking na de goedkeuring door de gemeenteraad.

Hoewel principieel voorstander van dit artikel,
meent spreker dat een aantal preciseringen noodza-
kelijk zijn voor een goede toepasbaarheid ervan.

In gemeenten die op zich een IPZ-zone vormen,
zullen zich waarschijnlijk geen problemen stellen.
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mes. Mais que se passera-t-il dans les zones ZIP
composées de 4 ou 5 communes ? S’il est nécessaire
d’attendre I'approbation de tous les conseils commu-
naux avant qu'une convention puisse entrer en vi-
gueur, les ralentissements risquent d’étre monnaie
courante. De plus, dans de nombreux cas, il sera
nécessaire de modifier les conventions tous les deux
ou trois mois pour des raisons opérationnelles, aprés
quoi il faudrait les soumettre a nouveau.

Au niveau du contenu, il faudrait également
mieux définir le type précis de conventions dont il
s’agit.

Il n’est pas souhaitable non plus de donner une
publicité a tous les aspects de la collaboration entre
la police et la gendarmerie. Une certaine souplesse
est de mise.

L’intervenant estime que les conventions ne peu-
vent en outre étre portées a la connaissance du con-
seil communal que dans la mesure ou elles ne portent
pas sur des éléments qui relévent de la compétence
exclusive du bourgmestre en matiére de respect et
d’application des lois et réglements de police.

2) Communication de directives au conseil com-
munal (article 6)

Cet article dispose que, dans le cadre de ses compé-
tences, le bourgmestre peut définir a I'intention de la
gendarmerie des directives relatives a la politique
communale de sécurité. Il porte ses directives a la
connaissance du conseil communal.

Il faudrait mieux définir dans cet article ce qu’il y a
lieu d’entendre par directives et préciser quelles sont
celles qui doivent étre communiquées au conseil com-
munal.

Le ministre répond immédiatement qu’il s’agit de
toutes les directives — mémes celles qui ne relévent
pas de la charte de sécurité — qui sont définies par
le bourgmestre, étant entendu qu’elles se situent
dans le cadre des missions de police administrative
et concernent la politique communale de sécurité.

On peut en trouver une série d’exemples dans la
circulaire envoyée récemment au bourgmestre.

M. Cortois estime qu’il conviendrait cependant de
prévoir certaines restrictions en ce qui concerne la
notification au conseil communal, ne fiit-ce que pour
des raisons de sécurité.

Fournir des informations concernant par exemple
la protection des transports de valeurs ou des actions
proactives risquerait en effet de nuire a la sécurité
sur le terrain.

3) Devoir d’information du chef du corps de la
police communale vis-a-vis du bourgmestre (article 4)

L’article 4, § 2, précise que le chef de corps de
police communale informe le bourgmestre dans les
plus brefs délais des faits importants qui sont de
nature a troubler la tranquillité, la sécurité ou la
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Wat echter in IPZ-zones bestaande uit 4 of 5 gemeen-
ten ? Indien men voor de inwerkingtreding van een
overeenkomst op de goedkeuring van alle gemeente-
raden dient te wachten, kan dit tot zeer veel vertra-
ging aanleiding geven. Deze overeenkomsten zullen
daarenboven niet zelden om de 2 of 3 maanden gewij-
zigd dienen te worden om operationele redenen,
waarna men ze opnieuw zou dienen voor te leggen.

Ook inhoudelijk zou men beter moeten definiéren
over welke overeenkomsten het precies gaat.

Het is evenmin wenselijk om alle elementen van
samenwerking tussen politie en rijkswacht in de
openbaarheid te brengen. Een zekere soepelheid ver-
dient aanbeveling.

De overeenkomsten kunnen volgens spreker trou-
wens maar ter kennis van de gemeenteraad worden
gebracht, voor zover men de elementen die behoren
tot de exclusieve bevoegdheid van de burgemeester
inzake de naleving en de uitvoering van de politie-
wetten en -reglementen, buiten beschouwing laat.

2) Kennisgeving aan de gemeenteraad van richt-
lijnen (artikel 6)

Dit artikel bepaalt dat de burgemeester, binnen
het raam van zijn bevoegdheden, richtlijnen met be-
trekking tot het gemeentelijk veiligheidsbeleid voor
de rijkswacht kan uitvaardigen. Hij brengt deze
richtlijnen ter kennis van de gemeenteraad.

Men zou in dit artikel beter dienen te definiéren
wat een richtlijn is en welke ervan precies aan de
gemeenteraad moeten worden voorgelegd.

De minister antwoordt onmiddellijk dat het gaat
om alle richtlijnen — zelfs buiten het veiligheids-
charter om — uitgevaardigd door de burgemeester,
maar uiteraard binnen het kader van de opdrachten
van bestuurlijke politie en voor zover zij betrekking
hebben op het gemeentelijk veiligheidsbeleid.

Een aantal voorbeelden kan men terugvinden in
de aan de burgemeesters recentelijk toegezonden cir-
culaire.

De heer Cortois pleit niettemin voor de invoering
van zekere beperkingen met betrekking tot de ken-
nisgeving aan de gemeenteraad, al ware het maar om
veiligheidsredenen.

Informatieverstrekking over bijvoorbeeld de be-
veiliging van waardentransporten of over pro-actieve
acties zouden de veiligheid op het terrein wellicht
niet ten goede komen.

3) Informatieplicht van de korpschef van de ge-
meentepolitie ten opzichte van de burgemeester (arti-
kel 4)

Artikel 4, § 2, vermeldt dat de korpschef van de
gemeentepolitie de burgemeester zo snel mogelijk op
de hoogte brengt van gewichtige feiten die de openba-
re rust, veiligheid of gezondheid kunnen verstoren en
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salubrité publiques et ce, pour lui permettre d’assu-
rer ses responsabilités de police administrative.

Il se recommanderait que le chef de corps informe
quotidiennement le bourgmestre de tous les faits qui
sont de nature a troubler la tranquillité, la sécurité
ou la salubrité publiques, plutot que de l'informer
dans les plus brefs délais de faits importants de cette
nature.

Il faudrait également I'inscrire en ces termes dans
la loi, faute de quoi cela risque de rester un veeu
pieux.

Cette obligation faite au bourgmestre (article 9) de
communiquer des renseignements, n’est pas non
plus définie trés clairement lorsqu’il s’agit de la gen-
darmerie.

Il est certes prévu que la gendarmerie informe le
bourgmestre des initiatives qu’elle compte prendre et
qui concernent la politique communale de sécurité.
La gendarmerie peut-elle prendre de telles initiati-
ves si elles sortent du cadre de la charte de sécurité ?

Le ministre répond par Paffirmative a cette dernie-
re question, tout en faisant observer que ce ne sera
normalement pas le cas dans le chef de la gendarme-
rie. Le bourgmestre a en tout cas la possibilité de
diffuser une directive négative en ce qui concerne la
prise de telles initiatives.

Enfin, M. Cortois constate que le ministre a vrai-
semblablement déposé le projet a I'examen, parce
que son option politique est de faire assurer conjoin-
tement le service policier de base par la gendarmerie
et la police communale.

Cette option politique est défendable, mais ceci
signifie également que I'on devrait définir de manie-
re trés nette les objectifs de la police de base (perma-
nence de 24 heures, prévention, ...) d'une part, et,
d’autre part, les engagements conclus par les deux
corps pour la réalisation de ces objectifs.

Ceci est insuffisamment exprimé dans le projet.
On crée un peu 'impression que chacun peut s’occu-
per de tout alors qu’il est nécessaire pour un bourg-
mestre de savoir & quoi exactement la gendarmerie
souhaite s’engager dans le cadre de la police de base.

M. de Donnéa se félicite que la collaboration entre
la police communale et la gendarmerie sur le plan de
la politique communale de sécurité soit davantage
ancrée dans la loi. Cela permettra au bourgmestre de
réaliser plus facilement certains objectifs.

Il souhaite développer le probléme du droit de
réquisition et de lobligation d’informer le conseil
communal.

[14]

dit om hem in staat te stellen zijn verantwoordelijk-
heden van bestuurlijke politie uit te oefenen.
Eerder dan de burgemeester zo snel mogelijk over
gewichtige feiten in te lichten, zou het aanbeveling
verdienen hem dagelijks door de korpschef te laten
informeren over alle feiten die de openbare rust,
veiligheid of gezondheid kunnen verstoren.

Het zou ook op die manier in de wet moeten wor-
den vermeld, zoniet dreigt het bij mooie intenties te
blijven.

Deze plicht tot informatie van de burgemeester is
in artikel 9 ook niet zeer duidelijk omschreven in
hoofde van de rijkswacht.

Wel dient de rijkswacht de burgemeester in te
lichten over de initiatieven die zij overweegt te ne-
men en die betrekking hebben op het gemeentelijk
veiligheidsbeleid. Kan de rijkswacht dergelijke ini-
tiatieven nemen buiten het kader van het veilig-
heidscharter om ?

De minister antwoordt bevestigend op deze laatste
vraag, hoewel dit in hoofde van de rijkswacht nor-
maal niet het geval zal zijn. Alleszins bestaat in
hoofde van de burgemeester de mogelijkheid om in-
zake dergelijke initiatieven een negatieve richtlijn te
verspreiden.

Tot slot stelt de heer Cortois vast dat de minister
onderhavig wetsontwerp waarschijnlijk indiende
omdat hij als beleidsoptie weerhoudt rijkswacht en
gemeentepolitie samen de basispolitiezorg te laten
verzekeren.

Deze beleidsoptie is verdedigbaar, maar dit bete-
kent tevens dat men zeer duidelijk zou moeten bepa-
len welke de inhoudelijke doelstellingen van de ba-
sispolitiezorg zijn (24 uur-permanenties, preventie,
enz, ...), enerzijds, en welke verbintenissen beide
korpsen daartoe aangaan, anderzijds.

Dit komt onvoldoende tot uiting in het ontwerp.
Men verwekt zowat de indruk dat iedereen zich met
alles kan bezighouden, terwijl het voor een burge-
meester nodig is te weten waartoe de rijkswacht zich
precies in het kader van de basispolitiezorg wenst te
engageren.

De heer de Donnéa verheugt zich over de betere
wettelijke verankering van de samenwerking tussen
gemeentepolitie en rijkswacht inzake het gemeente-
lijk veiligheidsbeleid. Dit zal de burgemeester ge-
makkelijker toelaten bepaalde doelstellingen te ver-
wezenlijken.

Hij wenst nader in te gaan op de problematiek van
het vorderingsrecht en op de informatieplicht ten
opzichte van de gemeenteraad.
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1) Le droit de réquisition du bourgmestre

Les possibilités de réquisition sont étendues par
I'insertion d'une disposition a I’article 44 de 1a loi du
2 décembre 1957 sur la gendarmerie (article 7 du
projet).

A Theure actuelle, le droit de réquisition est essen-
tiellement régi par larticle 175 de la nouvelle loi
communale et par 'article 6 de la loi du 5 aotit 1992
sur la fonction de police (outre Particle 259 du Code
pénal relatif aux sanctions en cas de non respect des
ordres de réquisition).

Existe-t-il d’autres lois, d’arrétés royaux ou éven-
tuellement de circulaires prévoyant des possibilités
de réquisition ou se rapportant a cette problémati-
que ?

D’aucuns établissent un rapport entre la notion de
« réquisition » et 1a possibilité qu’a le bourgmestre de
pouvoir engager des moyens suffisants ou non en vue
de la réalisation de certains objectifs.

Cette affirmation repose-t-elle sur un certain arti-
cle de loi ou sur une circulaire ?

L’intervenant estime que l'opportunité pour un
bourgmestre de requérir la gendarmerie ne doit pas
nécessairement &tre appréciée en fonction des
moyens dont lui-méme disposerait pour faire face a
un probléme. D’'un point de vue psychologique et
compte tenu des expériences faites par le passé, il
peut en effet étre souhaitable de confier une mission
a I'un ou Pautre service de police.

I1faut également éviter que la gendarmerie estime
que la police communale dispose d’effectifs suffi-
sants, alors que tel ne serait le cas que si ’on retirait
des agents de police & un autre endroit.

Bref, il convient a tout prix d’éviter que la gendar-
merie ne se prononce sur P'opportunité d’'une réquisi-
tion par un bourgmestre. La gendarmerie est unique-
ment autorisée a se prononcer sur les moyens a
engager et sur I'organisation du service.

La situation est claire a cet égard en ce qui concer-
ne l'article 175 de la nouvelle loi communale relatif
aux cas d’intervention urgente a la suite de réquisi-
tions motivées par des émeutes, des attroupements
hostiles ou des menaces graves et imminentes contre
Pordre public.

L’article 44 proposé de la loi sur la gendarmerie est
en revanche moins clair sur ce point.

L’exposé des motifs du projet suscite davantage
encore le doute lorsqu’il précise que « ces réquisitions
ont une portée moindre que les instructions et ordres
précités : une autorité ne peut requérir la gendarme-
rie que pour autant que ses moyens propres soient
insuffisants et ne peut aucunement s'immiscer dans
Porganisation du service de la force de police requi-
se» (Doc. n° 870/1, p. 1).
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1) Het vorderingsrecht van de burgemeester

De mogelijkheden inzake vordering worden ver-
ruimd door een toevoeging in artikel 44 van de wet
van 2 december 1957 op de rijkswacht (artikel 7 van
het ontwerp).

Momenteel is het vorderingsrecht hoofdzakelijk
geregeld door artikel 175 van de nieuwe gemeente-
wet en artikel 6 van de wet van 5 augustus 1992 op
het politieambt (naast artikel 259 van het strafwet-
boek met betrekking tot de sancties bij niet-naleving
van de opvorderingsbevelen).

Bestaan er nog andere wetten, koninklijke beslui-
ten of eventueel omzendbrieven die als basis dienen
voor mogelijke vorderingen of die betrekking hebben
op deze problematiek ?

Sommigen brengen het begrip « vordering » in ver-
band met de mogelijkheid voor de burgemeester om
al dan niet voldoende middelen te kunnen inzetten
ten einde bepaalde doelstellingen te verwezenlijken.

Is deze bewering gebaseerd op een bepaald wetsar-
tikel of op een omzendbrief ?

Spreker meent dat de beoordeling van de opportu-
niteit van de vordering van de rijkswacht door een
burgemeester niet noodzakelijkerwijze gebonden
moet zijn aan de vraag of de burgemeester zelf over
kwantitatief voldoende middelen beschikt om aan
een probleem het hoofd te bieden. Vanuit psycholo-
gisch oogpunt en rekening gehouden met ervaringen
uit het verleden, kan het immers wenselijk zijn de
ene of de andere politiedienst met een opdracht te
belasten.

Men dient ook situaties te vermijden waarbij de
rijkswacht zou menen dat de gemeentepolitie over
voldoende manschappen beschikt, terwijl dit enkel
het geval is indien men politieagenten op een andere
plaats weghaalt.

Kortom, men moet ten allen prijze vermijden dat
de rijkswacht zich uitlaat over de opportuniteit van
een vordering door een burgemeester. Het is de rijks-
wacht enkel toegelaten zich uit te spreken over de in
te zetten middelen en over de organisatie van de
dienst.

Dit is vrij duidelijk gesteld voor wat betreft arti-
kel 175 van de nieuwe gemeentewet met betrekking
tot opvorderingen in geval van oproer, kwaadwillige
samenscholingen of ernstige en nakende bedreigin-
gen van de openbare orde, in welke gevallen hoog-
dringend moet opgetreden worden.

Het ontworpen artikel 44 van de wet op de rijks-
wacht is terzake evenwel niet zo duidelijk.

Men kan nog meer beginnen twijfelen indien men
in de memorie van toelichting bij het ontwerp leest
dat « die vorderingen minder ver gaan dan voormel-
de onderrichtingen en bevelen; een overheid kan de
rijkswacht slechts vorderen voor zover haar eigen
middelen ontoereikend zijn en kan zich geenszins
mengen in de organisatie van de dienst van de gevor-
derde politiemacht » (Stuk n* 870/1, blz. 1).
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Le ministre certifie immédiatement que la gendar-
merie n‘aura pas a se prononcer sur l'opportunité
d’une réquisition opérée dans le cadre de I'article 44
de la loi sur la gendarmerie, pas plus d’ailleurs que
dans les cas relevant de I'application de I'article 175

de 1a nouvelle loi communale.

2) L’obligation d’informer le conseil communal

M. de Donnéa estime qu’il va de soi que le conseil
communal doit &tre informé des conventions con-
clues, dans quelque cadre que ce soit, en matiére de
coopération interpolices, pour autant que celles-ci
aient des répercussions sur les matiéres qui relévent
de la compétence du conseil communal (par exemple,
le budget, le personnel, 'organisation de la ville ou de
la commune ...).

C’est. ce qui est précisé explicitement a l'article 3
du projet.

L’article 6, qui concerne les directives données par
le bourgmestre a la gendarmerie en ce qui concerne
la politique communale de sécurité, ne prévoit toute-
fois pas de restriction similaire, ce qui signifie que
toutes les directives doivent étre portées a la connais-
sance du conseil communal.

S’il est compréhensible que cette obligation porte
sur les directives portant atteinte & des droits civils
ou ayant une incidence sur le budget de la police, on
ne peut en dire autant quant aux directives spécifi-
ques concernant des missions trés précises confiées a
la gendarmerie (par exemple, le démantélement d’'un
réseau de prostitution ou la surveillance d’'un méga-
dancing), auxquelles on ne peut évidemment donner
une trop grande publicité.

Un amendement sera dés lors présenté a Particle 6
en vue d’y insérer une restriction identique a celle
prévue a l'article 3.

M. Canon souligne que le projet de loi a le mérite
de mieux éclairer la responsabilité du bourgmestre
en ce qui concerne la politique de sécurité communa-
le et la réquisition de la gendarmerie.

En ce qui concerne cette politique de sécurité,
Iintervenant fait observer qu’il est nécessaire de
pouvoir prendre certaines mesures rapidement (sans
convoquer le conseil communal au préalable) et qu’il
n’est pas toujours dans l'intérét de la sécurité de
rendre toutes les mesures publiques au préalable.

Dans le cadre de 'utilisation de son droit de réqui-
sition par le bourgmestre, il ne fait aucun doute que
des problémes se poseront parfois avec la gendarme-
rie en ce qui concerne la stratégie a suivre.

Il convient également d’observer que 'autorité du
bourgmestre n’est valable que dans le cadre de la
police administrative.
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De minister bevestigt onmiddellijk dat de rijks-
wacht zich evenmin als in het geval van toepasselijk-
heid van artikel 175 van de nieuwe gemeentewet, uit
te spreken heeft over de opportuniteit van een vorde-
ring in het kader van artikel 44 van de wet op de
rijkswacht.

2) De informatieplicht ten overstaan van de ge-
meenteraad

Het is volgens de heer de Donnéa evident dat de
gemeenteraad in kennis wordt gesteld van akkoor-
den inzake interpolitiéle samenwerking — in welk
kader dan ook — voor zover die gevolgen hebben voor
de aangelegenheden die tot de bevoegdheden van de
gemeenteraad behoren (bijvoorbeeld met betrekking
tot de begroting, personeelszaken, organisatie van de
stad of de gemeente, ...).

Dit staat met zoveel woorden vermeld in artikel 3
van het ontwerp.

Artikel 6 dat het heeft over de door de burgemees-
ter aan de rijkswacht gegeven richtlijnen met betrek-
king tot het gemeentelijk veiligheidsbeleid, omvat
evenwel geen gelijkaardige restrictie. Dit betekent
dat alle richtlijnen ter kennis van de gemeenteraad
moeten worden gebracht.

Het is begrijpelijk dat zulks geldt voor richtlijnen
die burgerlijke rechten aantasten of die invloed heb-
ben op de begroting voor de politie, maar niet voor
specifieke richtlijnen met betrekking tot zeer precie-
se opdrachten die aan de rijkswacht worden gegeven
(bijvoorbeeld het ontrafelen van een prostitutienet-
werk of het bewaken van een mega-dancing). Uiter-
aard mag aan deze laatste opdrachten van tevoren
niet te veel ruchtbaarheid worden gegeven.

Er zal derhalve een amendement worden inge-
diend op artikel 6 om eenzelfde beperking als in
artikel 3 in te lassen.

De heer Canon stelt vast dat het wetsontwerp
meer duidelijkheid brengt nopens de verantwoorde-
lijkheid van de burgemeester met betrekking tot het
gemeentelijk veiligheidsbeleid en de opvordering van
de rijkswacht.

In verband met dit veiligheidsbeleid doet spreker
opmerken dat men sommige maatregelen zeer vlug
moet kunnen treffen (zonder voorafgaandelijk de ge-
meenteraad samen te roepen) en dat het ook niet
steeds in het belang van de veiligheid is alle maatre-
gelen vooraf in de openbaarheid te brengen.

Bij het gebruik van zijn vorderingsrecht door de
burgemeester, zullen zich ongetwijfeld soms proble-
men stellen met de rijkswacht in verband met de te
volgen strategie.

Er dient ook opgemerkt dat het gezag van de bur-
gemeester enkel geldt in het kader van de bestuurlij-
ke politie.
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En ce qui concerne les zones interpolices, M. Ca-
non fait observer plus particuliérement ce qui suit :

— les ZIP ne peuvent occasionner des difficultés
financiéres pour les communes; ceci peut étre un
probléme pour les petites communes;

— elles doivent viser a accroitre la sécurité et non
a la démanteler;

— on ne peut porter excessivement atteinte a
Pautonomie communale en stipulant le principe des
normes minimales de sécurité pour la gendarmerie
et la police dans le cadre des ZIP; les communes
connaissent déja des normes pour leur police locale et
le fait d’accroitre encore davantage leurs obligations
pourrait porter atteinte a leurs possibilités et limiter
Pautonomie communale.

Une série de questions se posent également :

— Ne conviendrait-il pas, a4 'occasion de la mise
en place de ZIP, de redéfinir 'autorité du bourgmes-
tre a 'égard de la police communale ?

— Ne faut-il pas déterminer de quelle priorité
bénéficie le bourgmestre par rapport aux demandes
émises par le parquet aupreés de la police communa-
le ?

— Quel est le degré de liberté des communes dans
le choix de leurs communes partenaires lors de la
mise en place des ZIP ?

Quant a la réquisition de la gendarmerie, il faut
signaler que le bourgmestre a 1a une autorité admi-
nistrative et non judiciaire.

La stratégie 4 mettre en place dépend, exclusive-
ment, de la gendarmerie et si méme il y avait une
volonté de la part du bourgmestre d’agir de telle ou
telle maniére, cela ne serait pas possible s’il avait le
véto du commandant de brigade ou du commandant
de district.

Il est particuliérement important de savoir quels
sont les moyens de sanction s’il y a un différend entre
la gendarmerie, le commandant de brigade ou le
commandant de district et le bourgmestre.

Le bourgmestre a la responsabilité administrative
et en cas de non-respect par la gendarmerie de ses
obligations, liées a la politique locale de sécurité et
aux directives du bourgmestre, ce dernier peut invi-
ter I’échelon supérieur de la gendarmerie — et en
second ressort le Ministre de I'Intérieur lui-méme —
a faire appliquer les directives en cause.

Le Ministre de 'Intérieur a un délai de vingt jours
ouvrables pour se prononcer.

Plus important encore est la disposition qui modi-
fie 1a loi du 27 décembre 1973 relative au statut du
personnel du corps opérationnel de la gendarmerie
afin de permettre au bourgmestre de requérir une
mesure disciplinaire du Ministre de I'Intérieur & ’'en-
contre des membres de la gendarmerie lorsque ceux-
ci ne se conforment pas aux directives et aux réquisi-
tions du bourgmestre dans le cadre de la politique
locale de sécurité.
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Wat de interpolitiezones betreft, doet de heer Ca-
non inzonderheid het volgende opmerken :

— de IPZ’s mogen de gemeenten niet financieel in
moeilijkheden brengen; dit kan een probleem zijn
voor kleinere gemeenten;

— zij moeten gericht zijn op een verhoogde veilig-
heid en niet op het afbouwen ervan;

— men mag de gemeentelijke autonomie niet te
zeer aantasten door het principe van de minimale
veiligheidsnormen voor rijkswacht en politie in het
kader van de IPZ’s in te schrijven; de gemeenten
kennen reeds normen voor hun lokale politie en het
opleggen van nog meer verplichtingen zou hun moge-
lijkheden kunnen aantasten en de gemeentelijke au-
tonomie beperken.

Er stellen zich ook een aantal vragen :

— Dient men, naar aanleiding van de creatie van
interpolitiezones, het gezag van de burgemeester ten
overstaan van de gemeentepolitie niet te herdefi-
niéren ?

— Moet men niet bepalen over welke voorrang de
burgemeester beschikt in geval van door het parket
aan de gemeentepolitie gerichte verzoeken ?

— Welke is de graad van autonomie van de ge-
meenten bij de keuze van hun partners in het kader
van de interpolitiezones ?

Wat de opvordering van de rijkswacht betreft,
moet worden gesignaleerd dat de burgemeester hier
een administratieve, en geen gerechtelijke, verant-
woordelijkheid draagt.

De aan te wenden strategie is een exclusieve be-
voegdheid van de rijkswacht en zelfs als de burge-
meester op een andere manier zou willen handelen,
is dit niet mogelijk indien de brigadecommandant of
de districtcommandant zijn veto stelt.

Het is bijzonder belangrijk te weten wat de sanc-
tioneringsmiddelen zijn bij een meningsverschil tus-
sen de rijkswacht, de brigadecommandant of de dis-
trictscommandant en de burgemeester.

De burgemeester draagt de administratieve ver-
antwoordelijkheid. Als de rijkswacht haar verbinte-
nissen, aangegaan in het raam van het gemeentelijk
veiligheidsbeleid en de richtlijnen van de burgemees-
ter niet nakomt, kan deze laatste een hiérarchische
meerdere van de rijkswacht en in tweede instantie,
de minister van Binnenlandse Zaken zelf, verzoeken
deze verbintenissen te doen nakomen.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft een
termijn van twintig werkdagen om zich ter zake uit
te spreken.

Belangrijker nog is de bepaling tot wijziging van
de wet van 27 december 1973 betreffende het statuut
van het personeel van het operationeel korps van de
rijkswacht. Hierdoor wordt de burgemeester de mo-
gelijkheid geboden bij de minister van Binnenlandse
Zaken een tuchtmaatregel te vorderen ten aanzien
van rijkswachters die zich niet naar de richtlijnen en
opvorderingen van de burgemeester in het raam van
het gemeentelijk veiligheidsbeleid schikken.
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Cela doit étre effectif dans les faits. Cette disposi-
tion est capitale; elle est 1a clé de voiite du systéme
puisque, sans préjudice de la compétence disciplinai-
re du Ministre de I'Intérieur sur la gendarmerie, la
présente disposition permet au bourgmestre d’avoir
un pouvoir indirect de rétorsion vis-a-vis des gendar-
mes dans le cadre de la politique locale de sécurité et
des nouvelles responsabilités qui y sont définies.
Faute de quoi, le bourgmestre aura la responsabilité
des instruments et affaires en cours, directives, ré-
quisitions, mais aucun moyen de sanction contre
ceux des gendarmes qui « ne joueraient pas le jeu ».

Il serait utile de savoir jusqu’a quel point le minis-
tre est tenu d’entamer la procédure disciplinaire vi-
sée par une requéte du bourgmestre.

*

M. Detremmerie remet une note aux membres de
la commission. Cette note, qui est libellée comme
suit, contient un certain nombre de critiques a
Iégard du projet de loi :

« Le projet tend & régler les relations entre les
bourgmestres et la gendarmerie en matiére de politi-
que de sécurité locale.

Il est souvent présenté comme constituant un ren-
forcement des pouvoirs du bourgmestre a Uégard de la
gendarmerie.

Une telle présentation des effets que pourraient
avoir les nouvelles dispositions parait totalement fal-
lacieuse : le droit de réquisition et le pouvoir de don-
ner des directives & la gendarmerie tels que conférés
au bourgmestre par le présent projet sinscrit dans un
contexte bien précis : celui de Uapplication d’accords
conclus entre Uautorité locale et la gendarmerie.

Qu’en est-il de l'équilibre des pouvoirs au moment
de la négociation des accords ?

Qu’en est-il de Uefficacité des « pouvoirs » conférés
au bourgmestre dés lors qu’il ne peut donner ni ins-
tructions ni ordre et que le commentaire de l'article 7
précise que la gendarmerie peut faire valoir qu’elle
n’est pas en mesure de donner suite aux recommanda-
tions et indications que le bourgmestre aurait don-
nées suite & des motifs sérieux découlant de l'exécu-
tion d’autres tdches policiéres 2 Quel controle
Uautorité locale peut-elle avoir en l'espéce ?

Le projet accorde une confiance énorme a la concer-
tation pentagonale.

Il ne semble pourtant pas que la concertation pen-
tagonale soit promise ¢ un bel avenir !

Comme le souligne I’'Union de villes et des commu-
nes de Wallonie, Uapplication concrete du systéme ne
manquera pas de poser de sérieux problemes en rai-
son, notamment, du caractére extrémement vague des
NOUvequx « POUVOLrs » conférés au bourgmestre.
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Dit moet in de praktijk worden omgezet. Deze
bepaling is van primordiaal belang, ze is de sluit-
steen van het systeem. De huidige bepaling biedt,
zonder afbreuk te doen aan de disciplinaire bevoegd-
heid van de minister van Binnenlandse Zaken ten
aanzien van de rijkswacht, de burgemeester immers
de mogelijkheid indirecte tegenmaatregelen te ne-
men tegen rijkswachters in het raam van het ge-
meentelijk veiligheidsbeleid en de nieuwe verant-
woordelijkheden die hierin worden omschreven. Bij
gebrek hieraan zal de burgemeester wel de verant-
woordelijkheid dragen over de instrumenten en aan
de gang zijnde zaken, richtlijnen en opvorderingen,
maar over geen enkel sanctioneringsmiddel beschik-
ken ten aanzien van de rijkswachters die « het spel
niet zouden meespelen ».

Het zou nuttig zijn te weten in hoeverre de minis-
ter verplicht is de bedoelde disciplinaire procedure in
te stellen na een vordering van de burgemeester.

*

De heer Detremmerie overhandigt een nota aan de
commissieleden. Deze nota behelst een aantal ele-
menten van kritiek op het wetsontwerp en luidt als
volgt :

« Het wetsontwerp heeft tot doel de betrekkingen te
regelen tussen de burgemeesters en de rijkswacht op
het vliak van het gemeentelijk veiligheidsbeleid.

Vaak laat men uitschijnen dat het ontwerp een
versterking inhoudt van de macht van de burgemees-
ter tegenover de rijkswacht.

Een dergelijke voorstelling van de eventuele effec-
ten van de nieuwe bepalingen is evenwel bedrieglijk :
het vorderingsrecht en de macht om richtlijnen uit te
vaardigen ten aanzien van de rijkswacht geldt slechts
in een zeer specifiek geval, met name wanneer het
gaat om de toepassing van akkoorden tussen de ge-
meentelijke overheid en de rijkswacht.

Hoe staat het met het machtsevenwicht tijdens de
onderhandelingen over die akkoorden ?

Hoe « machtig » is de burgemeester als hij noch
instructies, noch bevelen kan geven en als uit de
bespreking van artikel 7 blijkt dat de rijkswacht mag
aanvoeren geen gevolg te kunnen geven aan de aanbe-
velingen en aanwijzingen van de burgemeester, om
gewichtige redenen die te maken hebben met de uit-
voering van andere politieopdrachten ¢ Welk toezicht
kan de gemeentelijke overheid in dat geval uitoefe-
nen ?

Het ontwerp besteedt heel wat aandacht aan het
vijfhoeksoverleg.

Nochtans ziet de toekomst van dat vijfhoeksoverleg
er niet rooskleurig uit !

De Union des villes et communes de Wallonie vreest
dat de concrete toepassing van dit systeem ernstige
problemen zal opleveren. Die zijn te wijten aan het
uiterst vage karakter van de nieuwe bevoegdheden die
aan de burgemeester worden toegekend.
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On peut partager la crainte de I’'Union des villes et
des communes de Wallonie de voir ce projet, en raison
de ses trop nombreuses zones d’ombre et dimpréci-
sion, mener simultanément & un alourdissement des
responsabilités de Uautorité communale et & l'ineffi-
cacité concrete des moyens d’action que le projet lui
attribue et, en plus, @ un renforcement des pouvoirs de
la gendarmerie au niveau local au détriment de la
police communale. »

M. Detremmerie formule encore un certain nom-
bre de considérations :

— Depuis la constitution de mégadistricts a la
gendarmerie, il n’est pas rare que les interlocuteurs
des bourgmestres au niveau du district soient des
sous-officiers, qui n’osent pas toujours prendre leurs
responsabilités. Avant de pouvoir prendre une déci-
sion, ils doivent souvent se référer a ’échelon supé-
rieur pour demander des avis ou des précisions.

Cela pose des problémes, surtout parce que, dans
le cadre des zones interpolices, les bourgmestres ont
des contacts de plus en plus fréquents avec la gendar-
merie au niveau du district.

I1 faudrait dont maintenir dans chaque district au
moins un officier doté d'une autorité suffisante.

— 11 faut qu'’il soit clair que c’est le bourgmestre
seul (et non la gendarmerie) qui juge de 'opportunité
d’une réquisition, y compris dans le cadre des possi-
bilités plus larges qu’offrira article 44 de 1a loi sur la
gendarmerie.

C’est ainsi qu’il n’appartient pas a la gendarmerie
de porter un jugement sur la décision du bourgmes-
tre de faire, lors d’'une rencontre de football, assurer
le maintien de l'ordre par la gendarmerie a l'inté-
rieur du stade, et par la police communale a Pexté-
rieur de celui-ci.

C’est au bourgmestre qu’il incombe de prendre ses
responsabilités dans le cadre de la politique commu-
nale de sécurité. La gendarmerie conserve évidem-
ment son mot a dire quant aux moyens & mettre en
osuvre.

— Pour ce qui est des directives a donner a la
gendarmerie, des problémes peuvent se poser dans
les zones interpolices constituées de plusieurs com-
munes. Les différents bourgmestres craignent par-
fois de se dessaisir de leur autonomie, si bien qu’il
n’est pas toujours facile de parvenir a un accord sur
les directives a donner.

Toujours en ce qui concerne les directives, il con-
vient de veiller a ce que leur communication au con-
seil communal ne compromette pas ’opérationnalité
des mesures envisagées. Il serait en tout cas inoppor-
tun de divulguer purement et simplement les directi-
ves concernant les actions concrétes a entreprendre.

— Il convient enfin de souligner tout particuliére-
ment la nécessité d'informer complétement le bourg-
mestre des faits qui sont de nature a troubler la
tranquillité, 1la sécurité ou la salubrité publiques.
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De vrees van de Union des villes et communes de
Wallonie is terecht. Het ontwerp bevat immers te veel
schaduwzones en onduidelijkheden. Als gevolg daar-
van zou de gemeentelijke overheid een zwaardere ver-
antwoordelijkheid moeten dragen en dreigt de concre-
te doeltreffendheid van de door het voorstel
toegekende actiemiddelen erop achteruit te gaan. Bo-
vendien zou de rijkswacht op gemeentelijk viak meer
macht krijgen, ten nadele van de gemeentepolitie. »

De heer Detremmerie voegt hier nog een aantal
bedenkingen aan toe :

— Sedert de vorming van mega-districten bij de
rijkswacht, zijn de gesprekspartners van de burge-
meesters op districtsniveau niet zelden onderofficie-
ren, die niet steeds hun verantwoordelijkheid durven
opnemen. Alvorens een beslissing te kunnen nemen,
moeten zij vaak advies of toelating vragen op een
hoger echelon.

Dit schept problemen, vooral omdat de burgemees-
ters in het kader van de interpolitiezones steeds
vaker contacten hebben met de rijkswacht op dis-
trictsniveau.

Men mag er dus voor pleiten in elk district min-
stens een officier met voldoende gezag te handhaven.

— Men mag er geen dubbelzinnigheid over laten
bestaan dat enkel de burgemeester — en niet de
rijkswacht — zich uitspreekt over de opportuniteit
van een opvordering, ook in het kader van de ruimere
mogelijkheden die artikel 44 van de wet op de rijks-
wacht zal bieden.

Het komt de rijkswacht desgevallend niet toe een
oordeel te vellen over de beslissing van de burge-
meester om, ter gelegenheid van een voetbalmatch,
de orde binnen het stadion door de rijkswacht en
buiten het stadion door de gemeentepolitie te laten
handhaven.

Het is de burgemeester die zijn verantwoordelijk-
heid moet opnemen in het raam van het gemeentelijk
veiligheidsbeleid. De rijkswacht behoudt uiteraard
wel haar zeg over de in te zetten middelen.

— Wat de aan de rijkswacht te geven richtlijnen
betreft, kunnen zich problemen stellen in interpoli-
tiezones bestaande uit meerdere gemeenten. De on-
derscheiden burgemeesters zijn soms bang om hun
autonomie prijs te geven, zodanig dat een akkoord
nopens richtlijnen niet steeds gemakkelijk te berei-
ken zal zijn.

Nog in verband met de richtlijnen, moet men er
over waken dat de kennisgeving ervan aan de ge-
meenteraad, de operationaliteit niet in gevaar
brengt. Zeker specifieke richtlijnen omtrent concrete
acties kunnen niet zomaar in de openbaarheid wor-
den gebracht.

— Men mag tenslotte sterk de nadruk leggen op
de noodzaak om de burgemeester volledig op de hoog-
te te houden van feiten die de openbare rust, veilig-
heid of gezondheid kunnen verstoren.
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Cela doit lui permettre de prendre immédiatement
ses responsabilités quant aux mesures a mettre en
csuvre.

Bien qu’il souscrive largement a I'économie du
projet, M. Breyne peut marquer son accord avec plu-
sieurs considérations formulées par les intervenants
précédents. Ainsgi, il estime que les informations de-
vant étre portées a la connaissance du conseil com-
munal concernant les directives adressées a la gen-
darmerie, doivent de préférence &tre limitées a des
matiéres relevant de la compétence du conseil com-
munal.

La portée de la compétence du bourgmestre envers
la gendarmerie reste incertaine dans une large me-
sure. Ceci est également dii au fait que la clarté n’est
pas encore compléte en ce qui concerne le role de la
gendarmerie en matiére de police administrative et
de police de base sur le plan local.

Depuis la démilitarisation de la gendarmerie, on
assiste & 'émergence d’une situation de fait dans le
cadre de laquelle on est confronté a des initiatives
parfois surprenantes de la gendarmerie sur le plan
de la police locale : travailleurs du secteur, organisa-
tion de la surveillance par des comités de vigilance,
recours aux bureaux de poste, etc. La gendarmerie
concentre de plus en plus ses efforts sur la police de
base, et accomplit les mémes activités que la police
communale, sur le méme terrain.

On constate également, en ce qui concerne les
relations avec la police communale, une évolution
dans les directives données au corps de gendarmerie
par les ministres de I'Intérieur successifs dans le
cadre des circulaires. Alors qu’il y a quelques années,
on parlait de complémentarité et de différenciation
dans les taches, on parle aujourd’hui d’équivalence et
d’égalité des missions. On s’efforce également d’arri-
ver a des accords entre les deux corps dans le cadre
des zones interpolices.

L’article 175 de la nouvelle loi communale prévoit
que le bourgmestre peut requérir la gendarmerie en
cas d’émeutes, d’attroupements hostiles ou de mena-
ces graves contre 'ordre public. Le bourgmestre est
donc considéré comme le premier responsable du
maintien de la tranquillité publique.

Dans cette optique, certains estiment qu’il s’indi-
querait d’intégrer la police communale et la gendar-
merie au niveau de la brigade — niveau qui a la
méme mission de base que la police communale —
au sein d’une structure unique a I'échelon local. Cette
structure serait dirigée par le responsable politique
et juridique a ce niveau, a savoir le bourgmestre.
Celui-ci serait également chargé de 'organisation et
de la gestion de cette structure de police locale.

A T'heure actuelle, le groupe CVP ne tient pas a
aller aussi loin. Il faut toutefois définir le plus claire-
ment possible la situation du bourgmestre pour que
sa responsabilité se fonde sur un réel pouvoir —
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Dit moet hem in staat stellen onmiddellijk de ver-
antwoordelijkheid te nemen voor de te treffen maat-
regelen.

Hoewel hij het in ruime mate eens is met de strek-
king van het ontwerp, kan de heer Breyne toch ook
akkoord gaan met een aantal door eerdere sprekers
geuite bedenkingen. Aldus meent hij bijvoorbeeld
dat de aan de gemeenteraad ter kennis te brengen
informatie over de richtlijnen aan de rijkswacht,
liefst beperkt worden tot materies die tot de bevoegd-
heid van de gemeenteraad behoren.

De draagwijdte van de bevoegdheid van de burge-
meester ten opzichte van de rijkswacht blijft ook nog
in een bepaalde mate onzeker. Dit mede omdat er
nog geen volledige duidelijkheid bestaat over de rol
van de rijkswacht inzake bestuurlijke politie en ba-
sispolitiezorg op lokaal vlak.

Sedert de demilitarisering van de rijkswacht
groeit er nog steeds een feitelijke situatie waarbij
men wordt geconfronteerd met soms verrassende ini-
tiatieven van de rijkswacht op het vlak van de lokale
politiezorg : sectorwerkers, de organisatie van toe-
zicht door waakcomités, de inschakeling van postbe-
ambten, en dergelijke. De rijkswacht legt zich met
andere woorden steeds meer toe op de basispolitie-
zorg, waarbij ze dezelfde activiteiten uitoefent als de
gemeentepolitie op hetzelfde terrein.

Er is ook een evolutie merkbaar in de door de
opeenvolgende ministers van Binnenlandse Zaken in
omzendbrieven gegeven richtlijnen aan het rijks-
wachtkorps met betrekking tot de verhouding ten
opzichte van de gemeentepolitie. Waar enkele jaren
geleden sprake was van complementariteit en het
onderscheiden van elkaars taken, vertrekt men nu
van de gelijkwaardigheid en de gelijkheid van taken.
Er wordt ook gestreefd naar afspraken tussen beide
korpsen binnen de interpolitiezones.

Krachtens artikel 175 van de nieuwe gemeente-
wet « kan de burgemeester de rijkswacht opvorderen
bij oproer, kwaadwillige samenscholingen of ernstige
bedreigingen van de openbare orde ». De burgemees-
ter wordt dus als eerste verantwoordelijke aangewe-
zen voor het waarborgen van de openbare rust.

Vanuit deze optiek lijkt het voor sommigen aange-
wezen om de rijkswachters op het niveau van de
brigade — die zich bezighouden met dezelfde basis-
politiezorg — samen met de gemeentepolitie te in-
tegreren in een enige structuur op lokaal vlak. Deze
structuur zou geleid worden door de politiek en juri-
disch verantwoordelijke persoon, met name de bur-
gemeester. Deze zou ook bevoegd zijn voor de organi-
satie en het beheer van deze lokale politiestructuur.

De CVP-fractie wenst op dit moment niet zo ver te
gaan. Wel moet men in hoofde van de burgemeester
een zo groot mogelijke duidelijkheid scheppen, zodat
zijn verantwoordelijkheid geschraagd wordt door een
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juridique — sur les corps qui assurent le service
policier de base.

Il existe peut-étre une alternative a la mise en
place d’'une structure policieére unique au niveau lo-
cal. Cette alternative pourrait consister a établir la
distinction entre les éléments de la gendarmerie qui
sont concernés par le travail policier au niveau local
et ceux qui assurent les missions policiéres au niveau
supralocal. Les premiers devraient essentiellement
obéissance aux autorités politiques locales, sans tou-
tefois exclure la possibilité qu’ils puissent se voir
assigner de maniére sporadique des missions supra-
locales. Le systéme devrait également pouvoir fonc-
tionner en sens inverse.

Il est certain que l'instauration dun tel systéme
suppose une répartition raisonnable de gendarmes
sur les communes et une répartition raisonnable des
efforts des communes en matiére de corps de police,
en tenant compte de critéres tels que la superficie, le
taux de criminalité, etc.

Le président formule ensuite trois observations :

1) Il est précisé, dans le commentaire de I'article 6
du projet de loi, que les directives que le bourgmestre
donne a la gendarmerie peuvent aussi bien étre d’or-
dre général qu’avoir trait & une situation ou a une
initiative déterminée.

Il serait peut-étre indiqué d’utiliser la méme ter-
minologie dans le dispositif de cet article, plutét que
de parler de « directives » sans autre précision.

2) Le bourgmestre peut demander au ministre de
I'Intérieur d’engager une procédure disciplinaire
contre un gendarme (article 11). Dans quelle mesure
le ministre est-il tenu d’engager effectivement la pro-
cédure ?

3) L’article 4 dispose que le bourgmestre veille a
ce que les problémes liés a l'ordre public dans la
commune fassent 1'objet d’échanges d’informations
entre les chefs de corps de la gendarmerie locale et de
la police communale. Quelle est la responsabilité
juridique du bourgmestre en cas d’absence d’échan-
ges d’informations, que cette absence soit voulue ou
non ?

Répondant immédiatement a cette derniére ques-
tion, le ministre souligne qu’aucune responsabilité
juridique n’incombe au bourgmestre en la matiére.

*

M. Roose fait observer que le bourgmestre pourrait
éventuellement donner des directives négatives a la
gendarmerie dans le cadre de la politique communa-
le de sécurité.
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reéle — juridische — bevoegdheid over de korp-
sen die de basispolitiezorg verzekeren.

Er is misschien een alternatief mogelijk voor een
enige politiestructuur op lokaal vlak. Dit zou kunnen
bestaan in het maken van een onderscheid tussen
elementen van de rijkswacht die betrokken zijn bij
het lokale politiewerk, enerzijds, en zij die betrokken
zijn bij het bovenlokale politiewerk, anderzijds. De
eerste groep zou voornamelijk aanhorigheid ver-
schuldigd zijn tegenover de lokale politieke autoritei-
ten, zonder evenwel uit te sluiten dat ze sporadisch
kunnen worden ingeschakeld voor bovenlokale op-
drachten. Het systeem zou ook in omgekeerde rich-
ting moeten kunnen werken.

Voorwaarden voor de invoering van dergelijk sys-
teem zijn weliswaar een redelijke spreiding van
rijkswachters over de gemeenten en een redelijke
spreiding van de gemeentelijke inspanningen inzake
politiezorg, rekening gehouden met criteria zoals op-
pervlakte, criminaliteitscijfers enz.

*

De voorzitter maakt vervolgens een drietal opmer-
kingen :

1) In de memorie van toelichting bij artikel 6 van
het wetsontwerp staat dat de richtlijnen die de bur-
gemeester ten opzichte van de rijkswacht uitvaar-
digt, zowel van algemene aard kunnen zijn als be-
trekking kunnen hebben op een bepaalde situatie of
een bepaald initiatief.

Het ware wellicht aangewezen om in het disposi-
tief van dit artikel dezelfde terminologie te gebrui-
ken, eerder dan enkel te spreken over « richtlijnen »
zonder verdere specifiéring.

2) De burgemeester kan de minister van Binnen-
landse Zaken verzoeken om een disciplinaire proce-
dure tegen een rijkswachter (artikel 11). In hoeverre
is de minister gehouden de procedure ook daadwer-
kelijk op te starten ?

3) Artikel 4 stelt dat de burgemeester er moet op
toezien dat de korpschefs van de plaatselijke rijks-
wacht en de gemeentepolitie informatie uitwisselen
over de problemen in verband met de openbare orde
in de gemeente. Welke is de juridische verantwoorde-
lijkheid van de burgemeester ingeval van een gebrek
aan uitwisseling van informatie, gewild of ongewild ?

Op deze laatste vraag antwoordt de minister on-
middellijk dat er terzake geen juridische verantwoor-
delijkheid op de schouders van de burgemeester rust.

*

De heer Roose haalt de mogelijkheid aan van nega-
tieve richtlijnen die de burgemeester aan de rijks-
wacht kan geven in het kader van het gemeentelijk
veiligheidsbeleid.
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Cette éventualité est-elle compatible avec la mis-
sion générale de la gendarmerie, qui est tenue d’exé-
cuter toutes les réglementations, y compris les régle-
mentations régionales et fédérales ? Ne pourrait-il y
avoir une contradiction en occurrence ? Les procu-
reurs ont-ils un réle a jouer en 'espéce ?

En ce qui concerne I'échange d’informations entre
la gendarmerie et la police communale, Tarticle 4
précise que celui-ci doit étre organisé par le bourg-
mestre.

Les conseillers communaux peuvent-ils demander
des comptes au bourgmestre si celui-ci n’organise pas
cet échange d’informations ?

Et les rapports que la gendarmerie et la police
communale adressent au bourgmestre ou par les-
quels elles s’échangent des informations sont-ils éga-
lement & la disposition des conseillers communaux
ou peuvent-ils également &tre consultés par ceux-ci ?

B. Réponses du ministre
1. Critiques concernant le projet de loi

Tant I'Union des villes et des communes flaman-
des que les commissaires en chef de cing grandes
villes ont en effet formulé un certain nombre d’obser-
vations concernant le projet de loi.

La Commission permanente de la police commu-
nale, qui est 'organe représentatif des commissaires
de police institué en vertu de la loi, a toutefois défen-
du un autre point de vue.

Chacun a manifestement sa propre opinion con-
cernant le projet de loi. Peut-étre cela s’explique-t-il
notamment par le caractére différent que revétent
les zones interpolices et la collaboration qui en décou-
le entre la gendarmerie et la police communale selon
qu’il s’agit de villes et communes de grande taille ou
de taille moyenne.

Dans les grandes villes, ces zones interpolices ont
automatiquement moins d’importance. En effet, on 'y
trouve dés a présent une complémentarité non con-
testée entre la police communale et la gendarmerie.
Chaque corps a également la possibilité d’accomplir
un travail intéressant.

Méme les petites communes ne connaissent que
peu des problémes a cet égard, dans la mesure ou la
gendarmerie y conclut dés a présent des accords en
matiére de répartition du travail avec la police com-
munale, qui doit souvent travailler avec des moyens
limités.

C’est, dans les villes et communes de taille moyen-
ne, dotées de corps relativement importants des
deux cotés, que se rencontrent les situations les plus
délicates.

2. Un grand projet de décentralisation

Il est certainement significatif que le gouverne-
ment fédéral ait mis juridiquement quelque
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Is dit wel te rijmen met de algemene opdracht van
de rijkswacht die gehouden is alle reglementeringen
uit te voeren, inclusief de gewestelijke en de federa-
le ? Is daar geen tegenstrijdigheid mogelijk ? Hebben
de Procureurs in deze een rol te spelen ?

Wat de uitwisseling van informatie tussen rijks-
wacht en gemeentepolitie betreft, dient deze —
krachtens artikel 4 — georganiseerd te worden
door de burgemeester.

Kunnen de gemeenteraadsleden de burgemeester
ter verantwoording roepen indien hij deze uitwisse-
ling van informatie niet organiseert ?

En zijn de verslagen, waarin de rijkswacht en de
gemeentepolitie rapporteren aan de burgemeester of
waarin ze onderling informatie uitwisselen, ook ter
beschikking of ter inzage van de gemeenteraadsle-
den ?

B. Antwoorden van de minister
1. Kritieken op het wetsontwerp

Zowel de Vereniging van Vlaamse Steden en Ge-
meenten, als de hoofdcommissarissen van vijf grote
steden hebben inderdaad een aantal bedenkingen bij
het wetsontwerp geformuleerd.

De vaste commissie van de gemeentepolitie, het
krachtens de wet ingestelde representatieve orgaan
van de politiecommissarissen, heeft evenwel een an-
der standpunt verdedigd.

Eenieder heeft klaarblijkelijk zijn eigen visie op
het wetsontwerp. Wellicht is dit mede te verklaren
door het verschillend karakter van de interpolitiezo-
nes en de daaruit voortvloeiende samenwerking tus-
sen rijkswacht en gemeentepolitie, alnaargelang het
gaat om grote of middelgrote steden en gemeenten.

In grote steden hebben deze interpolitiezones de
facto minder belang. Er bestaat daar op dit ogenblik
reeds vaak een niet-betwiste complementariteit tus-
sen gemeentepolitie enerzijds en rijkswacht ander-
zijds. Ieder korps heeft ook de mogelijkheid interes-
sant werk te verrichten.

Zelfs kleine gemeenten kennen in dit opzicht wei-
nig problemen, omdat de rijkswacht daar nu reeds
akkoorden inzake werkverdeling afsluit met de vaak
met beperkte middelen opererende gemeentepolitie.

De grootste gevoeligheden doen zich ongetwijfeld
voor in de middelgrote steden en gemeenten met
relatief omvangrijke korpsen aan beide zijden.

2. Een groot decentralisatieproject

Het is zeker niet onbelangrijk dat de federale Re-
gering bijkomend + 1 200 mensen juridisch ter be-
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1 200 personnes supplémentaires a la disposition
des autorités locales pour assurer la composante lo-
cale du travail policier.

Les bourgmestres se voient en effet attribuer de
trés larges possibilités en matiére de réquisition de la
gendarmerie.

Financiérement, il s’agit également d'un effort im-
portant pour autorité fédérale, étant donné que I'on
n’attend aucune contrepartie de la part des commu-
nes en échange des services prestés.

A titre de comparaison, on est en droit d’affirmer
qu’'une réforme prévoyant que le bourgmestre d'une
commune puisse requérir le corps de police d'une
commune voisine, serait vouée a I’échec, et ce, notam-
ment, pour des raisons financiéres.

Il1importe de trouver un juste équilibre, mais il est
manifeste que autorité fédérale s’engage trés avant
dans la voie des réformes.

Ce projet de décentralisation suppose le respect de
deux conditions :

a) au niveau de l'organisation : une répartition
des taches

Il est évident qu’il y a une grande différence entre
les zones interpolices, selon qu’elles sont constituées
d’une seule ville ou de plusieurs communes.

La solution idéale consisterait & faire de chaque
commune une zone interpolice, mais cela n’est pas
réalisable dans la pratique.

Il a été décidé de constituer des zones interpolices,
dans le cadre desquelles les services de police collabo-
reraient avec la gendarmerie. Par suite de la collabo-
ration entre les polices communales de 7 ou 8 com-
munes, dont le but était de pouvoir assurer a la
population une police de base a part entiére, on est en
effet arrivé a la situation paradoxale selon laquelle
les distances d’intervention étaient devenues si gran-
des que ladite collaboration manquait son but. On en
est donc venu a créer des zones plus petites au sein
desquelles des accords seraient conclus entre la poli-
ce communale et la gendarmerie et o1 le bourgmestre
assurerait la coordination au niveau de la police
administrative. Cette organisation doit aussi per-
mettre d’assurer une police de base compléte et effi-
cace.

b) au niveau du contenu : la définition des priori-
tés

Les priorités en matiére de service policier local
peuvent étre définies dans une charte de sécurité
rédigée dans le cadre de la concertation pentagonale
au sein d’une zone interpolices.

Les termes charte de sécurité, fonction de police de
base et zones interpolices ne figurent toutefois pas en
tant que tels dans le projet a ’examen, parce que tout
doit se faire sur une base volontaire et que I'on ne
souhaite pas mettre les communes devant le fait
accompli.
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schikking stelt van de plaatselijke besturen voor de
lokale component van het politiewerk.

De burgemeesters krijgen immers vrij ruime mo-
gelijkheden voor de opvordering van de rijkswacht.

Ook financieel betreft het hier een zware inspan-
ning voor de federale overheid, aangezien de gemeen-
ten tot geen financiéle wederprestatie verplicht zijn
in ruil voor de geleverde diensten.

Ter vergelijking kan men gerust stellen dat een
hervorming, waarbij de burgemeester van de ene
gemeente het politiekorps van een naburige gemeen-
te zou kunnen opvorderen, onder meer om financiéle
redenen geen enkele kans zou maken.

Het komt er op aan een juist evenwicht te vinden,
maar de federale overheid engageert zich in deze
hervorming ongetwijfeld in verregaande mate.

Dit decentralisatieproject impliceert de vervulling
van een dubbele voorwaarde :

a) op organisatorisch vlak : een taakverdeling

Het is evident dat er een groot verschil bestaat
tussen interpolitiezones, alnaargelang ze zich uit-
strekken over een enkele stad of over meerdere ge-
meenten.

Ideaal zou een oplossing zijn, waarbij elke ge-
meente op zich een interpolitiezone vormt, doch dit is
om praktische redenen niet haalbaar.

Er werd in hoofdzaak geopteerd voor interpolitie-
zones met een samenwerking tussen gemeentelijke
politiediensten en rijkswacht. Een samenwerking
tussen de gemeentelijke politiediensten van 7 of 8 ge-
meenten met het doel een volledige politiezorg aan de
bevolking te kunnen aanbieden, leidde immers tot de
paradoxale toestand dat de afstanden van interven-
tie zo groot werden dat men het doel voorbijschoot.
Vandaar de creatie van kleinere zones met afspraken
tussen gemeentelijke politie en rijkswacht en met de
burgemeester in een coordinerende rol op het vlak
van de bestuurlijke politie. Ook dit moet tot een
volledige en efficiénte politiezorg leiden.

b) op inhoudelijk vlak : het bepalen van de priori-
teiten

De prioriteiten inzake lokale politiezorg kunnen
aangeduid worden in een veiligheidscharter, opge-
steld in het kader van het vijfhoeksoverleg binnen
een interpolitiezone.

De termen veiligheidscharter, basispolitiezorg en
interpolitiezones werden evenwel als zodanig niet
gebruikt in het wetsontwerp, omdat een en ander op
vrijwillige basis dient te geschieden en men de ge-
meenten niet voor voldongen feiten wenst te stellen.
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Dans le projet, il est question de conventions de
collaboration interpolices relatives a la politique
communale de sécurité et aux missions de police
administrative. Peu importe que ces conventions en-
tre les différents services de police soient conclues ou
non dans le cadre de la concertation pentagonale,
encore que cet objectif soit privilégié.

On ne peut en effet jamais exclure la possibilité
que, pour 'une ou 'autre raison, la concertation pen-
tagonale ne débouche sur aucune convention. Méme
dans ce cas, il doit encore étre possible de conclure
des accords dans le cadre desquels, les conventions
éventuelles définissent les priorités en matiére de
service de police administrative au niveau local.

Il va de soi que ces priorités peuvent varier de
commune en comrmune.

3. Réquisition de la gendarmerie

Le ministre souligne que le dernier mot en matiére
de réquisitions légales n’appartient jamais a la gen-
darmerie. C’est 1a un principe juridique acquis.

Ni dans ’hypothése de I'article 175 de 1a nouvelle
loi communale, ni dans celle de I'article 44 en projet
de la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmerie, le
corps de gendarmerie n’a a se prononcer sur 1’oppor-
tunité de la réquisition. Il est tenu de donner suite a
celle-ci.

Seul le ministre de I'Intérieur pourrait ordonner
de ne pas donner suite a une réquisition si le bourg-
mestre abuse manifestement de son droit en la ma-
tiere. On remarquera par ailleurs que la loi pénale
fait de la non-exécution d’une réquisition une infrac-
tion spécifique.

La possibilité de réquisition dont dispose le bourg-
mestre constitue une arme extrémement puissante
pour I'application de la charte en matiére de sécurité
et d’autres accords conclus dans le domaine de la
politique communale de sécurité.

Elle constitue méme une arme a ce point puissante
que certains bourgmestres hésitent parfois & en user.
Ils assument en effet une partie de la responsabilité
qui y est liée.

Pour le reste, on se reportera aux deux notes cir-
constanciées relatives au droit de réquisition :

— réquisition de la gendarmerie;

— liste non limitative des compétences de requé-
rir.

Ces deux notes font I'objet des annexes 1 et 2 au
présent rapport.

4. Approbation par le conseil communal des con-
ventions conclues en matiére de coopération interpoli-
ces

Ces conventions ne doivent étre soumises au con-
seil communal et approuvées par celui-ci que pour
autant qu’elles aient des répercussions sur les matie-
res qui relévent de la compétence du conseil commu-
nal.
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In het ontwerp gaat het over overeenkomsten in-
zake interpolitiéle samenwerking die betrekking
hebben op het gemeentelijk veiligheidsbeleid en het
vervullen van opdrachten van bestuurlijke politie.
Het heeft geen belang of deze overeenkomsten tus-
sen de verschillende politiediensten al dan niet in het
raam van het vijfhoeksoverleg worden afgesloten,
hoewel men dit laatste eigenlijk voor ogen heeft.

Men kan inderdaad nooit uitsluiten dat het vijf-
hoeksoverleg om één of andere reden tot geen ak-
koord leidt. Ook dan dienen nog afspraken mogelijk
te blijven, waarbij de eventueel afgesloten overeen-
komsten de prioriteiten inzake lokale bestuurlijke
politiezorg bepalen.

Deze prioriteiten kunnen uiteraard van plaats tot
plaats verschillen.

3. Vorderingen van de rijkswacht

De minister benadrukt dat het laatste woord inza-
ke wettelijke opvorderingen nooit bij de rijkswacht
gelegen is : dit is een juridisch vaststaand gegeven.

Noch in de hypothese van artikel 175 van de nieu-
we gemeentewet, noch in deze van het ontworpen
artikel 44 van de wet van 2 december 1957 op de
rijkswacht, heeft het rijkswachtkorps zich uit te
spreken over de opportuniteit van de vordering. Aan
de opvordering dient gevolg te worden gegeven.

Enkel de minister van Binnenlandse Zaken zou
het bevel kunnen geven om niet in te gaan op een
vordering indien de burgemeester kennelijk mis-
bruik maakt van zijn recht. Voorts dient er opge-
merkt dat de strafwet in een specifiek misdrijf voor-
ziet in geval van niet-uitvoering van een vordering.

De vorderingsmogelijkheid in hoofde van de bur-
gemeester is derhalve een uitermate sterk wapen
met het oog op de toepasbaarheid van het veilig-
heidscharter en andere overeenkomsten inzake het
gemeentelijk veiligheidsbeleid.

Het is zelfs een dermate sterk wapen dat sommige
burgemeesters soms aarzelen er gebruik van te ma-
ken : ze nemen immers een gedeelte van de eraan
verbonden verantwoordelijkheid op zich.

Voor het overige zij verwezen naar twee omstandi-
ge nota’s met betrekking tot het vorderingsrecht :

— vordering van de rijkswacht;

— niet-limitatieve lijst met vorderingsbevoegdhe-
den.

Beide nota’s zijn opgenomen als bijlagen 1 en 2 bij
onderhavig verslag.

4. Goedkeuring door de gemeenteraad van over-
eenkomsten inzake interpolitiéle samenwerking

Deze overeenkomsten moeten slechts aan de ge-
meenteraad worden voorgelegd en door deze worden
goedgekeurd, voor zover ze gevolgen hebben voor
aangelegenheden die tot de bevoegdheden van de
gemeenteraad behoren.
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C’est ainsi que le conseil communal ne peut hono-
rer en tant qu’accord les aspects & portée judiciaire
inclus dans une charte de sécurité.

En effet, au regard du droit constitutionnel, on ne
peut insérer dans un texte de loi une disposition en
vertu de laquelle un conseil communal devrait mar-
quer son approbation dans une matiére relevant de
la compétence exclusive du pouvoir judiciaire.

Une charte de sécurité peut, en revanche, contenir
des accords concernant l'attention prioritaire que
Pon entend accorder & certaines infractions (par
exemple, le contrdle des exces de vitesse).

5. Directives du bourgmestre a la gendarmerie

Le ministre renvoie a ce sujet a la note qui fait
Iobjet de 'annexe 3 au présent rapport.

6. Responsabilité du bourgmestre en ce qui concer-
ne l’échange d’informations

L’article 4 dispose que le bourgmestre réunit régu-
lisrement le commandant local de la gendarmerie et
le chef de corps de la police communale en vue d’assu-
rer un échange des informations relatives a l'ordre
public.

Aucune responsabilité juridique n’incombe au
bourgmestre dans ce domaine. Celui-ci doit certes
créer les conditions qui permettent d’organiser prati-
quement cet échange d’informations, mais les chefs
de corps restent responsables de 'échange d’'informa-
tions proprement dit.

Cet échange ne porte évidemment que sur les in-
formations de police administrative et évidemment
pas sur les informations couvertes par le secret de
I'instruction. La méme remarque vaut pour les infor-
mations que les services de police doivent transmet-
tre au bourgmestre.

7. Normes minimales de sécurité

En ce qui concerne les critéres permettant de défi-
nir les normes minimales de sécurité, une étude
scientifique d’'un professeur de sciences administra-
tives est utilisée comme fil conducteur. I1 va de soi
que 'on peut avoir des opinions différentes concer-
nant ces critéres, mais il est en tout cas primordial
qu’on ne les modifie pas perpétuellement.

La répartition des unités de gendarmerie sur I’en-
semble du territoire fait a cet égard 1'objet d'une
étude. Cette répartition est fortement influencée par
des facteurs historiques. On espére se faire une idée
a ce sujet pour la fin 1997, en vue d’adapter progres-
sivement les brigades en fonction de la réalité des
zones interpolices. Cette adaptation peut prendre six
a sept ans, mais 'on s’est engagé explicitement dans
cette voie.
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Aldus kunnen aspecten met een gerechtelijke
draagwijdte, opgenomen in een veiligheidscharter,
niet als een afspraak door de gemeenteraad worden
gehonoreerd.

Men kan grondwettelijk immers geen bepaling in
een wettekst opnemen, volgens welke een gemeente-
raad iets zou moeten goedkeuren wat tot de exclusie-
ve bevoegdheid van de rechterlijke macht behoort.

Men kan in een veiligheidscharter wel afspraken
maken over de prioritaire aandacht die men aan
bepaalde overtredingen zal schenken (bijvoorbeeld
controle op snelheidsovertredingen).

5. Richtlijnen van de burgemeester aan de rijks-
wacht

Hiervoor verwijst de minister naar de nota, opge-
nomen als bijlage 3 bij onderhavig verslag.

6. Verantwoordelijkheid van de burgemeester in-
zake uitwisseling van informatie

In artikel 4 staat vermeld dat de burgemeester de
lokale commandant van de rijkswacht en de korps-
chef van de gemeentepolitie geregeld samenbrengt
voor de uitwisseling van informatie over problemen
in verband met de openbare orde.

Er rust in deze geen juridische verantwoordelijk-
heid op de schouders van de burgemeester; hij dient
wel de voorwaarden te creéren om deze uitwisseling
van informatie praktisch te organiseren. Voor de
informatie-uitwisseling zelf blijven de korpschefs
verantwoordelijk.

Het betreft hier uiteraard enkel informatie van
bestuurlijke politie en zeker geen informatie die valt
onder het geheim van het onderzoek. Dit laatste
geldt ook voor de informatie die door de politiedien-
sten aan de burgemeester wordt doorgespeeld.

7. Minimale veiligheidsnormen

Voor wat de criteria inzake het bepalen van de
minimale veiligheidsnormen betreft, wordt een we-
tenschappelijke studie van een professor bestuurs-
kunde als leidraad gehanteerd. Men kan uiteraard
van mening verschillen over deze criteria, maar het
is in ieder geval belangrijk ze niet om de haverklap te
wijzigen.

In verband hiermee bestudeert men momenteel de
verdeling van de rijkswachteenheden over het terri-
torium. Deze verdeling is sterk bepaald door histori-
sche factoren. Tegen einde 1997 hoopt men een visie
hieromtrent te ontwikkelen met als doel de geleide-
lijke aanpassing van de brigades aan de realiteit van
de interpolitiezones. Dit kan 6 & 7 jaar duren, maar
er is een duidelijk engagement in die richting.
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8. Distinction police locale | police supralocale

Il serait néfaste de dresser une barriére entre les
structures policiéres locales et les structures policié-
res supralocales, car cela compromettrait la coordi-
nation et 'échange des informations. La situation du
FBI et du BKA (Bundeskriminalamt) 'a démontré a
suffisance.

Il n’est donc pas non plus indiqué de mettre cer-
tains effectifs de la gendarmerie a la disposition ex-
clusive de villes ou de communes. Une telle initiative
aurait assez paradoxalement pour effet de réduire la
présence de la gendarmerie aux endroits ou elle est
requise d’'urgence.

Les gendarmes qui sont occupés en vertu des ac-
cords de coopération conclus dans le cadre de la
politique de sécurité communale doivent rester en
contact avec le travail policier supralocal.

9. Sanctions disciplinaires ¢ I'égard de gendarmes

A Tavenir, le bourgmestre pourra demander au
ministre de 'Intérieur de faire intenter une procédu-
re disciplinaire a 'encontre d’'un gendarme, lorsque
les faits incriminés sont directement liés a ’'exécu-
tion d'une directive ou réquisition donnée par le
bourgmestre dans le cadre de ses compétences (arti-
cle 11).

Cette disposition n’implique évidemment pas que
le ministre est tenu d’infliger une sanction. Il devra,
dans le respect des droits de la défense, pouvoir
statuer en toute indépendance en tant qu’autorité
disciplinaire. Le ministre devra toutefois expliquer
au bourgmestre pourquoi, le cas échéant, une sanc-
tion disciplinaire n’a pas été prononcée.

10. Durée des chartes de sécurité

Actuellement, un certain nombre de projets-pilo-
tes sont en cours. Ces projets devraient pouvoir étre
testés pendant deux a trois ans. Il serait logique que
les arrangements actuels soient réexaminés et éva-
lués au début de la prochaine législature communale,
soit en I’an 2001. Il faudra alors également détermi-
ner la durée des chartes de sécurité.

11. Une atteinte ¢ Uautonomie communale ?

Il importe, a cet égard, de s’interroger sur le sens a
donner a la notion d’autonomie communale.

Si on entend par 1a que la commune doit pouvoir
prendre elle-méme des décisions sans tenir compte
de T'avis des autres, il est clair que le projet a I'exa-
men implique une diminution de son autonomie.

Si, par contre, on estime que 'autonomie commu-
nale implique pour la commune la possibilité de me-
ner et d’appliquer une politique, on constate une
augmentation de 'autonomie.
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8. Onderscheid lokale | bovenlokale politie

Het aanbrengen van een barriére tussen de lokale
en de bovenlokale politiestructuren zou nefast zijn.
Dit zou leiden tot een gebrek aan coordinatie en tot
een onvoldoende informatiedoorstroming. De toe-
stand van het FBI en van het BKA (Bundeskriminal-
amt) heeft dit voldoende aangetoond.

Men mag er zich dus ook niet toe laten verleiden
onderdelen van de rijkswacht exclusief ter beschik-
king van steden of gemeenten te stellen. Paradoxaal
genoeg zou dit leiden tot minder aanwezigheid van
de rijkswacht op plaatsen waar ze dringend nodig is.

Ook rijkswachters die ingeschakeld worden in de
samenwerkingsverbanden met betrekking tot het
gemeentelijk veiligheidsbeleid, moeten nog een voe-
ling met het bovenlokale politiewerk behouden.

9. Disciplinaire sancties ten aanzien van rijks-
wachters

De burgemeester zal in de toekomst de minister
van Binnenlandse Zaken kunnen verzoeken een
tuchtonderzoek te laten instellen tegen een rijks-
wachter, indien het feiten betreft die rechtstreeks
betrekking hebben op de uitvoering van een in het
raam van zijn bevoegdheden gegeven richtlijn of vor-
dering (artikel 11).

Deze bepaling impliceert uiteraard niet dat de
minister in dat geval tot sanctionering verplicht is.
Hij dient, na de rechten van de verdediging te hebben
gerespecteerd, autonoom als tuchtoverheid te kun-
nen beslissen. De minister moet de burgemeester wel
uitleggen waarom desgevallend geen tuchtsanctie
werd getroffen.

10. Duur van de veiligheidscharters

Momenteel zijn een aantal pilootprojecten opge-
start. Men dient hiermee 2 a 3 jaar te kunnen experi-
menteren. Het lijkt logisch dat men de gemaakte
afspraken opnieuw bekijkt en evalueert bij het begin
van de volgende gemeentelijke legislatuur in het jaar
2001. Op dat moment zal men dan ook moeten bepa-
len welke de looptijd zal zijn van het veiligheidschar-
ter.

11. Aantasting van de gemeentelijke autonomie ?

Hierbij is de vraag van belang hoe men de gemeen-
telijke autonomie moet begrijpen.

Indien men daaronder verstaat dat de gemeente
zelf moet kunnen beslissingen nemen zonder reke-
ning te houden met de mening van anderen, danis er
bij dit project inderdaad van een vermindering van
de autonomie sprake.

Indien men daarentegen onder gemeentelijke au-
tonomie verstaat dat de mogelijkheid regel moet be-
staan om een beleid te sturen en uit te voeren, dan is
er een verhoging van autonomie vast te stellen.
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En effet, le bourgmestre aura désormais la possibi-
lité de conclure des accords contraignants avec la
gendarmerie. Le bourgmestre pourra prendre des
décisions qui — surtout en ce qui concerne les
moyens mis a sa disposition — seront effectivement
exécutées.

En résumé, 'autonomie communale en matiére de
politique de sécurité se verra renforcée sur le plan
des moyens grace au soutien du procureur du Roi et
des différents services de police.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Articles 1er et 2

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation
et sont adoptés a 'unanimité.

Art. 3

L’amendement n° 3 de M. Cortois (Doc. n° 870/3)
vise a remplacer 1’alinéa qui est ajouté a
Particle 133bis de la nouvelle loi communale par un
autre texte.

M. Cortois précise que cet amendement a un dou-
ble objectif :

— fixer un délai dans lequel les conventions en
matiére de coopération interpolices doivent étre sou-
mises au conseil communal, et ce, afin de tenir comp-
te d’'une observation du Conseil d’Etat;

— confirmer que le conseil communal est pleine-
ment compétent pour toutes les matiéres d’intérét
communal (article 117, § 1°", de la nouvelle loi com-
munale), & 'exception des matiéres qui sont attri-
buées explicitement au bourgmestre ou au college; il
est deés lors superflu de préciser que les conventions
relatives & ces matiéres devront étre approuvées par
le conseil communal.

L’intervenant estime d’ailleurs qu’eu égard au li-
bellé de I'article 3 du projet de loi, toute convention
devra étre soumise et ce, dés lors qu'un de ses aspects
touche a la compétence du conseil communal.

Cela peut notamment avoir pour conséquence que
certains éléments opérationnels de la convention —
qui devraient rester secrets — soient rendus pu-
blics.

Aussi certains plaident-ils pour que 'on établisse
des chartes de sécurité et des conventions en matiére
de coopération interpolices qui contiennent unique-
ment les orientations générales de la politique com-
munale de sécurité. L’on ne peut en effet se permet-
tre de soumettre au conseil communal des chartes de
sécurité ou des conventions incomplétes — c’est-a-
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Thans zal in hoofde van de burgemeester immers
de mogelijkheid bestaan om afdwingbare afspraken
te maken met de rijkswacht. De burgemeester zal
beslissingen kunnen nemen, die — vooral met be-
trekking tot de hem ter beschikking gestelde midde-
len — ook zullen worden uitgevoerd.

Kortom, de gemeentelijke autonomie inzake het
veiligheidsbeleid zal veel draagkrachtiger worden
dank zij de ondersteuning van de procureur des Ko-
nings en van de verschillende politiediensten.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikelen 1 en 2

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmer-
kingen en worden eenparig aangenomen.

Art. 3

Amendement n*3 van de heer Cortois (Stuk
n* 870/3) strekt ertoe het toegevoegde lid van
artikel 133bis van de nieuwe gemeentewet door een
andere tekst te vervangen.

De heer Cortois verduidelijkt dat hij hiermee een
dubbele doelstelling beoogt :

— het bepalen van een termijn binnen dewelke de
bedoelde overeenkomsten inzake interpolitiéle sa-
menwerking aan de gemeenteraad dienen te worden
voorgelegd; hiermee komt men tegemoet aan een
opmerking van de Raad van State;

— de bevestiging van de volheid van bevoegdheid
van de gemeenteraad voor alles wat van gemeente-
lijk belang is (artikel 117, § 1 van de nieuwe gemeen-
tewet), met uitzondering van de aangelegenheden
die expliciet aan de burgemeester of het college zijn
toegewezen; de bijkomende vermelding van goedkeu-
ring door de gemeenteraad is derhalve overbodig.

Spreker meent overigens dat, gelet op de libelle-
ring van artikel 3 van het wetsontwerp, elke over-
eenkomst moet worden voorgelegd en dit vanaf het
moment dat één aspect ervan raakt aan de bevoegd-
heid van de gemeenteraad.

Dit kan er mede toe leiden dat bepaalde operatio-

nele elementen van de overeenkomst — die beter
geheim zouden blijven — in de openbaarheid ko-
men.

Vandaar het pleidooi voor veiligheidscharters en
overeenkomsten inzake interpolitiéle samenwerking
die enkel de algemene beleidsopties met betrekking
tot het gemeentelijk veiligheidsbeleid omvatten.
Men mag er zich immers niet toe lenen onvolledige
veiligheidscharters of overeenkomsten — met an-
dere woorden met weglating van bepaalde gevoelige
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dire qui omettent certaines informations sensibles ou
certains éléments opérationnels.

*

Tant M. Detremmerie que le président estiment
qu’il n’est pas souhaitable de fixer un délai de nonan-
te jours dans cet article, car cela pourrait poser des
problémes, surtout en période de vacances estivales,
étant donné qu’il n’est pas rare que le conseil commu-
nal ne se réunisse pas entre sa séance de juin et la fin
septembre.

Le ministre ne défend pas, lui non plus, I'imposi-
tion d’'un délai. Qu’adviendrait-il, en effet, si T'on
oubliait d’inscrire ce point & I'ordre du jour du conseil
communal ou si les conseillers communaux étaient
trop peu nombreux pour voter ? Il convient en tout
cas que les chartes ou conventions de sécurité soient
soumises le plus rapidement possible au conseil com-
munal en vue de leur approbation.

*

En ce qui concerne les compétences respectives du
conseil communal et du bourgmestre, le ministre fait
observer que la détermination de la politique généra-
le en matiére de police administrative entre dans les
attributions légales du bourmestre. Si le bourgmes-
tre peut étre interrogé a ce sujet par le conseil com-
munal, celui-ci n’a toutefois un réle actif que lorsqu’il
s’'agit d’adopter des réglements ou de dégager des
moyens budgétaires en vue d’exécuter effectivement
certaines options politiques en matiére de police ad-
ministrative.

Ce projet n’a certainement pas pour objet de modi-
fier la répartition légale des compétences entre le
conseil communal et le bourgmestre. Il ne saurait
donc étre question de priver le bourgmestre de ses
attributions en matiére de police administrative.

Cela signifie en d’autres termes que les chartes ou
conventions de sécurité qui sont conclues en matiére
de coopération interpolices et qui concernent la poli-
tique communale de sécurité et les missions de police
administrative ne devront étre soumises au conseil
communal que pour autant qu’elles aient des réper-
cussions sur les matiéres qui relévent de la compé-
tence du conseil communal.

Le projet ne peut en effet avoir pour objet de
soumettre les matiéres qui relévent de la compétence
du bourgmestre ou du procureur du Roi a 'approba-
tion du conseil communal.

D’autre part, il n’est pas non plus indiqué que
certaines parties d’'une charte de sécurité ne soient
pas soumises au conseil communal.

La solution pourrait consister a soumettre entiére-
ment la charte de sécurité contenant les options de
politique générale a 'approbation du conseil commu-
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informatie of operationele elementen — aan de ge-
meenteraad voor te leggen.

*

Wat het inlassen van een termijn van 90 dagen in
onderhavig artikel betreft, menen zowel de heer De-
tremmerie als de voorzitter dat zulks niet wenselijk
is. Vooral in de zomervakantieperiode zouden zich
problemen kunnen stellen, aangezien de gemeente-
raad na afloop van de vergadering van juni, niet
zelden pas einde september opnieuw vergadert.

De minister verklaart zich evenmin voorstander
van het opleggen van een termijn. Wat gebeurt er
indien het punt per vergissing niet op de gemeente-
raad wordt geagendeerd of indien men niet in aantal
is om te stemmen ? Het verdient alleszins aanbeve-
ling de veiligheidscharters of overeenkomsten zo snel
mogelijk aan de gemeenteraad voor te leggen en goed
te keuren.

Wat de respectieve bevoegdheden van de gemeen-
teraad en van de burgemeester betreft, doet de mi-
nister opmerken dat de algemene beleidslijnen in-
zake bestuurlijke politie tot de wettelijke
bevoegdheden van de burgemeester behoren. Deze
laatste kan daaromtrent wel ondervraagd worden in
de gemeenteraad, die zelf enkel een beslissende stem
heeft wanneer bijvoorbeeld verordeningen worden
uitgevaardigd of budgettaire middelen uitgetrokken
om bepaalde beleidsopties inzake bestuurlijke politie
effectief uitvoering te geven.

Het ligt zeker niet in de bedoeling van onderhavig
ontwerp de thans bestaande wettelijke bevoegd-
heidsregeling tussen gemeenteraad enerzijds en bur-
gemeester anderzijds te wijzigen. Er is dus geen
sprake van de bevoegdheden van de burgemeester
inzake bestuurlijke politie af te bouwen.

Dit betekent met andere woorden dat men slechts
veiligheidscharters of overeenkomsten inzake inter-
politiéle samenwerking die betrekking hebben op het
gemeentelijk veiligheidsbeleid en het vervullen van
de opdrachten van bestuurlijke politie, dient voor te
leggen aan de gemeenteraad, voor zover die gevolgen
hebben voor de aangelegenheden die tot de bevoegd-
heden van de gemeenteraad behoren.

Het kan immers niet de bedoeling zijn de materies
die tot de bevoegdheden van de burgemeester of van
de Procureur des Konings behoren, te onderwerpen
aan de goedkeuring van de gemeenteraad.

Van de andere kant is het evenmin aangewezen
bepaalde gedeelten van een veiligheidscharter niet
aan de gemeenteraad voor te leggen.

Een mogelijke oplossing zou er kunnen in bestaan
het veiligheidscharter met de algemene beleidsopties
in zijn geheel ter goedkeuring aan de gemeenteraad
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nal et de fixer les aspects opérationnels ou judiciaires
dans des protocoles distincts.

L’amendement de M. Cortois prévoit du reste la
suppression de la derniére phrase de I'article 133bis,
dernier alinéa, proposé, relatif a 'entrée en vigueur
des dispositions & soumettre au conseil communal.

On peut souscrire a cette proposition, étant donné
qu’il est évident que 'approbation préalable du con-
seil communal sera nécessaire pour que ces disposi-
tions entrent en vigueur.

En fait, cette derniére phrase souligne que la mise
en ceuvre effective de la charte de sécurité ou d'une
convention en matiére de coopération interpolices
n’est possible que si le conseil communal fournit les
moyens nécessaires au bourgmestre. Etant donné
qu’il s’agit toutefois en l'occurrence d’un principe
général, cette phrase peut étre supprimée.

*

M. D’hondt estime également, comme le ministre,
que le projet de loi & 'examen ne peut avoir pour
objet de modifier les prérogatives respectives du
bourgmestre et du conseil communal.

Le bourgmestre est responsable de la police admi-
nistrative dans sa commune. Le conseil communal
doit cependant &tre informé sur les matiéres qui
relévent de sa compétence. Il peut méme demander
des comptes au bourgmestre en ce qui concerne l'uti-
lisation des moyens qu’il a mis a sa disposition.

La derniére phrase de cet article, relative a I'en-
trée en vigueur des dispositions & soumettre au con-
seil communal, parait effectivement superflue.

M. Breyne constate que 'amendement de M. Cor-
tois est pratiquement identique au texte de sa propo-
sition de loi jointe. Les discussions auxquelles il a
assisté jusqu’a présent l'ont toutefois convaincu de
Iinopportunité de prévoir un débat au sein du conseil
communal sur les éléments opérationnels convenus
dans le cadre de la concertation pentagonale.

Il est dés lors favorable a la formulation actuelle
de I'article 3, a condition que le ministre précise que
les conventions en question doivent étre soumises au
conseil communal, pour autant que celles-ci aient des
répercussions sur le budget communal, le personnel,
les réglements communaux d’administration inté-
rieure et les ordonnances de police communale (voir
Pavant-projet de loi).

La derniére phrase semble effectivement étre 1'évi-
dence méme. Cette phrase pourrait cependant éven-
tuellement attirer 'attention sur le fait que 'ensem-
ble de la convention dépend souvent de facto de
Papprobation de certaines de ses composantes par le
conseil communal. Certains engagements opération-
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voor te leggen en de operationele of gerechtelijke
elementen in afzonderlijke protocollen vast te leg-
gen.

Het amendement van de heer Cortois voorziet te-
vens in de schrapping van de laatste zin van het
voorgestelde artikel 133bis, laatste lid, die het heeft
over de inwerkingtreding van de aan de gemeente-
raad voor te leggen bepalingen.

Men kan dit bijtreden, aangezien het evident is
dat voor deze inwerkingtreding de voorafgaande
goedkeuring van de raad vereist is.

Eigenlijk geeft deze laatste zin aan dat de effectie-
ve uitvoering van het veiligheidscharter of een over-
eenkomst inzake interpolitiéle samenwerking pas
mogelijk is wanneer de gemeenteraad de nodige mid-
delen verschaft aan de burgemeester. Het gaat hier
echter om een algemeen geldend principe en bijge-
volg kan de zin dan ook geschrapt worden.

*

De heer D’hondi is het eens met de minister dat
onderhavig ontwerp er niet mag op gericht zijn de
respectieve prerogatieven van burgemeester en ge-
meenteraad te wijzigen.

De burgemeester is verantwoordelijk voor de be-
stuurlijke politie in zijn gemeente. De gemeenteraad
dient wel geinformeerd te worden over aangelegen-
heden die tot zijn bevoegdheid behoren. Hij kan te-
vens de burgemeester verantwoording doen afleggen
over de besteding van de hem door de raad ter be-
schikking gestelde middelen.

De laatste zin van dit artikel met betrekking tot de
inwerkingtreding van de aan de gemeenteraad voor
te leggen bepalingen, lijkt inderdaad overbodig.

De heer Breyne stelt vast dat het amendement van
de heer Cortois ongeveer analoog is aan de in zijn
toegevoegde wetsvoorstel voorgestelde tekst. De
voorgaande besprekingen hebben hem er evenwel
van overtuigd dat het niet opportuun is om over de in
het kader van het vijfhoeksoverleg afgesproken ope-
rationele elementen een discussie in de gemeente-
raad uit te lokken.

Vandaar zijn steun voor de huidige libellering van
artikel 3, mits de minister preciseert dat de overeen-
komsten waarvan sprake aan de gemeenteraad moe-
ten worden voorgelegd, voor zover die repercussies
hebben op de gemeentelijke begroting, het personeel,
de gemeentelijke reglementen van inwendig bestuur
en de gemeentelijke politieverordeningen (cf. het
voorontwerp van wet).

De laatste zin lijkt inderdaad de evidentie zelve.
Deze zin kan er eventueel wel de aandacht op vesti-
gen dat de facto vaak het gehele akkoord afhankelijk
is van de goedkeuring van bepaalde onderdelen er-
van door de gemeenteraad. Sommige operationele
verbintenissen zullen bijvoorbeeld slechts effectief
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nels ne pourront, par exemple, étre effectivement
mis en ceuvre qu'aprés une extension préalable du
cadre du personnel.

Afin d’éviter qu’une charte de sécurité comportant
un certain nombre de blancs soit soumise au conseil
communal, M. Van Gheluwe suggére de lui soumet-
tre une synthése de la charte qui contiendrait toutes
les dispositions relevant de la compétence du conseil
communal. Le bourgmestre devrait en outre évidem-
ment justifier les achats requis pour mettre en ceuvre
des engagements opérationnels (par exemple, I'achat
d’un appareil Multanova ou de gilets pare-balles).

M. Jean-Pierre Viseur attire Pattention, dans le
cadre de cette discussion, sur son amendement n° 6
(Doc. n° 870/3). L’adoption de cet amendement — qui
a été suggéré par 'Union des villes et communes de
Wallonie — obligerait le bourgmestre a demander au
préalable Taccord du conseil communal en ce qui
concerne les dispositions de la convention relevant de
la compétence exclusive de ce dernier.

Un débat démocratique pourrait ainsi préalable-
ment avoir lieu au sein du conseil communal, de sorte
que celui-ci ne serait pas mis devant le fait accompli,
comme cela risque d’étre le cas si le texte est adopté
tel quel.

Cette procédure serait également de nature a ren-
forcer la position du bourgmestre au cours des négo-
ciations définitives concernant les chartes de sécuri-
té ou d’autres conventions.

L’intervenant s’estime d’ailleurs conforté dans son
opinion par un passage de I'avis du Conseil d’Etat,
qui est libellé comme suit :

« Il parait, des lors, préférable de prévoir que le
Conseil communal devra donner son accord, dans un
délai déterminé, sur tout le projet de convention affec-
tant toutes les matiéres que la loi réserve & la compé-
tence du conseil communal, de maniére a permettre
celui-ci de poser ses exigences ou, le cas échéant,
d’adopter préalablement les modifications & ses pro-
pres dispositions, quimplique le projet. » (Doc.
n° 870/1, p. 15).

M. Canon ne partage pas ce point de vue. S’il est
logique que le bourgmestre rende compte au conseil
communal de 'utilisation des moyens mis a sa dispo-
sition pour mener une politique déterminée, cela ne
signifie nullement que 'on puisse porter atteinte a
son autorité en subordonnant la conclusion de futu-
res conventions en matiére de coopération interpoli-
ces a I'approbation préalable du conseil communal.
Le bourgmestre doit bénéficier d'un minimum de
confiance, faute de quoi on ne parviendra sans doute
jamais & un accord.

M. Detremmerie se rallie a ce point de vue. Le
bourgmestre doit prendre ses responsabilités et ce
n’est qu'apres coup qu’il doit rendre des comptes au
conseil communal. D’ailleurs, de trés nombreuses
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tot uitvoering komen na een voorafgaandelijke uit-
breiding van het personeelskader.

Om te vermijden dat een veiligheidscharter met
een aantal blanco-gedeelten aan de gemeenteraad
zou worden voorgelegd, suggereert de heer Van Ghe-
luwe om een samenvatting van het charter voor te
leggen. Daarin zouden alle bepalingen vermeld staan
die onder de bevoegdheid van de gemeenteraad res-
sorteren. Daarnaast zou de burgemeester uiteraard
aankopen, nodig om operationale verbintenissen uit
te voeren, dienen te motiveren (bijvoorbeeld de aan-
koop van een Multanovatoestel of van kogelvrije ves-
ten).

De heer Jean-Pierre Viseur wijst in het kader van
deze discussie op zijn amendement n* 6 (Stuk n* 870/3).
De aanvaarding van dit amendement — dat geinspi-
reerd is door de « Union des Villes et communes de
Wallonie » — zou de burgemeester ertoe verplich-
ten vooraf de instemming van de gemeenteraad te
vragen met betrekking tot de bepalingen van de over-
eenkomst die tot de exclusieve bevoegdheid van de
raad behoren.

Er zou dan vooraf een democratisch debat in de
gemeenteraad kunnen plaatsvinden, zodat men deze
niet — zoals nu het geval dreigt te zijn — voor
voldongen feiten plaatst.

Deze procedure zou ook van aard zijn de positie
van de burgemeester tijdens de definitieve onder-
handelingen over de veiligheidscharters of andere
overeenkomsten te versterken.

Spreker voelt zich overigens gesterkt door een
passage uit het advies van de Raad van State, lui-
dend als volgt :

« Het lijkt dan ook raadzamer te bepalen dat de
gemeenteraad binnen een bepaalde termijn zal moe-
ten instemmen met elk ontwerp van overeenkomst die
gevolgen heeft voor de aangelegenheden die in de wet
als exclusieve bevoegdheden van de gemeenteraad
worden beschouwd, zodat de gemeenteraad in staat
wordt gesteld om zijn eisen te stellen of om in voorko-
mend geval vooraf de door het ontwerp gevergde wij-
zigingen in zijn eigen bepalingen, aan te nemen. »
(Stuk n* 870/1, blz. 15).

De heer Canon is het niet eens met deze zienswijze.
Het is logisch dat de burgemeester verantwoording
aan de gemeenteraad aflegt over de hem ter beschik-
king gestelde middelen om een beleid te voeren. Dit
betekent evenwel geenszins dat men zijn gezag mag
aantasten door een voorafgaandelijke goedkeuring
van de gemeenteraad te vereisen over nog af te slui-
ten akkoorden inzake interpolitiéle samenwerking.
Men dient de burgemeester het nodige vertrouwen te
schenken, zoniet zal men wellicht nooit een akkoord
bereiken.

De heer Detremmerie sluit zich hierbij aan. De
burgemeester moet zijn verantwoordelijkheid opne-
men en zich pas daarna ten opzichte van zijn ge-
meenteraad verantwoorden. Wellicht zullen zeer
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dispositions des chartes de sécurité ne ressortiront
sans doute méme pas a la compétence du conseil
communal.

Si toutes les dispositions doivent étre soumises au
conseil communal, certains conseillers ou échevins se
croiront sans doute appelés a exprimer leur opinion
dans des matiéres relevant de la compétence exclusi-
ve du bourgmestre. L'intervenant plaide pour des
compétences et des responsabilités clairement défi-
nies. Il n’est pas rare que I'on souhaite, au nom de la
démocratie, répartir les responsabilités entre un
grand nombre de personnes, si bien que I’on ne sait
plus finalement qui tenir pour responsable de cer-
tains dysfonctionnements.

I1 faut éviter a tout prix pareille dérive. C’est en
Poccurrence le bourgmestre qui est responsable de la
police administrative. S’il se rend coupable de man-
quements graves dans ce domaine, il devra en assu-
mer la responsabilité politique devant ses électeurs.

M. Cortois fait encore observer que l'on pourrait
inférer de la discussion que l'article 3 ne traite que
des chartes de sécurité conclues dans le cadre de la
concertation pentagonale, alors que le texte vise les
conventions conclues en matiére de coopération in-
terpolices dans le cadre de la concertation pentago-
nale ou en dehors de ce cadre et qui sont relatives a la
politique communale de sécurité et aux missions de
police administrative.

Sil’on peut considérer comme normal qu'un bourg-
mestre soumette une charte de sécurité au conseil
communal, la chose parait moins évidente en ce qui
concerne des conventions particulieres conclues avec
des communes voisines.

Des conventions particuliéres peuvent étre con-
clues, par exemple, en ce qui concerne :

— le maintien en service d’un dispatching;

— le transport de dossiers au palais de justice;

— Tutilisation de cellules;

— les interventions en cas de festivités locales
dans une des communes avec lesquelles une conven-
tion a été conclue;

— Toctroi d’'une aide policiére en cas de gréves.

Est-il opportun et possible, dans la pratique, de
soumettre de telles conventions au conseil commu-
nal ?

En ce qui concerne la derniére question, le minis-
tre répond que le projet vise essentiellement les char-
tes de sécurité et certainement pas les conventions
particuliéres. Il s’agit des conventions générales con-
clues dans le cadre de la politique générale de police
administrative. Les termes « charte de sécurité » ne
peuvent toutefois pas étre utilisés dans la loi, parce
qu’ils n’ont pas de définition 1égale. La concertation
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vele bepalingen uit de veiligheidscharters zelfs niet
tot de bevoegdheid van de gemeenteraad behoren.

Het voorleggen van alle bepalingen zou er wellicht
ook toe leiden dat sommige gemeenteraadsleden of
schepenen zich geroepen voelen hun mening te ver-
kondigen over aangelegenheden die in se tot de ex-
clusieve bevoegdheden van de burgemeester beho-
ren. Spreker pleit voor duidelijk afgebakende
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. In naam
van de democratisering wenst men niet zelden de
verantwoordelijkheden te verdelen tussen vele per-
sonen, in die mate zelfs dat men op het laatst niet
meer weet wie voor bepaalde dysfuncties met de
vinger kan worden gewezen.

Dit dient te allen prijze te worden vermeden. In
casu is het de burgemeester die de verantwoordelijke
is inzake bestuurlijke politie. Maakt hij zich op dit
terrein schuldig aan grove tekortkomingen, dan zal
hij daarvoor de politieke verantwoordelijkheid ten
opzichte van zijn kiezers moeten opnemen.

De heer Cortois doet nog opmerken dat uit de
bespreking zou kunnen afgeleid worden dat het in
artikel 3 enkel handelt over de veiligheidscharters in
het kader van het vijfhoeksoverleg. De tekst heeft
het evenwel over de al dan niet in het raam van het
vijfhoeksoverleg gesloten overeenkomsten inzake in-
terpolitiéle samenwerking die betrekking hebben op
het gemeentelijke veiligheidsbeleid en het vervullen
van de opdrachten van bestuurlijke politie.

Waar men het als normaal kan beschouwen dat
een burgemeester een veiligheidscharter voorlegt
aan de gemeenteraad, is dit niet zo evident voor
bijzondere overeenkomsten met naburige gemeen-
ten.

Bijzondere overeenkomsten kunnen bijvoorbeeld
gesloten worden over :

— het operationeel houden van een dispatching;

— het vervoer van dossiers naar het gerechtshof;

— het gebruik van cellen;

— het optreden ingeval van lokale feestelijkhe-
den in één van de gemeenten met wie een akkoord is
afgesloten;

— het geven van politiesteun ingeval van stakin-
gen.

Is het opportuun en politiek haalbaar om dergelij-
ke overeenkomsten aan de gemeenteraad voor te
leggen ?

Wat deze laatste vraag betreft, antwoordt de mi-
nister dat het ontwerp in essentie vooral de veilig-
heidscharters en zeker niet de bijzondere overeen-
komsten viseert. Het betreft de algemene
overeenkomsten, afgesloten in het kader van het
algemeen bestuurlijk politieel beleid. In de wet kan
men de term « veiligheidscharter » evenwel niet ge-
bruiken, omdat hij geen wettelijk statuut heeft. Het
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pentagonale organisée dans le cadre des zones inter-
polices se trouve encore dans une phase facultative.

Le ministre estime que le texte de cet article peut
étre adapté dans le sens de ce qui vient d’étre dit. Par
ailleurs, il préciserait que les conventions générales
sont soumises a Uapprobation du conseil communal,
pour autant que celles-ci aient des répercussions sur
les matiéres qui relévent de la compétence du conseil
communal. Ainsi que le précisait déja 'avant-projet
de loi, ces matiéres sont principalement le budget
communal, le personnel, les réglements communaux
d’administration intérieure et les ordonnances de
police communale.

La derniére phrase peut étre supprimée, car elle
ne fait que confirmer un principe général.

M. Breyne et consorts présentent ensuite 'amende-
ment n° 13 (Doc. n° 870/5, p. 3), qui tient compte des
remarques formulées.

M. Breyne précise en outre qu’il a abandonné les
termes « politique communale de sécurité », parce
qu’ils recouvrent davantage que simplement des dis-
positions relatives a la police administrative. De tel-

les dispositions — ce terme est de nature judiciai-
re — ne doivent pas étre soumises au conseil
communal.

Il est donc préférable de parler de conventions
générales en matiére d’exécution des missions com-
munales de police administrative.

*

L’amendement n° 3 de M. Cortois est retiré.

L’amendement n° 6 de M. Jean-Pierre Viseur est
rejeté par 12 voix contre une.

L’amendement n° 13 de M. Breyne et consorts est
adopté par 12 voix contre une.

L’article 3, ainsi modifié, est également adopté par
12 voix contre une.

Art. 4

M. Breyne présente un amendement (n°7, Doc.
n° 870/4) visant a modifier le libellé de I'article 172,
§ 2, alinéa 2, proposé, de la loi communale.

Cet amendement part du principe que le chef de
corps de la police communale fait rapport au bourg-
mestre sur les problémes de sécurité dans la commu-
ne. Bien qu’il s’agisse d’'une évidence, compte tenu
des relations qui existent entre le bourgmestre et le
chef de corps, M. Breyne estime qu’il est utile d’énon-
cer clairement ce principe. On s’est en outre efforcé
d’établir un parallélisme avecarticle 9, qui concerne
le devoir d’information de la gendarmerie vis-a-vis
du bourgmestre.

M. Cortois présente quant a lui deux amende-
ments.

1. L’amendement n° 4 (Doc. n° 870/3) se compose
de deux parties :
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vijfhoeksoverleg in het kader van de interpolitiezo-
nes bevindt zich nog in een fase van vrijwilligheid.

De minister meent dat de tekst van dit artikel in
bovenvermelde zin kan verfijnd worden. Verder zou
hij verduidelijken dat deze algemene overeenkom-
sten ter goedkeuring aan de gemeenteraad worden
voorgelegd, voor zover die gevolgen hebben voor de
aangelegenheden die tot de bevoegdheden van de
gemeenteraad behoren. Deze aangelegenheden zijn
in essentie de gemeentelijke begroting, het perso-
neel, de gemeentelijke reglementen van inwendig
bestuur en de gemeentelijke politieverordeningen,
zoals reeds vermeld in het voorontwerp van wet.

De laatste zin kan geschrapt worden, aangezien
het de bevestiging van een algemeen principe betreft.

De heer Breyne c.s. dient vervolgens amendement
n* 13 in (Stuk n* 870/5, blz. 3), dat rekening houdt
met de gemaakte opmerkingen.

De heer Breyne verklaart daarenboven de term
« gemeentelijk veiligheidsbeleid » niet meer te her-
nemen, aangezien deze terminologie meer inhoudt
dan louter bepalingen met betrekking tot de bestuur-
lijke politie. Dezelfde bepalingen — vooral van ge-
rechtelijke aard — dienen toch niet aan de gemeen-
teraad te worden voorgelegd.

Het is dus beter te spreken van algemene overeen-
komsten inzake het vervullen van de gemeentelijke
opdrachten van bestuurlijke politie.

*

Amendement n* 3 van de heer Cortois wordt inge-
trokken.

Amendement n* 6 van de heer Jean-Pierre Viseur
wordt verworpen met 12 stemmen tegen 1.

Amendement n* 13 van de heer Breyne c.s. wordt
aangenomen met 12 stemmen tegen 1.

Het aldus gewijzigde artikel 3 wordt eveneens
aangenomen met 12 stemmen tegen 1.

Art. 4

Bij amendement n* 7 (Stuk n* 870/4) stelt de heer
Breyne een nieuwe tekst voor het voorgestelde arti-
kel 172, § 2, 2° lid, van de nieuwe gemeentewet voor.

Deze tekst gaat uit van het principe dat de korps-
chef van de gemeentepolitie bij de burgemeester ver-
slag uitbrengt over de veiligheidsproblemen in de
gemeente. Hoewel dit een vanzelfsprekendheid is in
het kader van de relatie tussen de burgemeester en
de korpschef, is het volgens de heer Breyne toch
nuttig het vitgangspunt duidelijk te stellen. Er werd
daarenboven naar een parallellisme gestreefd met
artikel 9, waar men het heeft over de informatie-
plicht van de rijkswacht tegenover de burgemeester.

De heer Cortois heeft van zijn kant 2 amendemen-
ten ingediend.

1. Amendement n*4 (Stuk n* 870/3) bestaat uit
twee delen :
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— La premiére partie vise a 6ter au chef de corps
tout pouvoir d’appréciation en ce qui concerne les
faits & signaler au bourgmestre qui sont susceptibles
de troubler la tranquillité, 1la sécurité ou la salubrité
publiques (en supprimant le mot (faits) «impor-
tants »).

L’auteur de l'amendement envisage de retirer
éventuellement cette premiére partie de son amen-
dement, compte tenu de la proposition de compromis
formulée par M. Breyne. Conformément a cette pro-
position, le chef de corps devra informer le bourgmes-
tre des problémes de sécurité qui se posent dans la
commune. Ce texte n’exclut certes pas que le bourg-
mestre soit laissé dans I'ignorance de certains faits
mineurs, mais il constitue néanmoins une améliora-
tion par rapport au texte initial.

Il convient néanmoins de remarquer que la multi-
plication de faits mineurs (troubles, vols de bicyclet-
tes, ete.) peut révéler 'émergence d’'un phénoméne.

— La seconde partie de 'amendement tend & im-
poser au chef de corps 'obligation de faire rapport,
tous les mois, au bourgmestre sur le fonctionnement
du corps et de linformer des plaintes venant de
Pextérieur et concernant le fonctionnement du corps
ou les interventions de son personnel.

2. L’amendement n° 12 (Doc. n° 870/5, p. 3) tend a
donner un caractére journalier aux informations que
le chef de corps doit fournir a propos de la situation
locale en matiére de sécurité.

M. Cortois propose, pour ce faire, que les informa-
tions soient transmises par le biais d’'un rapport
journalier interne, qui donnerait un apergu complet
des questions dont s’occupe la police. Ce type de
«journal » existe d’ailleurs déja dans de nombreuses
communes et présente 'avantage de mentionner
aussi les faits moins importants qui comme cela
a déja été précisé — peuvent étre révélateurs d'un
phénomeéne (par exemple, les vols chez des indépen-
dants, les vols de bicyclettes, etc.).

M. Jean-Pierre Viseur attire I'attention sur une
suggestion formulée par 'Union des Villes et Com-
munes de Wallonie et qui prévoit que le texte dispose
explicitement que le bourgmestre doit également
étre informé des faits constituant des infractions.
L’intervenant juge cette suggestion tellement évi-
dente qu’il ne I'a pas formellement présentée par la
voie d'un amendement.

Le président marque son accord sur le principe,
pour autant que le secret de I'instruction soit évidem-
ment garanti.

Réagissant a la premiére partie de 'amendement
n° 4, M. D’hondt juge excessif d’obliger le chef de
corps a informer le bourgmestre de tous les faits.
D’autre part, 'épithéte « importants » est superflue,
car les faits sont qualifiés dans la suite du texte
comme étant des faits de nature a troubler la tran-
quillité, la sécurité ou la salubrité publiques.

Le chef de corps doit se baser sur cette définition
pour déterminer les faits dont il doit informer le
bourgmestre : cela reléve de sa responsabilité.
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— Het eerste deel beoogt de appreciatiebevoegd-
heid te ontnemen aan de korpschef met betrekking
tot de aan de burgemeester te melden feiten die de
openbare rust, veiligheid of gezondheid kunnen ver-
storen (door schrapping van het woord « gewichtige »
(feiten)).

De auteur van het amendement overweegt dit eer-
ste deel eventueel in te trekken, gelet op het compro-
misvoorstel van de heer Breyne : volgens dat voorstel
dient de korpschef de burgemeester in te lichten over
de veiligheidsproblemen in de gemeente. Deze tekst
sluit weliswaar niet uit dat de burgemeester over
bepaalde kleinere feiten onwetend wordt gehouden,
maar het is toch een verbetering ten opzichte van de
initiéle tekst.

Niettemin dient men op te merken dat vele kleine-
re feiten (berovingen, fietsdiefstallen, ...) een opdui-
kend fenomeen kunnen signaleren.

— Het tweede deel stelt voor de korpschef de
verplichting op te leggen om de burgemeester maan-
delijks te rapporteren over de werking van het korps
en hem kennis te geven van de klachten afkomstig
van buitenaf omtrent de werking van het korps of het
optreden van zijn personeel.

2. Amendement n* 12 (Stuk nr 870/5) is er op ge-
richt de door de korpschefte geven informatie over de
lokale situatie op veiligheidsgebied een dagelijks ka-
rakter te geven.

De heer Cortois stelt daarom voor de informatie te
verstrekken aan de hand van een intern dagverslag,
dat een volledig overzicht geeft van datgene waar de
politie mee bezig is. Zulk «journaal » bestaat overi-
gens reeds in vele gemeenten en heeft het voordeel
dat het ook de kleinere feiten vermeldt, die — zoals
reeds gezegd — de aanduiding kunnen zijn van een
fenomeen (bijvoorbeeld diefstallen bij zelfstandigen,
fietsdiefstallen, enz.).

De heer Jean-Pierre Viseur wijst op een suggestie
van de « Union des Villes et Communes de Wallonie »,
volgens welke men expliciet in de tekst zou voorzien
dat de burgemeester ook moet geinformeerd worden
van feiten die misdrijven uitmaken. Spreker acht dit
evenwel zo evident dat hij deze suggestie niet for-
meel als een amendement heeft ingediend.

De voorzitter is het met deze zienswijze eens, voor
zover het geheim van het strafrechtelijk onderzoek
uiteraard bewaard blijft.

De heer D’hondt acht het, in zijn reactie op het
eerste deel van het amendement n* 4, excessief de
korpschef te verplichten alle feiten aan de burge-
meester te melden. Van de andere kant is het even-
min nodig te spreken van « gewichtige » feiten, om-
dat de kwalificatie verderop in de tekst staat
vermeld : feiten die de openbare rust, veiligheid of
gezondheid kunnen verstoren.

Op dit criterium moet de korpschef zich baseren
om tot rapportering over te gaan : dit behoort tot zijn
verantwoordelijkheid.
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La seconde partie de 'amendement n° 4 emporte
Passentiment de 'intervenant.

Le président juge superflu I'ajout proposé par
Pamendement n° 12, selon lequel le chef de corps
devrait informer le bourgmestre par le biais d’un
rapport journalier interne. Il fait en effet observer
qu'a son avis, le bourgmestre peut d’ores et déja
I'imposer au commissaire de police dans le cadre de
la législation actuelle.

M. Detremmerie partage ce point de vue. Il faut du
reste se garder de trop préciser la loi, parce que I'on
risque, ce faisant, d’obtenir I'effet inverse de celui
recherché.

Il est d’ores et déja parfaitement possible d’exiger
du commissaire de police des rapports journaliers —
éventuellement oraux — sur tout ce qui concerne les
attributions du bourgmestre en matiére de police
administrative. C’est méme a conseiller, étant donné
que le bourgmestre doit en effet étre parfaitement au
courant de la situation de sa commune en matiére de
sécurité et qu’il doit également justifier de son inté-
rét envers ses concititoyens.

M. Canon plaide en l'espéce pour l'instauration
d’une relation de confiance entre le bourgmestre et le
chef de corps. Si une information journaliére est
incontestablement utile, elle doit étre justifiée par
Iimportance des faits.

Que ferait d’ailleurs le bourgmestre d’'une grande
ville d’'un rapport journalier, dans lequel seraient
peut-étre énumérés des centaines de faits mineurs ?

*

Le ministre souligne tout d’abord le principe selon
lequel le bourgmestre est le chef de la police commu-
nale, ce qui signifie qu’il est compétent en ce qui
concerne 'organisation du service de police et, aussi,
qu’il peut exiger de son chef de corps qu’il lui fasse
rapport — journellement ou non — sur la situation
de sa commune en matiére de sécurité.

Un conflit pourrait toutefois surgir avec le procu-
reur du Roi, au cas ou celui-ci requerrait des mem-
bres de la police communale, en leur qualité d’officier
de police judiciaire, pour accomplir certains devoirs
judiciaires. On pourrait prévenir ce genre de conflits
en structurant le corps de maniére telle que certains
agents ne s’occuperaient que des taches de police
administrative et d’autres pourraient se libérer pour
accomplir des devoirs judiciaires, mais cela ne se-
rait — d’un point de vue policier — pas une bonne
solution.

En ce qui concerne les amendements présentés a
cet article, le ministre marque son accord sur 'amen-
dement n°® 7 de M. Breyne et sur la deuxiéme partie
de 'amendement n° 4 de M. Cortois. Celle-ci prévoit
notamment T'obligation d’informer le bourgmestre,
tous les mois, des plaintes concernant le fonctionne-
ment du corps ou les interventions de son personnel.
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Het tweede deel van amendement n* 4 draagt de
instemming van spreker mee.

De voorzitter acht de toevoeging van amendement
nr 12, volgens welk de korpschef zou moeten rappor-
teren aan de hand van een intern dagverslag, overbo-
dig. Zijns inziens kan de burgemeester dit nu reeds
aan de politiecommissaris opleggen in het kader van
de huidige wetgeving.

De heer Detremmerie beaamt dit. Men dient de wet
overigens niet té veel te preciseren, op gevaar af het
tegenovergestelde effect te bereiken.

Het is nu reeds perfect mogelijk van de politiecom-
missaris dagelijks — eventueel mondelinge — ver-
slagen te eisen over alles wat de bevoegdheid inzake
bestuurlijke politie van de burgemeester betreft. Het
is zelfs aan te raden, omdat de burgemeester inder-
daad perfect op de hoogte moet blijven van de veilig-
heidssituatie in zijn gemeente en deze belangstelling
ten opzichte van zijn medeburgers moet kunnen be-
wijzen.

De heer Canon pleit terzake voor een vertrouwens-
relatie tussen burgemeester en korpschef. Een dage-
lijkse voorlichting is ongetwijfeld nuttig, maar dan
wel rekening houdend met de belangrijkheid van de
feiten.

Wat moet de burgemeester van een grote stad
trouwens met een dagverslag, waarin soms honder-
den kleinere feiten staan opgesomd ?

*

De minister legt vooreerst de nadruk op het princi-
pe dat de burgemeester het hoofd is van de gemeente-
lijke politie. Dit betekent dat hij bevoegd is voor de
organisatie van de politiedienst en ook dat hij — al
dan niet dagelijks — rapporten met betrekking tot
de gemeentelijke veiligheidssituatie van zijn korps-
chef kan opeisen.

Een conflict zou zich wel kunnen manifesteren
met de procureur des Konings, indien deze personen
van het gemeentelijk politiekorps, in hun hoedanig-
heid van officier van gerechtelijke politie, opeist voor
bepaalde gerechtelijke opdrachten. Zulk conflict zou
men eventueel kunnen vermijden door het korps al-
dus te structureren dat bepaalde agenten zich enkel
met de bestuurlijke politie bezig houden en anderen
zich voor gerechtelijke opdrachten kunnen vrij ma-
ken, maar dit zou — politioneel bekeken — geen
goede oplossing zijn.

Wat de op dit artikel ingediende amendementen
betreft, is de minister het eens met amendement n* 7
van de heer Breyne en met het tweede deel van het
amendement n* 4 van de heer Cortois. Dit laatste
betreft onder meer de maandelijkse rapportering aan
de burgemeester van klachten omtrent de werking
van het politiekorps of het optreden van de leden
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Cet ajout dans la loi garantira aux citoyens que leurs
plaintes feront I'objet d'un rapport.

Il est superflu de préciser, ainsi que le prévoit
Pamendement n° 12 de M. Cortois, que le chef de
corps doit soumettre quotidiennement un rapport au
bourgmestre. Le bourgmestre peut — si possible par
écrit — d’'ores et déja imposer cette obligation au
commissaire de police. Si celui-ci ne s’y plie pas, il
peut faire 'objet d'une sanction disciplinaire.

Le bourgmestre peut donc exiger d’étre informé de
tous les faits, y compris ceux constitutifs d'une in-
fraction.

Le commissaire est cependant obligé de tenir
compte du secret d’instruction et des instructions
éventuelles du procureur du Roi concernant des faits
ayant un caractére judiciaire. C’est ainsi que le com-
missaire de police ne peut établir de rapport concer-
nant des faits au sujet desquels le procureur du Roi a
ordonné un black-out. Les noms de suspects ne peu-
vent pas non plus étre communiqués au bourgmestre
(« informations dépersonnalisées »).

I1 se recommande méme que le bourgmestre fasse
non seulement établir, par le commissaire de police,
un rapport au sujet des faits qui se sont produits,
mais qu’il interroge également celui-ci au sujet des
mesures préventives qu’il estime nécessaires pour
éviter la répétition de certaines infractions, sans quoi
le chef de corps pourrait toujours se décharger de sa
responsabilité sur le bourgmestre en cas de répéti-
tion.

L’amendement n° 7 de M. Breyne et consorts est
adopté par 12 voix et une abstention.

La premiére partie de 'amendement n° 4 de
M. Cortois est retirée; la deuxiéme partie est adoptée
a 'unanimité.

L’amendement n° 12 de M. Cortois est retiré.

L’article 4, ainsi modifié, est adopté a 'unanimité.

Art. 5

M. Jean-Pierre Viseur revient a son intervention
au cours de la discussion générale. Un bourgmestre
peut-il requérir la gendarmerie si la commune elle-
méme prévoit trop peu de moyens pour assurer la
séeurité ? A quelles normes minimales en matiére
d’encadrement policier doivent satisfaire les commu-
nes ?

Le ministre renvoie a cet égard a l'arrété royal
fixant les cadres minimums de la police communale.
Les communes tentent actuellement de s’y confor-
mer. On en viendra certainement, & terme, & imposer
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ervan. De inlassing in de wet betekent een waarborg
voor de burger dat over zijn klachten verslag wordt
uitgebracht.

De uitdrukkelijke vermelding dat de korpschef
dagelijks een verslag moet voorleggen aan de burge-
meester, voorgesteld bij amendement n* 12 van de
heer Cortois, is overbodig. De burgemeester kan
dit — indien mogelijk schriftelijk — thans reeds op-
leggen aan de politiecommissaris. Geeft deze daar-
aan geen gevolg, dan is hij tuchtrechtelijk sanctio-
neerbaar.

De burgemeester kan dus eisen dat hem alle fei-
ten, inbegrepen deze die een misdrijf uitmaken, wor-
den gerapporteerd.

De commissaris is wel gehouden rekening te hou-
den met het geheim van het onderzoek en met de
mogelijke instructies van de procureur des Konings
inzake feiten met een gerechtelijke draagwijdte. Al-
dus kan de politiecommissaris geen feiten rapporte-
ren waaromtrent de procureur des Konings een in-
formatiestop heeft bevolen. De namen van
verdachten mag men ook niet aan de burgemeester
meedelen (« gedepersonaliseerde « informatie).

In hoofde van de burgemeester is het zelfs aan te
raden de politiecommissaris niet enkel een verslag
over gebeurde feiten te doen uitbrengen, maar deze
tevens te ondervragen over preventieve maatregelen
die volgens hem noodzakelijk zijn om een herhaling
van zekere misdrijven te voorkomen. Zoniet zal de
korpschef in geval van herhaling steeds zijn verant-
woordelijkheid op de burgemeester kunnen afschui-
ven.

Amendement n* 7 van de heer Breyne c.s. wordt
aangenomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

Het eerste deel van amendement n* 4 van de heer
Cortois wordt ingetrokken; het tweede deel wordt
eenparig aangenomen.

Amendement n® 12 van de heer Cortois wordt inge-
trokken.

Het aldus gewijzigde artikel 4 wordt eenparig aan-
genomen.

Art. 5

De heer Jean-Pierre Viseur komt terug op zijn
tussenkomst tijdens de algemene bespreking. Kan
een burgemeester de rijkswacht zo maar opvorderen
indien de gemeente zelf in te weinig middelen voor-
ziet om de veiligheid te verzekeren ? Aan welke mini-
mum-vereisten inzake politieomkadering dienen de
gemeenten te voldoen ?

De Minister verwijst in zijn antwoord naar het
koninklijk besluit dat in minimale kaders voor de
gemeentepolitie voorziet. De gemeenten trachten
zich daar momenteel naar te schikken. Op termijn
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des cadres minimums par zone interpolices, mais
cette évolution prendra un certain temps.

Pour le surplus, il n’appartient pas a la gendarme-
rie d’apprécier, en cas de réquisition, si la commune a
mobilisé au préalable suffisamment de moyens. La
gendarmerie doit exécuter la réquisition. Afin de
garantir cette exécution, la loi ne peut comporter
aucun élément qui permette a la gendarmerie de
porter un jugement sur le bien-fondé d'une réquisi-
tion.

En revanche, la gendarmerie a son mot a dire en ce
qui concerne les moyens a mettre en ceuvre.

En ce qui concerne I'attitude de la gendarmerie en
cas de réquisition abusive, le ministre renvoie au
passage suivant de la note « Réquisition de la gen-
darmerie » (voir également annexe 1) :

« On parle de réquisition abusive lorque Uautorité
requérante ne met pas d’abord en ceuvre ses moyens
propres pour faire exécuter matériellement sa déci-
sion. La réquisition apparait alors comme un abus
manifeste.

L’attitude qui doit étre celle de la gendarmerie @
Uégard de telles réquisitions est prévue par Uarticle 47
de la loi sur la gendarmerie. L'autorité requise ne
peut discuter de Uopportunité de la réquisition. Elle
doit Uexécuter. Mais si la réquisition, bien que légale,
lui apparait manifestement abusive, elle le signale
sans délai, par la voie hiérarchique, & Uautorité supé-
rieure de gendarmerie. Celle-ci peut deés lors saisir le
ministre de UIntérieur qui, pour autant que cela soit
encore possible, peut donner l'ordre de ne pas exécuter
la réquisition ou édicter des directives en vue de l'exé-
cution de la réquisition.

C’est donc finalement le ministre de UIntérieur qui
statuera sur le caractére abusif. »

L’article 5 est adopté a 'unanimité.

Art. 6

MM. de Donnéa et D’hondt présentent deux amen-
dements a cet article (n*1 et 2, Doc. n° 870/2).

En ordre principal, ils proposent de ne porter a la
connaissance du conseil communal les directives dé-
finies par le bourgmestre a I'intention de la gendar-
merie que pour autant qu’elles aient des répercus-
sions sur les matigéres qui relévent de la compétence
dudit conseil. En ordre subsidiaire, ils proposent de
ne donner connaissance au conseil que des directives
geénérales.

M. D’hondt estime qu’il y a lieu de préciser les
directives & communiquer en tenant compte des com-
pétences respectives du bourgmestre et du conseil
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zal men ongetwijfeld evolueren naar het opleggen
van minimale kaders per interpolitiezone. Dit vraagt
evenwel de nodige tijd.

Voor het overige komt het de rijkswacht niet toe te
oordelen of, ingeval van een opvordering, de gemeen-
te vooraf al dan niet zelf voldoende middelen heeft
ingezet. De rijkswacht dient de vordering uit te voe-
ren. Om dit laatste te waarborgen, mag er in de wet
geen enkel element vermeld worden dat de rijks-
wacht zou toelaten een oordeel over de gerechtvaar-
digdheid van een opvordering te vellen.

De rijkswacht heeft wel zeggenschap over de in te
zetten middelen.

Inzake de houding van de rijkswacht ingeval van
een abusieve vordering, verwijst de minister naar de
volgende passage uit de nota « Vordering van de
rijkswacht » (zie ook bijlage 1) :

« Men spreekt van een abusieve vordering, wanneer
de vorderende overheid niet eerst al haar eigen mid-
delen heeft ingezet die geschikt zijn om haar beslis-
sing materieel uit te voeren. De vordering komt dan
voor als een kennelijk misbruik.

De houding die de rijkswacht moet acannemen ten
opzichte van dergelijke vordering is die bepaald bij
artikel 47 van de wet op de rijkswacht. De gevorderde
rijkswachtoverheid mag over de gepastheid van de
vordering niet oordelen. Zij moet ze uitvoeren. Maar
indien de vordering, hoewel wettelijk, haar als een
kennelijk misbruik voorkomt, meldt zij dit onverwijld
via de hiérarchische weg aan de hogere overheid van
de rijkswacht. Die kan aldus de Minister van Binnen-
landse Zaken vatten die, zo dit nog mogelijk is, bevel
kan geven de vordering niet uit te voeren of richtlijnen
kan geven met het oog op de uitvoering van de vorde-
ring.

Het is hier uiteraard uiteindelijk de Minister van
Binnenlandse Zaken die over het abusief karakter zal
oordelen. »

Artikel 5 wordt eenparig aangenomen.

Art. 6

De heren de Donnéa en D’hondi hebben twee
amendementen op onderhavig artikel ingediend
n™1en2 — Stuk n*870/2).

In hoofdorde stellen ze voor de door de burgemees-
ter voor de rijkswacht uitgevaardigde richtlijnen
slechts ter kennis te brengen van de gemeenteraad,
voor zover ze een weerslag hebben op de aangelegen-
heden waarvoor deze bevoegd is. Subsidiair suggere-
ren ze enkel de algemene richtlijnen ter kennis te
brengen.

Volgens de heer D’hondt dienen de mede te delen
richtlijnen nader te worden gepreciseerd, met res-
pect voor de respectievelijke bevoegdheden van de
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communal. Il faut en outre respecter une certaine
confidentialité lorsqu’il s’agit des compétences spéci-
fiques du bourgmestre en matiére de police adminis-
trative.

M. Cortois déclare vouloir aller plus loin. Il présen-
te dés lors un amendement (n°5 — Doc. n°870/3)
tendant a supprimer purement et simplement 1’obli-
gation de porter les directives a la connaissance du
conseil communal.

L’intervenant renvoie a cet égard a la circulaire
adressée par le ministre a la gendarmerie, circulaire
dans laquelle sont énumérés des exemples de matie-
res dans lesquelles le bourgmestre pourrait édicter
des directives (querelles de voisinage, actes de van-
dalisme, stationnement sauvage, ete.).

Toutes ces matiéres semblent relever de la compé-
tence exclusive du bourgmestre en sa qualité de res-
ponsable de la police administrative. Pourquoi, dés
lors, en donner connaissance au conseil communal ?

Le ministre peut marquer son accord sur la propo-
sition de M. Cortois. Les membres du conseil commu-
nal ont quand méme un droit de regard. Prévoir
expressément dans la loi I'obligation de donner con-
naissance des directives au conseil communal pour-
rait donner a tort 'impression que les membres du
conseil communal ont un pouvoir de codécision.

M. Roose se pose néanmoins des questions au sujet
des directives, et en particulier, en ce qui concerne la
non-application — temporaire ou non — d’un re-
glement communal. Ne serait-il pas plus démocrati-
que d’au moins informer le conseil communal de ce
type de directives ?

MM. Detremmerie et D’hondt estiment que méme
dans ce cas, aucune obligation ne peut étre imposée
au bourgmestre. Celui-ci doit garder la possibilité
d’apprécier la situation. Il peut sans nul doute avoir
intérét, dans certains cas, a sa faire couvrir par le
conseil communal. Quoi qu’il en soit, les conseillers
communaux peuvent 'interpeller en tout temps sur
ses décisions.

Le ministre n’est pas non plus favorable a 1'idée
d’obliger le bourgmestre a porter de telles directives
a la connaissance du conseil communal. Cela pour-
rait fréquemment amener le conseil communal a
s'immiscer dans l'aspect opérationnel de décisions
prises par le bourgmestre en vue de maintenir ou de
rétablir T'ordre public. Si des problémes devaient
néanmoins surgir, les conseillers communaux pour-
raient toujours user de leur droit d’interpellation.

*
* *

M. Detremmerie présente un amendement (n° 10,
Doc. n® 870/5, p. 1) tendant & supprimer, au début de
Particle proposé, les mots « Sans préjudice des attri-
butions du ministre de I'Intérieur ». L’autorité du
bourgmestre dans 'exercice de ses missions de police
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burgemeester en van de gemeenteraad. Daarenbo-
ven is een zekere vertrouwelijkheid vereist waar het
gaat over de specifieke bevoegdheden van de burge-
meester inzake bestuurlijke politie.

De heer Cortois verklaart verder te willen gaan.
Vandaar zijn amendement n* 5 (Stuk n*870/3), ertoe
strekkende de verplichting om de richtlijnen ter ken-
nis van de gemeenteraad te brengen, helemaal te
schrappen.

Spreker verwijst hierbij naar de omzendbrief van
de minister aan de rijkswacht, waarin mogelijke
voorbeelden van door burgemeesters uit te vaardigen
richtlijnen staan opgesomd (in verband met buren-
twisten, vandalenstreken, wildparkeren, ...).

Al deze richtlijnen blijken tot de exclusieve be-
voegdheid van de burgemeester als verantwoordelij-
ke overheid voor de bestuurlijke politie te behoren.
Waarom dan nog een kennisgeving ervan aan de
gemeenteraad ?

De Minister kan zich akkoord verklaren met het
voorstel van de heer Cortois. Uiteindelijk beschikken
de gemeenteraadsleden toch over een inzagerecht.
Een uitdrukkelijke wettelijke verplichting tot ken-
nisgeving van de richtlijnen aan de gemeenteraad,
zou inderdaad ten onrechte de indruk kunnen wek-
ken dat de leden van de raad over medezeggenschap
terzake beschikken.

De heer Roose stelt zich niettemin vragen over
richtlijnen met betrekking tot de — al dan niet tij-
delijke — niet-toepassing van een gemeentelijk re-
glement. Zou het niet democratischer zijn de ge-
meenteraad tenminste van zulke richtlijnen in
kennis te stellen ?

De heren Detremmerie en D’hondt zijn van oordeel
dat ook in dat geval geen verplichting in hoofde van
de burgemeester mag worden opgelegd. Het moet
voor de burgemeester mogelijk blijven de omstandig-
heden te beoordelen. In sommige gevallen kan het
voor hem ongetwijfeld van belang zijn zich door de
gemeenteraad te laten dekken. Hij kan in ieder geval
te allen tijde over zijn beslissingen door de gemeente-
raadsleden worden geinterpelleerd.

Ook de minister betoont er zich geen voorstander
van om de gemeenteraad verplicht van dergelijke
richtlijnen in kennis te stellen. Dit zou er vaak toe
leiden dat de gemeenteraad zich mengt in het opera-
tionele aspect van beslissingen die de burgemeester
om redenen van openbare orde treft. Rijzen er toch
bepaalde problemen, dan kunnen de gemeenteraads-
leden van hun interpellatierecht gebruik maken.

Bij amendement n* 10 (Stuk n* 870/5) stelt de heer
Detremmerie voor in limine van het voorgestelde ar-
tikel de woorden « onverminderd de bevoegdheden
van de minister van Binnenlandse Zaken » weg te
laten. Het gezag van de burgemeester bij de uitoefe-
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administrative communale ne peut &tre limitée a
priori. Il va par ailleurs de soi que le projet ne porte
pas atteinte aux compétences du ministre a I'égard
de la gendarmerie. On ne peut toutefois fournir a la
gendarmerie le moindre prétexte pour ne pas se con-
former aux directives du bourgmestre.

Le ministre peut comprendre ce point de vue. 11
estime cependant qu’il est néanmoins possible de
maintenir une restriction dans la loi en remplagant
les mots « Sans préjudice des attributions du minis-
tre de I'Intérieur » par les mots « Sans préjudice des
instructions et ordres du ministre de I'Intérieur ».

M. Canon et consorts présentent un amendement
(n° 14, Doc. n° 870/5) en ce sens.

*
* *

L’amendement n° 5 de M. Cortois est adopté par
12 voix contre une.

Les amendements n* 1 et 2 de MM. de Donnéa et
D’hondt sont dés lors sans objet.

L’amendement n° 10 de M. Detremmerie est reti-
ré.

L’amendement n° 14 de M. Canon et consorts est
adopté a 'unanimité.

L’article 6, ainsi modifié, est adopté par 12 voix et
une abstention.

Art. 7 et 8

Ces articles ne donnent pas lieu a discussion et
sont adoptés a 'unanimité.

Art. 9

L’amendement n° 8 de M. Breyne et consorts (Doc.
n° 870/4) tend a affirmer la primauté du bourgmes-
tre en matiére de police administrative communale
en prévoyant qu’il soit informé préalablement des
initiatives prévues par la gendarmerie, de sorte qu’il
puisse, le cas échéant, donner des directives pour
adapter ou interdire une telle initiative.

Il importe, selon lauteur, d’éviter que la gendar-
merie prenne des initiatives incompatibles avec la
politique du bourgmestre.

Le ministre marque son accord sur le texte propo-
sé, mais souligne qu’il s’agit toujours de directives
positives ou négatives en rapport avec la politique
administrative.

Il ressort de cet article que le bourgmestre dispose-
ra des moyens et compétences réels lui permettant de
mener une politique en matiére de police administra-
tive. Il s’agit en quelque sorte de la clé de voite de
tout le projet de décentralisation.

M. Cortois demande encore, & cet égard, si un
bourgmestre peut empécher la gendarmerie d’effec-
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ning van zijn taken van gemeentelijke bestuurlijke
politie mag niet a priori worden beperkt. Het spreekt
overigens vanzelf dat men de bevoegdheden van de
minister ten aanzien van de rijkswacht niet aantast.
Men mag de rijkswacht evenwel geen enkel voor-
wendsel geven om zich niet naar de richtlijnen van
de burgemeester te schikken.

De minister kan deze redenering begrijpen. Hij
meent evenwel dat men toch een voorbehoud in de
wettekst kan handhaven, maar dan eerder door te
vermelden «onverminderd de onderrichtingen en
bevelen » van de minister dan wel « onverminderd de
bevoegdheden » van de minister.

De heer Canon c.s. dienen amendement n* 14 (Stuk
n* 870/5) in die zin in.

Amendement n* 5 van de heer Cortois wordt aan-
genomen met 12 stemmen tegen 1.

Hierdoor zijn de amendementen n™ 1 en 2 van de
heren de Donnéa en D’hondt zonder voorwerp.

Amendement n* 10 van de heer Detremmerie
wordt ingetrokken.

Amendement n* 14 van de heer Canon c.s. wordt
eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel 6 wordt aangenomen
met 12 stemmen en 1 onthouding.

Art. 7en 8

Deze artikelen geven geen aanleiding tot verdere
bespreking en worden eenparig aangenomen.

Art. 9

Amendement n* 8 van de heer Breyne c.s. (Stuk
n' 870/4) strekt ertoe de primauteit van de burge-
meester inzake gemeentelijke bestuurlijke politie te
bevestigen, door expliciet te bepalen dat hij vooraf-
gaandelijk van geplande initiatieven zou worden op
de hoogte gebracht zodat hij in voorkomend geval
richtlijnen zou kunnen geven om een rijkswachtini-
tiatief aan te passen of te verbieden.

Het is volgens de indiener van belang te vermijden
dat de rijkswacht initiatieven neemt die niet kaderen
in het beleid van de burgemeester.

De minister is het met de voorgestelde tekst eens,
doch beklemtoont dat het steeds positieve of negatie-
ve richtlijnen betreft in verband met de bestuurlijke
politie.

Dit artikel toont aan dat de burgemeester reéle
middelen en bevoegdheden krijgt om een beleid inza-
ke bestuurlijke politie te voeren. Het betreft als het
ware het sluitstuk van het ganse decentralisatiepro-
ject.

In verband hiermee vraagt de heer Cortois nog of
een burgemeester de rijkswacht kan verhinderen op
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tuer des contréles d’alcoolémie ou de toxicomanie a
un endroit donné de sa commune.

Le ministre répond par la négative, parce que ces
contrdles font partie des missions judiciaires de la
gendarmerie. Le fait d’informer préalablement ou
non le bourgmestre de ces controles dépendra des
conventions qui seront conclues en la matiére avec
les parquets.

Le ministre ayant confirmé qu’il adressera une
circulaire concernant cette réforme aux bourgmes-
tres et a la gendarmerie, M. D’hondt demande pour-
quoi le Roi n’est pas autorisé a définir les modalités
d’exécution de la loi en projet. Le ministre donne la
préférence aux circulaires, bien que la sécurité soit
une matiére trés sensible. Non seulement un arrété
royal émane de I'ensemble du gouvernement, mais il
a également une plus grande force juridique qu'une
simple circulaire.

Le ministre répond qu’en I'espéce, il vise essentiel-
lement Vefficacité. Les circulaires permettent en ef-
fet une procédure plus souple que les arrétés royaux.
Toutes les mesures relatives aux zones interpolices
feront en outre 'objet d'une concertation préalable
avec le ministre de la Justice.

*

L’amendement n° 8 de M. Breyne et consorts est
adopté a 'unanimité.

L’article 9, ainsi modifié, est également adopté a
I'unanimité.

Art. 10

M. Detremmerie présente un amendement
(n° 11 — Doc. n° 870/5) tendant a remplacer par un
nouveau texte larticle 51bis proposé de la loi du
2 décembre 1957 sur la gendarmerie, article relatif
aux conflits éventuels entre le bourgmestre et la
gendarmerie en matiére de réquisitions.

L’auteur estime qu’il faut partir du principe que la
gendarmerie doit se conformer aux réquisitions et
aux directives qui lui sont données par le bourgmes-
tre dans le cadre de la politique administrative com-
munale. Ce n’est qu'aprés avoir exécuté la mission
que la gendarmerie peut déclarer qu’elle estime que
la réquisition était injustifiée.

Il importe en priorité que les missions de police
administrative communale soient exécutées.

La responsabilité politique en matiére de politique
locale de sécurité repose uniquement sur la personne
du bourgmestre qui doit pouvoir bénéficier d’un con-
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een bepaalde plaats in zijn gemeente alcohol- of
drugcontroles te verrichten ?

De minister antwoordt ontkennend, omdat deze
controles tot de gerechtelijke opdrachten van de
rijkswacht behoren. Of de burgemeester al dan niet
voorafgaandelijk van dergelijke controles in kennis
wordt gesteld, hangt af van de terzake met de parket-
ten gemaakte afspraken.

Ingevolge de bevestiging van de minister dat hij
omtrent deze hervorming nog een omzendbrief aan
de burgemeesters en de rijkswacht zal richten,
vraagt de heer D’hondi zich af waarom de Koning
niet gemachtigd wordt de uitvoeringsmodaliteiten
van deze wet vast te stellen. De minister geeft de
voorkeur aan omzendbrieven, hoewel de veiligheid
een zeer gevoelige sector betreft. Een koninklijk be-
sluit gaat niet enkel uit van de ganse regering; het
heeft ook meer rechtskracht dan een gewone circulai-
re.

De minister zegt in deze vooral efficiéntie na te
streven. Het werken met koninklijke besluiten is
inderdaad minder soepel dan wel het gebruik van
omzendbrieven. Daarnaast worden alle maatregelen
in verband met de interpolitiezones voorafgaandelijk
overlegd met de minister van Justitie.

*

Amendement n* 8 van de heer Breyne c.s. wordt
eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel 9 wordt eveneens
eenparig aangenomen.

Art. 10

Bij amendement n* 11 (Stuk n* 870/5) stelt de heer
Detremmerie voor het voorgestelde artikel 51bis van
de wet van 2 december 1957 op de rijkswacht met
betrekking tot mogelijke conflicten tussen burge-
meester en rijkswacht inzake opvorderingen, te ver-
vangen door een nieuwe tekst.

Daarbij wordt volgens de indiener duidelijk uitge-
gaan van het principe dat de rijkswacht zich moet
schikken naar de opvorderingen en richtlijnen die
haar door de burgemeester worden opgelegd in het
raam van het gemeentelijk bestuurlijk beleid. Het is
pas na afloop van de opdracht dat zij kan te kennen
geven de vordering onterecht te vinden.

Het is in de eerste plaats belangrijk dat de op-
drachten van gemeentelijke administratieve politie
worden uitgevoerd.

De politieke verantwoordelijkheid inzake gemeen-
telijk veiligheidsbeleid wordt enkel en alleen door de
persoon van de burgemeester gedragen. Deze moet
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cours sans réserve des services d’exécution que sont
les services de police générale.

Le bourgmestre exerce ses prérogatives en concer-
tation avec les autorités locales dans le cadre de la
concertation pentagonale : il parait, en conséquence,
utile de confier a la concertation pentagonale le soin
de tenter de résoudre les conflits qui pourraient sur-
gir de divergences d’appréciation en matiére d’exécu-
tion des missions de police.

Le ministre ayant renvoyé a la discussion de
Particle 5 (voir ci-dessus) et & sa note concernant la
réquisition de la gendarmerie (voir annexe 1),
M. Detremmerie accepte de retirer son amendement.

L’article 10 est ensuite adopté a 'unanimité.

Art. 10bis (nouveauw)

L’amendement n° 9 de M. Breyne et consorts (Doc.
n° 870/4) est d’ordre purement technique et concerne
Particle 24/1 de l1a loi du 27 décembre 1973 relative au
statut du personnel du corps opérationnel de la gen-
darmerie.

M. Breyne précise qu’il concerne les régles internes
en matiére d’autorité qui s’appliquent a la gendarme-
rie. I1 va de soi que les directives visées a I'article 16
de la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmerie
doivent étre incluses dans le champ d’application de
cette disposition.

L’amendement n°® 9 de M. Breyne, visant a insérer
un article 10bis (nouveau), est adopté a 'unanimité.

Il devient larticle 11 du texte adopté par la com-
mission.

Art. 11

Cet article ne donne lieu a4 aucune observation et
est adopté a l'unanimité. Il devient T'article 12 du
texte adopté par la commission.

*

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été modifié,
est ensuite adopté a 'unanimité (voir également Doc.
n° 870/7).
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de onvoorwaardelijke steun kunnen genieten van de
uitvoerende diensten, wat de algemene politiedien-
sten zijn.

De burgemeester oefent zijn bevoegdheden uit in
overleg met de andere plaatselijke overheden in het
raam van het vijfhoeksoverleg : het lijkt dus nuttig
om het vijfhoeksoverleg te verzoeken te werken aan
het wegwerken van de conflicten die het resultaat
zouden zijn van uiteenlopende inschattingen inzake
de uitvoering van de politionele taken.

Nadat de minister verwezen heeft naar de bespre-
king van artikel 5 (zie supra) en zijn nota inzake de
vordering van de rijkswacht (zie bijlage 1), is de heer
Detremmerie ermee akkoord zijn amendement in te
trekken.

Artikel 10 wordt vervolgens eenparig aangeno-
men,

Art. 10bis (nievw)

Het amendement n* 9 van de heer Breyne c.s. (Stuk
n* 870/4) is van louter technische aard en betreft
artikel 24/1 van de wet van 27 december 1973 betref-
fende het statuut van het personeel van het operatio-
neel korps van de rijkswacht.

Volgens de heer Breyne heeft het betrekking op de
interne gezagsregeling bij de rijkswacht. Het ligt
voor de hand deze bepaling eveneens op de uitvoe-
ring van richtlijnen, zoals bedoeld in artikel 16 van
de wet van 2 december 1957 op de rijkswacht, van
toepassing te maken.

Amendement n® 9 van de heer Breyne tot inlassing
van een artikel 10bis (nievw) wordt eenparig aange-
nomen.

Het wordt artikel 11 van de door de commissie
aangenomen tekst.

Art. 11

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking en
wordt eenparig aangenomen. Het wordt artikel 12
van de door de commissie aangenomen tekst.

*

Het gehele wetsontwerp, zoals het werd gewijzigd,
wordt vervolgens eenparig aangenomen (zie ook
Stuk n* 870/7).
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En conséquence, la proposition de loi jointe (dépo-
sée par M. Breyne et consorts) renforcant la politique
communale de sécurité (Doc. n° 484/1) devient sans
objet.

Le rapporteur, Le président,

D. VANPOUCKE Ch. JANSSENS
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Dientengevolge vervalt het toegevoegde wetsvoor-
stel (de heer Breyne c.s.) tot versterking van het
gemeentelijk veiligheidsbeleid (Stuk nr 484/1).

De rapporteur, De voorzitter,

D. VANPOUCKE Ch. JANSSENS
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ANNEXE 1

Réquisition de la Gendarmerie

1. Cadre général

La gendarmerie est un service de police générale fédéral
qui est principalement placé sous 'autorité du Ministre de
I'Intérieur pour I'exécution de ses missions. Cette autorité
fédérale est donc logiquement chargée de 'organisation et
de 'administration générale de la gendarmerie.

Pour les missions déterminées par la loi, ce corps est
toutefois placé sous 'autorité du Ministre de la Justice.

Les Ministres précités exercent cette autorité au moyen
d’ordres et d’'instructions.

Il existe par ailleurs toute une série d’autorités adminis-
tratives décentralisées et d’autorités communales qui n’ont
pas autorité sur la gendarmerie mais qui peuvent la requé-
rir dans des cas ponctuels. Ces réquisitions ont une portée
moindre que les instructions et ordres précités : une autori-
té ne peut requérir la gendarmerie que pour la résolution
d’un probléme bien circonscrit dans le temps et dans I'espa-
ce et pour autant que ses moyens propres soient insuffi-
sants et ne peut aucunement s’immiscer dans 'organisa-
tion du service de la force de police requise. Les régles
précitées en matiére d’autorité sur et de direction de la
gendarmerie font 'objet de Particle 2, §§ 1" et 2, de la loi du
2 décembre 1957 sur la gendarmerie et des articles 5 et 6 de
la loi du 5 aofit 1992 sur la fonction de police (LFP).

La distinction entre les instructions et les ordres d’une
part, et les réquisitions d’autre part, est logique. Elle repo-
se notamment sur la multitude et la diversité des autorités
qui peuvent faire appel a la gendarmerie.

Seule une compétence de réquisition peut étre confiée a
toutes ces autorités, hormis les autorités fédérales. Une
compétence plus large qui conduirait ainsi a ce que certai-
nes composantes de la gendarmerie soient intégrées dans
I'instrument propre de chacune de ces autorités locales,
serait impraticable et se heurterait en outre a I'article 184
de la Constitution d’ou il appert que la gendarmerie est un
service de police qui dépend de I'autorité fédérale.

2. Le droit de réquisition du bourgmestre en ma-
tiere de police administrative

a. Les possibilités de réquisition

Hormis la possibilité de réquisition pour préter main-
forte en cas de décision exécutoire de police administrative
(par exemple la décision d’évacuer les lieux en cas d’alerte
a la bombe), le droit de réquisition du bourgmestre a
Iégard de la gendarmerie est limité au maintien ou au
rétablissement de la tranquillité publique en cas de mena-
ces graves et imminentes pour 'ordre public (article 175
NLC). Outre I’'article 175 précité, les articles 44 a 50 de la
loi sur la gendarmerie et l'article 6 de la loi sur la fonction
de police (LFP) sont également applicables a ce droit de
réquisition.

L’avant-projet de loi étend ce droit de réquisition aux
missions de police administrative figurant dans les conven-
tions conclues avec l'autorité locale de gendarmerie en
matiére de coopération interpolices et qui sont relatives a
la politique communale de sécurité et aux missions de
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BIJLAGE 1

Vordering van de rijkswacht

1. Algemeen

De rijkswacht is een federale, algemene politiedienst,
die voor de uitvoering van haar opdrachten hoofdzakelijk
onder het gezag staat van de Minister van Binnenlandse
Zaken. Die federale overheid is dus, logischerwijze, belast
met de organisatie en het algemeen bestuur van de rijks-
wacht.

Voor de in de wet bepaalde opdrachten staat dat korps
evenwel onder het gezag van de Minister van Justitie.

Voormelde Ministers oefenen dit gezag uit aan de hand
van onderrichtingen en bevelen.

Daarnaast zijn er een hele reeks gedecentraliseerde
bestuurlijke overheden en gemeentelijke overheden die
geen gezag hebben over de rijkswacht, maar die haar wel
punctueel kunnen vorderen. Die vorderingen gaan minder
ver dan voormelde onderrichtingen en bevelen : een over-
heid kan de rijkswacht slechts vorderen voor het beheersen
van een welbepaald in tijd en ruimte omschreven probleem
en voor zover haar eigen middelen ontoereikend zijn en
kan zich geenszins mengen in de organisatie van de dienst
van de gevorderde politiemacht. Voormelde regels inzake
gezag over en leiding van de rijkswacht maken het voor-
werp uit van artikel 2, §§ 1 en 2 van de wet van 2 december
1957 op de rijkswacht en de artikelen 5 en 6 van de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt (WPA).

Het verschil tussen onderrichtingen en bevelen ener-
zijds, en vorderingen anderzijds, is logisch. Het berust
namelijk op de veelheid en verscheidenheid van de overhe-
den die een beroep kunnen doen op de rijkswacht.

Aan al die overheden, behalve de federale, kan slechts
een vorderingsbevoegdheid worden toegekend. Een ruime-
re bevoegdheid die er derhalve toe zou leiden dat de rijks-
wacht in sommige van haar geledingen deel gaat uitmaken
van het eigen instrumentarium van ieder van die lokale
overheden, zou immers onwerkzaam zijn en bovendien in
aanvaring komen met artikel 184 van de Grondwet waar-
uit blijkt dat de rijkswacht een van de federale overheid
afhangende politiedienst is.

2. Het vorderingsrecht van de burgemeester in-
zake bestuurlijke politie

a. Vorderingsmogelijkheden

Afgezien van de mogelijkheid tot vorderen van het verle-
nen van de sterke arm in het geval van een uitvoerbare
beslissing van bestuurlijke politie (bijvoorbeeld beslissing
tot ontruiming bij bomalarm), wordt het vorderingsrecht
van de burgemeester ten aanzien van de rijkswacht thans
beperkt tot de handhaving of het herstel van de openbare
rust bij ernstige en nakende bedreiging van de openbare
orde (artikel 175 N. Gem. W.). Op dat vorderingsrecht zijn,
naast voormeld artikel 175, ook de artikelen 44 tot en met
50 van de wet op de rijkswacht en artikel 6 van de wet op
het politieambt (WPA) toepasselijk.

Het voorontwerp breidt dat vorderingsrecht uit tot de
uitvoering van de opdrachten van bestuurlijke politie opge-
nomen in de met de lokale rijkswachtoverheid gesloten
overeenkomsten inzake interpolitiéle samenwerking die
betrekking hebben op het gemeentelijk veiligheidsbeleid



[43]

police administrative (article 7). Dans ce cadre, les condi-
tions classiques de la réquisition, 4 savoir la menace et les
moyens propres insuffisants pour y faire face, ne s’appli-
quent pas.

D'aucuns estiment ceci insuffisant et sont d’avis que le
bourgmestre doit, afin de pouvoir assumer sa tiche de
responsable de la politique locale de sécurité, pouvoir re-
quérir la gendarmerie pour foutes les missions de police
administrative pour lesquelles il est responsable. Cette
possibilité doit toutefois étre rejetée pour les raisons déve-
loppées ci-apres.

b. L’action de préter main-forte en cas de décision exécu-
toire

L’autorité compétente en matiére d’exécution d’une nor-
me juridique peut, en cas d’extréme urgence et d'impérieu-
se nécessité, décider de l'exécution forcée d’une décision
exécutoire, en cas d’opposition du justiciable, dans le res-
pect du principe de proportionnalité (par exemple faire
évacuer ou méme démolir des dépendances voisines en cas
d’incendie).

Le bourgmestre trouve, en la matiére, une compétence
trés large dans I'article 134 NLC.

Il peut ainsi, si ses moyens disponibles propres sont
insuffisants ou inadaptés, requérir la force publique et
donc aussi la gendarmerie, qui en fait partie, pour préter
main-forte aux fonctionnaires qu’il a mis en ceuvre.

Quant a son contenu, la portée de cette réquisition est
déterminée par I’'article 44 de la loi sur la fonction de police.

A la différence de I'article 175 NLC dans le cadre duquel
la gendarmerie peut étre requise pour exécuter elle-méme
la décision administrative, la réquisition se limite ici a
Passistance des fonctionnaires chargés de cette exécution
afin de les protéger de violences ou de voies de fait ou de
leur permettre d’éliminer les entraves qui les empéche-
raient de remplir leur mission.

c. Réquisition en vue du maintien ou du rétablissement
de lordre public

Dans le cadre du maintien de l'ordre, le bourgmestre
peut donc requérir la gendarmerie en cas d’émeute, d’at-
troupements hostiles ou de menaces graves et imminentes
pour l'ordre public, ceci en vue de maintenir ou de rétablir
la tranquillité publique (voir article 175 NLC). Une réqui-
sition suppose toutefois que les possibilités et moyens de
Pautorité requérante, qui peuvent aussi étre mis en ceuvre,
solent insuffisants ou inadaptés.

Conditions de la réquisition :

— une situation d’émeute, d’attroupements hostiles ou
de menaces graves et imminentes pour 'ordre public (voir
article 175 NLC). Une réquisition préventive est donc pos-
sible;

— les moyens propres disponibles doivent étre inopé-
rants, inadaptés ou inexistants. Ceci veut donc dire que le
bourgmestre doit d’abord mettre en oeuvre ses propres
moyens, dont la police communale, avant de pouvoir faire
appel a la gendarmerie. Cette appréciation appartient a
Pautorité qui envisage de réquérir.
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en het vervullen van de opdrachten van bestuurlijke politie
(artikel 7). Hierbij vallen de klassieke voorwaarden van de
vordering, namelijk de bedreiging en de onvoldoende eigen
middelen om hieraan het hoofd te bieden, bovendien weg.

Sommigen achten dit onvoldoende en menen dat de
burgemeester, om zijn taak als verantwoordelijke voor het
lokale veiligheidsbeleid te kunnen opnemen, de rijkswacht
moet kunnen vorderen voor alle opdrachten van bestuurlij-
ke politie waarvoor hij verantwoordelijkheid draagt. Deze
mogelijkheid dient echter te worden verworpen om rede-
nen die hierna worden uiteengezet.

b. Verlenen van de sterke arm bij uitvoerbare beslissing

De tot uitvoering van de rechtsnorm bevoegde overheid
kan in geval van hoogdringendheid en dwingende nood-
zaak, bij verzet van de rechtsonderhorige, met inachtne-
ming van het proportionaliteitsbeginsel beslissen tot ge-
dwongen uitvoering van de uitvoerbare beslissing
(bijvoorbeeld het doen ontruimen of zelfs afbreken van
aanpalende panden bij brand).

De burgemeester vindt terzake in artikel 134 N. Gem. W.
een zeer ruime bevoegdheid.

Hierbij kan hij indien de beschikbare eigen middelen
ontoereikend of onaangepast zijn, de openbare macht vor-
deren en dus ook de rijkswacht, die hiervan deel uitmaakt,
om aan de door hem hiertoe ingezette ambtenaren de
sterke arm te verlenen.

Inhoudelijk wordt de draagwijdte van deze vordering
bepaald door artikel 44 van de wet op het politieambt.

Anders dan in het raam van artikel 175 N. Gem. W. waar
de rijkswacht kan gevorderd worden voor de uitvoering zelf
van de bestuurlijke beslissing, beperkt de vordering zich
hier tot het bijstaan van de uitvoerende ambtenaren om
hen te beschermen tegen gewelddaden en feitelijkheden of
om hen in staat te stellen de moeilijkheden weg te nemen
waardoor zij zouden worden belet hun opdracht te vervul-
len.

c. Vordering ter handhaving of herstel van de openbare
rust

In het raam van de openbare orde kan de burgemeester
de rijkswacht dus vorderen in geval van oproer, kwaadwil-
lige samenscholingen of ernstige en nakende bedreigingen
van de openbare orde, dit met het oog op het handhaven of
het herstellen van de openbare rust (zie artikel 175 N.
Gem.W.). Een vordering veronderstelt dat de eigen moge-
lijkheden en middelen van de vorderende overheid, die ook
kunnen worden aangewend, onvoldoende of onaangepast
zijn.

Voorwaarden van de vordering :

— een toestand van oproer, kwaadwillige samenscho-
lingen of ernstige en nakende bedreigingen van de openba-
re orde (zie artikel 175 N.Gem.W.). Een preventieve vorde-
ring is dus mogelijk;

— de beschikbare eigen middelen moeten ontoerei-
kend, onaangepast of onbestaand zijn. Dit wil dus zeggen
dat de burgemeester eerst zijn eigen middelen, waaronder
de gemeentepolitie, moet inzetten alvorens hij een beroep
kan doen op de rijkswacht. De beoordeling hiervan ligt bij
de overheid die overweegt te vorderen.
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La réquisition reste donc une mesure exceptionnelle et
ne peut donc jamais étre utilisée pour reporter la responsa-
bilité de la commune sur Pautorité fédérale.

Objet de la réquisition :

La mission, imposée par la réquisition, est le maintien
de la tranquillité publique a l'exception des autres compo-
santes de 'ordre public, 4 savoir la sécurité et la salubrité
publiques.

La tranquillité publique peut étre définie comme I'ab-
sence de désordres et de perturbations dans les lieux ou-
verts au public.

En vue de l'exécution de la réquisition, le bourgmestre
précise l'objet de la réquisition, sans s'immiscer dans l'or-
ganisation du service, et il peut donner des recommanda-
tions et indications précises concernant les moyens qui
doivent étre mis en ceuvre et utilisés (article 44 de la loi sur
la gendarmerie et article 6 de la loi sur la fonction de
police).

11 doit donc d’abord indiquer concrétement quelle mesu-
re de police doit étre exécutée puisqu’il en assurera aussi la
responsabilité. Ce n’est qu’en cas d’exécution fautive que la
responsabilité de I'autorité de gendarmerie requise ou du
Ministre de I'Intérieur peut étre mise en cause.

La réquisition peut s’accompagner de recommandations
et d’indications quant aux moyens & mettre en ceuvre.

Ces recommandations et indications doivent étre sui-
vies pour autant qu’il puisse y étre donné suite sans préju-
dice pour I'exécution d’autres missions de police (d’autres
réquisitions urgentes possibles), qu’elles ne concernent pas
I'organisation du service et qu’elles soient compatibles avec
la responsabilité opérationnelle telle que visée a I'article 49
de la loi sur la gendarmerie. Si la gendarmerie estime qu’il
est possible mais inopportun de donner suite & une telle
recommandation ou indication, elle pourra en faire part au
bourgmestre. Si ce dernier reste sur ses positions, le res-
pect de cette recommandation ou indication se fera sous sa
responsabilité. Lorsqu’il ne peut y étre donné suite, ce non-
respect sera motivé. Le non-respect sans motif valable
constitue une transgression disciplinaire. Le cas échéant,
le Ministre de I'Intérieur peut, sur requéte de 'autorité
requérante, donner finalement a la gendarmerie I'ordre de
se conformer aux recommandations et indications de cette
autorité (article 44 de la loi sur la gendarmerie).

Afin de ne pas géner ou empécher le déroulement des
opérations visées par l'article 49 précité, le bourgmestre
veillera a donner suffisamment a temps ces recommanda-
tions et indications.

d. Attitude de la gendarmerie en cas de réquisition

— Attitude de la gendarmerie en cas de réquisition
illégale

Une réquisition n’est légale que lorsqu’elle répond aux
conditions suivantes :

— elle doit émaner de 'autorité compétente, dans le cas
d’espéce le bourgmestre ou la personne qui le remplace. On
vise ici le bourgmestre faisant fonction;
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De vordering blijft evenwel een uitzonderlijke maatre-
gel en kan nooit aangewend worden om de verantwoorde-
lijkheid van de gemeente af te wentelen op de federale
overheid.

Voorwerp van de vordering :

De opdracht, opgelegd via vordering, is de handhaving
van de openbare rust met uitzondering van de andere
componenten van de openbare orde, namelijk de openbare
veiligheid en de openbare gezondheid.

De openbare rust kan worden gedefinieerd als de afwe-
zigheid van wanordelijkheden en verstoringen in voor het
publiek toegankelijke plaatsen.

Ter uitvoering van de vordering verduidelijkt de burge-
meester, zonder zich te mengen in de organisatie van de
dienst, het voorwerp van de vordering en kan hij aanbeve-
lingen en precieze aanwijzingen geven omtrent de midde-
len die moeten worden ingezet en die moeten worden ge-
bruikt (artikel 44 wet op de rijkswacht en artikel 6 wet op
het politieambt).

Hijj dient dus vooreerst concreet aan te geven welke de
uit te voeren politiemaatregel is, vermits hij dan ook hier-
voor de verantwoordelijkheid op zich neemt. Enkel bij
foutieve uitvoering zal de verantwoordelijkheid van de
gevorderde rijkswachtoverheid en van de Minister van
Binnenlandse Zaken in het gedrang komen.

De vordering kan gepaard gaan met aanbevelingen of
aanwijzingen over de in te zetten middelen.

Die aanbevelingen of aanwijzingen moeten worden na-
geleefd voor zover ze de uitvoering van andere politieop-
drachten (mogelijks andere meer dringende vorderingen)
niet in het gedrang brengen, ze geen betrekking hebben op
de dienstorganisatie en verenigbaar zijn met de operatio-
nele verantwoordelijkheid zoals bepaald in artikel 49 van
de wet op de rijkswacht. Indien de rijkswacht van oordeel
is dat de naleving van een dergelijke aanwijzing of aanbe-
veling alhoewel mogelijk, niet opportuun is, dan zal ze dat
kunnen meedelen aan de burgemeester. Blijft deze bijj zijn
standpunt dan zal de naleving ervan gebeuren onder zijn
verantwoordelijkheid. Wanneer ze niet kunnen worden
nageleefd, zal die niet-naleving moeten worden gemoti-
veerd. De niet-naleving zonder geldige motivering vormt
een tuchtinbreuk. In voorkomend geval kan de Minister
van Binnenlandse Zaken, op verzoek van de vorderende
overheid, uiteindelijk het bevel geven aan de rijkswacht
om zich te schikken naar de aanbevelingen en aanwijzin-
gen van deze overheid (artikel 44 van de wet op de rijks-
wacht).

Om het verloop van de in voormeld artikel 49 bedoelde
operaties niet te verstoren of te belemmeren, zal de burge-
meester die aanbevelingen en aanwijzingen tijdig vooraf
geven.

d. Houding van de rijkswacht in geval van vordering

— Houding van de rijkswacht in geval van een onwetti-
ge vordering

Een vordering is maar wettig, zo zij aan de volgende
voorwaarden voldoet :

— zij moet uitgaan van de bevoegde overheid, in casu
van de burgemeester of de persoon die hem vervangt. Met
deze laatste wordt de plaatsvervangende burgemeester

bedoeld;
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— les motifs de la réquisition doivent étre légitimes en
ce sens qU’ils doivent trouver une justification dans l'arti-
cle 175 de la Nouvelle loi communale;

— l’objet de la réquisition doit étre légitime;

— la réquisition doit viser a atteindre le but pour lequel
la compétence de réquisition a été octroyée, a savoir le
rétablissement de la tranquillité publique;

— la réquisition doit respecter les modalités prescrites.

L’attitude que doit adopter la gendarmerie en cas de
réquisition illégale est la suivante :

— une telle réquisition ne sera pas exécutée (voir I'arti-
cle 47 de la loi sur la gendarmerie, a contrario);

— le commandant de district ou autorité supérieure
de gendarmerie qui est requis, prend contact avec
Pautorité requérante pour remédier aux insuffisances de la
réquisition. Si celle-ci 'y range, le probléme est alors réso-
lu;

— sl le bourgmestre refuse de retirer ou d’adapter sa
réquisition, le commandant de district ou 'autorité supé-
rieure de gendarmerie prendra contact avec le comman-
dant de la gendarmerie en vue de saisir 'autorité de police
compétente.

— Attitude de la gendarmerie en cas de réquisition
abusive

On parle de réquisition abusive lorsque 'autorité requé-
rante ne met pas d’abord en ceuvre ses moyens propres
pour faire exécuter matériellement sa décision. La réquisi-
tion apparait alors comme un abus manifeste.

L’attitude qui doit étre celle de la gendarmerie a I'égard
de telles réquisitions est prévue par l'article 47 de la loi sur
la gendarmerie. L’autorité requise ne peut discuter de
Popportunité de la réquisition. Elle doit I'exécuter. Mais si
la réquisition, bien que légale, lui apparait manifestement
abusive, elle le signale sans délai, par la voie hiérarchique,
a l'autorité supérieure de gendarmerie. Celle-ci peut des
lors saisir le Ministre de 'Intérieur qui, pour autant que
cela soit encore possible, peut donner l'ordre de ne pas
exécuter la réquisition ou édicter des directives en vue de
Pexécution de la réquisition.

C’est donc finalement le Ministre de I'Intérieur qui sta-
tuera sur le caractere abusif.

3. Extension du droit de réquisition introduite
par le projet de loi

a. Le droit de réquisition en vue d’exécuter des mesures
de police qui existait antérieurement dans le cadre du
maintien et du rétablissement de 'ordre public serait éten-
du a exécution des missions de police administrative figu-
rant dans les conventions conclues avec 'autorité locale de
gendarmerie en matiére de coopération interpolices et qui
sont relatives a la politique communale de sécurité et aux
missions de police administrative (article 7 du projet de

loi).

Puisqu’il g’agit ici d’'une réquisition relative au respect
d’accords conclus par la gendarmerie, la régle qui veut que
les moyens propres soient d’abord épuisés ne joue évidem-
ment pas.

Il s’agit donc ici de I'exécution forcée, sous peine de
sanctions pénales, des missions de police auxquelles la
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— de motieven van de vordering moeten geoorloofd
zijn, in die zin dat ze een verantwoording moeten vinden in
artikel 175 van de Nieuwe gemeentewet;

— het voorwerp van de vordering moet geoorloofd zijn;

— de vordering moet het bereiken van het doel waar-
voor de opvorderingsbevoegdheid werd verleend, beogen,
namelijk het herstel van de openbare rust;

— de vordering moet gebeuren volgens de voorgeschre-
ven modaliteiten.

De houding die de rijkswacht moet aannemen bij een
onwettige vordering, is de volgende :

— een dergelijke vordering wordt niet uitgevoerd (zie
artikel 47 van de wet op de rijkswacht, a contrario);

— de districtscommandant of de hogere rijkswacht-
overheid die gevorderd wordt, neemt contact op met de
vorderende autoriteit om de gebreken van de vordering te
verhelpen. Indien zij daarop ingaat, is het probleem opge-
lost;

— weigert de burgemeester zijn vordering in te trekken
of aan te passen, dan neemt de districtscommandant of de
hogere rijkswachtoverheid contact op met het rijkswacht-
commando met het oog op de adiéring van de bevoegde
politie-overheid.

— Houding van de rijkswacht in geval van een abusieve
vordering

Men spreekt van een abusieve vordering, wanneer de
vorderende overheid niet eerst al haar eigen middelen
heeft ingezet die geschikt zijn om haar beslissing materieel
uit te voeren. De vordering komt dan voor als een kennelijjk
misbruik.

De houding die de rijkswacht moet aannemen ten op-
zichte van dergelijke vordering is die bepaald bijj artikel 47
van de wet op de rijkswacht. De gevorderde rijkswacht-
overheid mag over de gepastheid van de vordering niet
oordelen. Zij moet ze uitvoeren. Maar indien de vordering,
hoewel wettelijk, haar als een kennelijk misbruik voor-
komt, meldt zij dit onverwijld via de hiérarchische weg aan
de hogere overheid van de rijkswacht. Die kan aldus de
Minister van Binnenlandse Zaken vatten die, zo dit nog
mogelijk is, bevel kan geven de vordering niet uit te voeren
of richtlijnen kan geven met het oog op de uitvoering van de
vordering.

Het is hier uiteraard uiteindelijk de Minister van Bin-
nenlandse Zaken die over het abusief karakter zal oorde-
len.

3. Uitbreiding van het vorderingsrecht inge-
voerd door het wetsontwerp

a. Het vorderingsrecht tot uitvoering van politiemaatre-
gelen, dat voorheen enkel bestond in het raam van de hand-
having en het herstel van de openbare orde, zou worden
uitgebreid tot de uitvoering van de opdrachten van bestuur-
lijke politie die zijn opgenomen in de met de lokale rijks-
wachtoverheid gesloten overeenkomsten inzake interpoli-
tiele samenwerking die betrekking hebben op het
gerechteljjk veiligheidsbeleid en het vervullen van de op-
drachten van bestuurlijke politie (artikel 7 van het wetsont-
werp).

Vermits het hier een vordering betreft met betrekking
tot het naleven van akkoorden door de rijkswacht afgeslo-
ten, geldt de regel dat eerst de eigen middelen moeten
worden ingezet, natuurlijk niet.

Het gaat hier dus om de verplichte uitvoering, op gevaar
van strafrechtelijke sanctie, van politieopdrachten waar-
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gendarmerie, en tant que service fédéral de police g’était
engagée dans le cadre de la politique communale de sécuri-
té.

En outre, le bourgmestre dispose également de la possi-
bilité, grace a des directives, d’aligner I'action de la gendar-
merie dans sa commune sur la politique communale de
sécurité qu’il a arrétée. Nous y reviendrons plus loin.

b. Conditions de cette réquisition

— La condition préalable est donc 'existence d’une con-
vention entre le bourgmestre et le commandant de la briga-
de locale ou le commandant de district. On pense en pre-
mier lieu a la charte de sécurité ou aux accords qui sont
conclus a l'intervention de la concertation pentagonale. Le
respect d’autres accords conclus en dehors de cette concer-
tation, peut aussi faire l'objet de ce droit de réquisition.

— Seuls les engagements concrets, exécutoires et rédi-
gés en termes positifs entrent naturellement en ligne de
compte.

Sont, par exemple, suffisamment concrets, les engage-
ments en vertu desquels la gendarmerie :

* assurera un point de contact permanent dans la bri-
gade locale;

* assurera la surveillance de la circulation aux abords
des écoles de la localité;

* assurera le maintien de Pordre a 'extérieur du stade
en cas de match de football a risque.

— Le commandant de brigade ou de district ne respecte
pas les engagements souscrits dans I'accord.

c. Objet de cette réquisition

La mission imposée par la réquisition réside en l’'exécu-
tion d'un engagement concret, exécutoire et formulé en
termes positifs. Elle peut, comme pour toute réquisition,
étre accompagnée de recommandations et d’indications.

d. Autorité requise

L’autorité requise est le commandant de district méme
si I'accord a été conclu par le commandant de brigade. 11
doit en étre ainsi car le commandant de district peut met-
tre a disposition les moyens nécessaires a I'exécution de la
réquisition en tenant compte de toutes les autres réquisi-
tions (notamment des autorités judiciaires) et ce, bien
mieux que le commandant de brigade local qui ne dispose
que des moyens de sa brigade.

e. Force contraignante du droit de réquisition élargi

— Obligation de motivation particuliére en cas d'im-
possibilité de respecter des recommandations ou indica-
tions de la part du bourgmestre

Il sera précisé a 'article 44 de la loi sur la gendarmerie
que les circonstances particuliéres qui rendent impossible
le respect des recommandations ou indications de la part
du bourgmestre, lui seront communiquées.

Ainsi que cela a déja été exposé, les recommandations et
indications doivent étre respectées méme si la gendarme-
rie estime que cela n’est pas opportun.
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toe de rijkswacht zich als federale politiedienst, in het
raam van het gemeenteljjk veiligheidsbeleid, verbonden
heeft.

Daarnaast beschikt de burgemeester ook over de moge-
lijkheid via richtlijnen de rijkswachtaktie binnen zijn ge-
meente in overeenstemming te brengen met het door hem
gevoerde gemeentelijk veiligheidsbeleid. Hierop zal verder
worden ingegaan.

b. Voorwaarden van die vordering

— Voorafgaande voorwaarde is dus het bestaan van
een overeenkomst tussen de burgemeester en de lokale
brigadecommandant of districtscommandant. In de eerste
plaats wordt hier gedacht aan het veiligheidscharter of aan
de akkoorden die door toedoen van het vijfhoeksoverleg tot
stand komen. Ook de naleving van andere akkoorden, die
dan buiten dit overleg werden gesloten, kunnen het voor-
werp uitmaken van dit vorderingsrecht.

— Alleen de concrete, uitvoerbare en in positieve ter-
men gestelde afspraken komen natuurlijk voor uitvoering
ingevolge vordering in aanmerking.

Voldoende concreet is bijvoorbeeld de afspraak dat :

* de rijkswacht een permanent contactpunt zal open-
houden in de lokale brigade;

* de rijkswacht zal instaan voor het verkeerstoezicht bij
de plaatselijke scholen;

* de rijkswacht bij risicovoetbalwedstrijden de orde-
handhaving buiten het stadion op zich zal nemen.

— De brigadecommandant of districtscommandant
leeft de in het akkoord aangegane verbintenissen niet na.

¢. Voorwerp van die vordering

De opdracht, opgelegd via vordering, is de naleving van
een concrete, uitvoerbare en in positieve termen gestelde
afspraak. Zij kan, zoals alle vorderingen, gepaard gaan
met na te leven aanbevelingen en precieze aanwijzingen.

d. Gevorderde overheid

De gevorderde overheid is de districtscommandant ook
al werd de overeenkomst door de brigadecommandant aan-
gegaan. Dit is nodig omdat de districtscommandant, beter
dan de lokale brigadecommandant die enkel beschikt over
de middelen van zijn brigade, rekening houdend met alle
andere vorderingen (van onder meer de gerechtelijke over-
heden), de nodige middelen voor de uitvoering van de
vordering kan ter beschikking stellen.

e. Afdwingbaarheid van het uitgebreide vorderings-
recht

— Bijzondere motiveringsplicht in geval van het niet
kunnen opvolgen van de door de burgemeester gegeven
aanbevelingen of precieze aanwijzingen

In artikel 44 van de wet op de rijkswacht wordt inge-
schreven dat aan de burgemeester de bijzondere omstan-
digheden moet worden meegedeeld die het onmogelijk ma-
ken aan de door hem gegeven aanbevelingen of
aanwijzingen gevolg te geven.

Zoals voorheen reeds uiteengezet moeten de aanbevelin-
gen en aanwijzingen worden nageleefd ook al is de rijks-
wacht van oordeel dat dit niet opportuun is.
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Elle peut et doit le signaler au bourgmestre mais si
celui-ci reste sur ses positions, elles devront étre respectées
sous sa responsabilité.

Pour autant quelles ne s'immiscent pas dans I'organisa-
tion du service ni dans la direction opérationnelle, leur
non-respect ne peut étre justifié que par des circonstances
concrétes qui en rendent le respect impossible sans porter
atteinte a d’autres missions.

— Recours au chef hiérarchique

Si le bourgmestre estime que la gendarmerie ne respec-
te pas les engagements conclus dans le cadre de la politique
communale de sécurité [ou ne se conforme pas aux directi-
ves qu’il a édictées dans le cadre de la politique communale
de sécurité], il peut demander au chef hiérarchique de
Pautorité de gendarmerie concernée de faire respecter cet
engagement [ou cette directive].

Le chef hiérarchique adresse, dans les 48 heures, au
bourgmestre un rapport motivé quant a la suite qu’il donne
a sa requéte.

— Saisine du Ministre de 'Intérieur

Si le chef hiérarchique ne satisfait pas a la requéte du
bourgmestre, celui-ci peut s’adresser directement au Mi-
nistre de I'Intérieur.

Ce dernier se prononce dans les vingt jours ouvrables a
compter de la saisine.

— Mesures disciplinaires (d’ailleurs applicables a tou-
tes les réquisitions)

En cas de négligence ou de mauvaise volonté manifestée
par le commandant de brigade ou de district dans [le
respect des directives ou] 'exécution des réquisitions, le
bourgmestre peut, conformément a la loi du 27 décembre
1973 relative au statut du personnel du corps opérationnel
de la gendarmerie, demander au chef hiérarchique de I'in-
téressé d’entamer une procédure disciplinaire.

L’article 24/1, § 2, deuxiéme alinéa, de cette loi rend
d’ailleurs les supérieurs hiérarchiques responsables de
Pexécution correcte des réquisitions que les autorités com-
pétentes adressent a la gendarmerie.

L’article 24/26, § 2, de la méme loi impose au chef
hiérarchique de mener une enquéte préalable lorsqu’il est
saisi par une plainte émanant d’'une autorité qui, tel le
bourgmestre, peut requérir la gendarmerie.

Le chef hiérarchique informera le bourgmestre de la
suite donnée a la plainte.

L’article 24/26, § 3, modifié, de la méme loi, donne
également au bourgmestre la possibilité de demander au
Ministre de I'Intérieur de faire entamer une procédure
disciplinaire a charge d'un membre du personnel qui serait
resté en défaut lors de 'exécution de [directives ou] réquisi-
tions données par le bourgmestre.

— Mesures pénales (d’ailleurs applicables a toutes les
réquisitions)

Si le commandant de brigade ou le commandant de
district refuse d’exécuter la réquisition, le bourgmestre
peut enfin également dénoncer ces faits au procureur du
Roi sur la base de larticle 259 du Code pénal qui dispose
que tout commandant, tout officier ou sous-officier de la
force publique qui, aprés avoir été légalement requis par
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Ze kan en moet dit wel meedelen aan de burgemeester
maar zo die bij zijn visie blijft, moeten ze onder zijn verant-
woordelijkheid nageleefd worden.

De niet-naleving ervan kan, voor zover ze zich niet
inmengen in de dienstorganisatie of de operationele lei-
ding, enkel gerechtvaardigd worden op grond van concrete
omstandigheden die de naleving onmogelijk maken zonder
andere opdrachten in het gedrang te brengen.

— Beroep op de hiérarchische chef

Indien de burgemeester oordeelt dat de rijkswacht de
verbintenissen aangegaan in het raam van het gemeente-
lijk veiligheidsbeleid niet naleeft [of zich niet schikt naar
zijn richtlijnen uitgevaardigd in het raam van het gemeen-
teljjk veiligheidsbeleid], kan hij de hiérarchische chef van
de betrokken rijkswachtoverheid verzoeken deze verbinte-
nissen (of richtlijnen) te doen eerbiedigen.

De hiérarchische chef stuurt binnen de 48 uren een met
redenen omkleed verslag aan de burgemeester over het
gevolg dat hij aan dat verzoek geeft.

— Adiéring van de Minister van Binnenlandse Zaken

Indien de hiérarchische chef het verzoek van de burge-
meester niet inwilligt, kan de burgemeester zich recht-
streeks wenden tot de Minister van Binnenlandse Zaken.

Deze laatste spreekt zich uit binnen de twintig werkda-
gen te rekenen vanaf de adiéring.

— Tuchtrechtelijke maatregelen (trouwens toepasse-
lijk op alle vorderingen)

Bij nalatigheid of onwil van de brigadecommandant of
de districtscommandant om de vorderingen [of richtlijnen]
na te leven, kan de burgemeester overeenkomstig de wet
van 27 december 1973 houdende het statuut van het opera-
tioneel korps van de rijkswacht, de hiérarchische chef van
betrokkene vragen een tuchtprocedure aan te spannen.

Artikel 24/1, § 2, tweede lid, van deze wet stelt de
hiérarchische meerderen overigens verantwoordelijk voor
de correcte uitvoering van de vorderingen die de daartoe
bevoegde overheden aan de rijkswacht richten.

Artikel 24/26, § 2, van dezelfde wet verplicht de hiérar-
chische chef om een voorafgaand onderzoek in te stellen
wanneer hij geadieerd wordt door een klacht uitgaande
van een overheid die, zoals de burgemeester, de rijkswacht
mag vorderen.

De hiérarchische chef zal de burgemeester op de hoogte
brengen van het aan de klacht gegeven gevolg.

Het gewijzigde artikel 24/26, § 3, van dezelfde wet, geeft
de burgemeester ook de mogelijkheid de Minister van Bin-
nenlandse Zaken te verzoeken een tuchtprocedure te laten
aanspannen tegen een personeelslid dat in gebreke zou
zijn gebleven bij de uitvoering van de vorderingen [of richt-
lijnen] gegeven door de burgemeester.

— Strafrechtelijke maatregelen (trouwens toepasselijk
op alle vorderingen)

Indien de brigadecommandant of de districtscomman-
dant weigert de vordering uit te voeren, kan de burgemees-
ter ten slotte ook aangifte doen bij de procureur des Ko-
nings op grond van artikel 259 van het strafwetboek dat
bepaalt dat ieder bevelhebber, ieder officier of onderofficier
van de openbare macht die, na door de burgerlijke overheid
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Pautorité civile, aura refusé de faire agir la force placée
sous ses ordres, sera puni d’un emprisonnement de quinze
jours a trois mois.

4. Possibilité d’étendre encore plus le droit de
requisition

Les objections suivantes font obstacle & un élargisse-
ment du droit de réquisition a toutes les missions de police
administrative de la commune :

1° cela va manifestement au-dela de ce qui a été fixé
dans l'accord du gouvernement;

2° 3 coté d'un danger potentiel d’abus et de transfert de
la responsabilité communale pour la sécurité locale vers
Pautorité fédérale, une telle extension risque d’hypothé-
quer lourdement le fonctionnement et la disponibilité de la
gendarmerie.

Les choses sont en effet telles que les autorités locales de
gendarmerie ne peuvent et ne doivent, lors de la conclusion
des accords (locaux) de sécurité (également dans le cadre
des ZIP), tenir en principe compte que des moyens (person-
nel, matériel et budget) dont ils disposent. En d’autres
termes, ils savent a quoi ils s’engagent et peuvent garantir
Iexécution des obligations contractées sauf en cas de cir-
constances particuliéres (par exemple gréves et troubles
généralisés dans tout le pays), en sorte que le droit de
requérir ne sera que rarement mis en ceuvre.

Si I'on étend le droit de réquisition a toutes les missions
de police administrative, il devient impossible pour 'auto-
rité locale de gendarmerie de s’engager en la matiére et les
moyens nécessaires pour répondre a la réquisition vont
souvent soit désorganiser le fonctionnement de 'unité loca-
le, soit devoir étre trouvés ailleurs ce qui désorganisera les
unités locales. Il va sans dire que ceci ne se fera pas sans
que d’autres priorités (fédérales ou, encore, celles des
autres autorités communales) soient menacées et sans que
I’équilibre entre la responsabilité communale et la respon-
sabilité fédérale risque d’étre rompu.

A cet égard, il ne peut pas étre perdu de vue que la
gendarmerie assure, outre la police de base de qualité
locale (composante de base), également la composante com-
plémentaire de la police de qualité totale (cf. 'annexe 3 ala
Circ. ZIP 1 du 5 décembre 1995) et que ses moyens en
personnel, matériel et budget sont strictement limités
(cf. le budget annuel).

Il convient également de préserver I’équilibre qui doit
exister avec les réquisitions des autorités judiciaires en
vue de I'exécution des missions de police judiciaire;

3° dans le prolongement de ce qui vient d’étre dit au 2°,
il va de sol qu'un élargissement de la compétence de requé-
rir risque de rendre les dépenses de la gendarmerie budgé-
tairement incontrélables. Alors que les accords conclus par
le chef local de gendarmerie peuvent faire I'objet d’une
évaluation budgétaire, ce ne sera pas le cas pour les coiits
liés & un droit de réquisition généralisé [cf. d’ailleurs I’avis
(négatif) de I'inspection des finances];

4° le bourgmestre n’est pas la seule autorité a pouvoir
requérir la gendarmerie. Une gamme d’autorités ont un
méme droit — ponctuel — de réquisition (voir liste non-
limitative en annexe 2) : une telle extension se ferait égale-
ment au mépris de ce constat;
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wettelijk te zijn gevorderd, weigert de onder zijn bevel
geplaatste macht te doen optreden, gestraft wordt met een
gevangenisstraf van vijftien dagen tot drie maanden.

4. Mogelijkheid tot verdere uitbreiding van het
vorderingsrecht

Ten aanzien van een uitbreiding van het vorderings-
recht tot alle opdrachten van bestuurlijke politie van de
gemeente, moeten de volgende bezwaren worden geop-
perd :

1° dit gaat manifest verder dan datgene wat bepaald is
in het regeerakkoord;

2° een dergelijke uitbreiding riskeert, naast een moge-
lijk gevaar tot misbruik en afwenteling van de gemeentelij-
ke verantwoordelijkheid voor de lokale veiligheid op de
federale overheid, de werking en de beschikbaarheid van
de rijkswacht zwaar te hypothekeren.

Het is immers zo dat de lokale rijkswachtoverheden bij
het afsluiten van de (lokale) veiligheidsakkoorden (ook in
het raam van de IPZ) principieel enkel rekening kunnen en
moeten houden met de middelen (personeel — materieel
en budget) waarover zij beschikken, met andere woorden
zij weten tot wat zij zich verbinden en kunnen, behoudens
bijzondere omstandigheden (bijvoorbeeld veralgemeende
stakingen en onlusten over het gehele land), de aangegane
verbintenissen hard maken, zodat het vorderingsrecht
slechts zelden zal moeten worden aangewend.

Wanneer het vorderingsrecht echter wordt uitgebreid
tot alle opdrachten van bestuurlijke politie, dan is het
onmogelijk voor de lokale rijkswachtoverheid om zich
daaromtrent te verbinden en zullen de middelen die nood-
zakelijk zijn om aan de vordering te voldoen, vaak, hetzij
de werking van de lokale eenheid desorganiseren, hetzij
van elders moeten komen en aldaar de lokale eenheid of
eenheden desorganiseren. Het hoeft geen betoog dat hier-
door andere prioriteiten (federale prioriteiten of nog, die
van de andere gemeentelijke overheden) in het gedrang
zullen komen en dat het evenwicht tussen de gemeentelij-
ke en de federale verantwoordelijkheid dreigt te worden
verstoord.

Hierbij mag niet worden vergeten dat de rijkswacht,
naast de lokale politiezorg (basiscomponent), ook de aan-
vullende component van de totale politiezorg op zich dient
te nemen (cf. bijlage 3 bij Omz. IPZ 1 van 5 december 1995)
en dat haar middelen qua personeel, materieel en budget,
strikt beperkt zijn (cf. de jaarlijkse begroting).

Ook het evenwicht met de vorderingen van de gerechte-
lijke overheden ter uitvoering van opdrachten van gerech-
telijke politie moet kunnen worden gegarandeerd;

3° aansluitend bij 2°, ligt het voor de hand dat een
uitbreiding van de vorderingsbevoegdheid de uitgaven van
de rijkswacht budgettair onbeheersbaar dreigt te maken.
Daar waar de afspraken die de lokale rijkswachtchef
maakt, budgettair kunnen worden ingeschat, is dat niet
het geval met de kosten verbonden aan een veralgemeend
vorderingsrecht [cf. trouwens het (negatieve) advies van de
inspectie van financiénl;

4° de burgemeester is niet de enige overheid die de
rijkswacht kan vorderen. Een heel gamma van overheden
heeft eenzelfde — punctueel — vorderingsrecht (cf. niet
limitatieve lijst als bijlage 2) : een dergelijke uitbreiding
zou ook hier aan voorbijgaan;
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5° & c6té de la réquisition en vue de l'exécution des
accords conclus, le bourgmestre dispose de moyens effica-
ces pour exercer ses responsabilités, notamment :

— par son autorité sur la police communale;

— par la possibilité de donner des directives générales
et particuliéres a la gendarmerie;

— en requérant la gendarmerie de préter main-forte
lors de I'exécution forcée de décisions exécutoires;

— en requérant la gendarmerie pour le maintien ou le
rétablissement de la tranquillité publique lors de menaces
graves pour l'ordre public;

— grace a la possibilité qu’a la police communale en cas
de danger immédiat pour les personnes et d’insuffisance
des moyens propres, de requérir 'assistance d’autres servi-
ces de police compétents;

6° une telle compétence générale de réquisition pertur-
berait de matiére trop unilatérale I'équilibre entre les
moyens d’action de I'autorité fédérale et ceux de 'autorité
locale.

L’autonomie communale est telle qu’elle ne donne pas
au Ministre de 'Intérieur la possibilité de requérir 'inter-
vention de la police communale pour la réalisation d’inté-
réts policiers fédéraux prioritaires alors que 'autorité com-
munale obtiendrait une telle possibilité générale a I'égard
de la gendarmerie.

Cela constitue d’autant plus un probléme a la lumiére
du droit de gréve qui existe pour la police communale et pas
pour la gendarmerie.

5. Conclusion

Compte tenu de I'ensemble des compétences confiées
par la loi a la gendarmerie, le projet de loi maintient une
réglementation équilibrée. L’extension du droit de réquisi-
tion telle que proposée par l'article 7 — qui reste ponc-
tuelle — ne compromet pas I'équilibre entre les attribu-
tions des autorités administratives fédérales, des autorités
judiciaires et des autorités communales & I'égard de la
gendarmerie; il n'en va pas de méme pour un droit de
réquisition général illimité. Non seulement il limiterait de
maniére inacceptable les possibilités d’action de I'autorité
fédérale et du pouvoir judiciaire mais il permettrait en
outre au bourgmestre de déterminer au profit de sa seule
commune les moyens de police fédéraux qui doivent aussi
pouvoir étre engagés au bénéfice des autres communes.
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5° buiten de vordering tot uitvoering van de gemaakte
afspraken beschikt de burgemeester over afdoende moge-
lijkheden om zijn verantwoordelijkheid uit te oefenen on-
der meer door :

— zijn gezag over de gemeentepolitie;

— zijn mogelijkheid algemene en bijzondere richtlijnen
te geven aan de rijkswacht;

— de rijkswacht te vorderen om de sterke arm te verle-
nen bij de gedwongen uitvoering van uitvoerbare beslissin-
gen;

— de rijkswacht te vorderen voor de handhaving of
herstel van de openbare rust bij ernstige bedreiging van de
openbare orde;

— de mogelijjkheid van de gemeentepolitie om bij on-
middellijk gevaar voor personen en ontoereikende eigen
middelen, de bijstand van andere bevoegde politieambte-
naren te vorderen;

6° een dergelijke algemene vorderingsbevoegdheid zou
het evenwicht tussen de aktiemogelijkheden van de federa-
le overheid en van de lokale overheid te sterk eenzijdig
verstoren.

De gemeentelijke autonomie maakt dat de Minister van
Binnenlandse Zaken geen mogelijkheid heeft om de mede-
werking van de gemeentepolitie op te vorderen voor het
realiseren van federale prioritaire politiebelangen, daar
waar de gemeenteoverheid wel een dergelijke algemene
mogelijkheid zou krijgen ten opzichte van de rijkswacht.

Dit stelt des te meer een probleem in het licht van het
stakingsrecht dat wel bestaat voor de gemeentepolitie en
niet voor de rijkswacht.

5. Besluit

Gelet op het geheel der bevoegdheden, wettelijk toever-
trouwd aan de rijkswacht, behoudt het wetsontwerp een
evenwichtige regeling. De in artikel 7 voorgestelde uitbrei-
ding van het vorderingsrecht — dat punctueel blijft —
verstoort het evenwicht tussen de bevoegdheden van fede-
rale bestuurlijke overheden, de gerechtelijke overheden en
de gemeentelijke overheden ten opzichte van de rijkswacht
niet; een onbeperkt algemeen vorderingsrecht wel. Zij zou
niet enkel de aktiemogelijkheden van de federale overheid
en van de gerechtelijke macht op een onaanvaardbare
wijze beperken maar bovendien ook de burgemeester in de
mogelijkheid stellen de federale politiemiddelen die ook
ten voordele van de andere gemeenten moeten kunnen
worden gebruikt, enkel ten voordele van zijn eigen ge-
meente af te wenden.
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ANNEXE 2

Liste non limitative
des compétences de requérir

I. REQUISITION DANS LE CADRE DE LA POLICE
ADMINISTRATIVE

1. La police administrative générale

En matiére de police administrative générale, le gouver-
neur de province, le commissaire d’arrondissement et le
bourgmestre ont compétence pour requérir la gendarme-
rie.

a. Le bourgmestre : 175 NLC
b. Le gouverneur de province : 128 et 129 Loi Prov
c. Le commissaire d’arrondissement : 139 Loi Prov

2. La police administrative spéciale

Certains fonctionnaires chargés de missions de police
administrative spéciale et compétents pour prendre des
mesures d’exécution ont le droit de requérir les services de
police en tant qu’élément de la force publique. Cette réqui-
sition doit étre expressément prévue par la loi ou étre
Paccessoire d'une décision exécutoire qui est supposée étre
exécutée immédiatement.

Ci-aprés un apergu des secteurs dans lesquels la gendar-
merie est le plus souvent confrontée a de telles réquisi-
tions :

1. Réglementation du travail

— Loi du 16 mars 1971 sur le travail, article 49.

Les fonctionnaires compétents (*) pour requérir la Gd
sont :

- les ingénieurs des mines;

- les inspecteurs et les controleurs sociaux de ’Adminis-
tration de la réglementation et des relations du travail;

- les ingénieurs, les ingénieurs-techniciens et les con-
troleurs de ’Administration de la sécurité du travail;

- les médecins-inspecteurs du travail, les fonctionnai-
res de l'inspection chimique et les visiteuses d’hygiéne du
travail de ’Administration de 'hygiéne et de la médecine
du travail (3).

— Loi du 12 avril 65 concernant la protection de la
rémunération des travailleurs, article 37.

— Loidu 6 avril 1960 concernant l'exécution de travaux
de construction, article 6.

Les fonctionnaires compétents (voir note 1) pour requé-
rir la Gd sont :

- les inspecteurs et contrdleurs sociaux du Ministére du
Travail (3).

(1) Article 10 Loi 16 novembre 1972 concernant I'inspection du
travail, Moniteur belge du 8 décembre 1972).

(?) Article 17, arrété royal du 10 novembre 1971 désignant les
fonctionnaires et agents chargés de surveiller 'application de la loi
sur le travail du 16 mars 1971 et de ses arrétés d’exécution,
Moniteur belge du 25 novembre 1971.

(®) Arrété royal du 30 mai 1960 pris en exécution de la loi du
6 avril 1960 concernant l'exécution de travaux de construction,
Moniteur belge du 3 juin 1960.
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BIJLAGE 2

Niet-limitatieve lijst
met vorderingsbevoegdheden

I. VORDERINGEN IN HET RAAM VAN DE BE-
STUURLIJKE POLITIE

1. De algemene bestuurlijke politie

Op het vlak van de algemene bestuurlijke politie be-
schikken de provinciegouverneur, de arrondissements-
commissaris en de burgemeester over de bevoegdheid om
de rijkswacht te vorderen.

a. De burgemeester : 175 N Gem W
b. De provinciegouverneur : 128 en 129 Prov W
c. De arrondissementscommissaris : 139 Prov W

2. De bijzondere bestuurlijke politie

Bepaalde ambtenaren die bekleed zijn met opdrachten
van bijzondere politie en die bevoegd zijn om uitvoerende
maatregelen te treffen, hebben het recht de politiedien-
sten te vorderen als onderdelen van de openbare macht.
Deze vordering moet uitdrukkelijk voorzien zijn door de wet
of het accessorium zijn van een uitvoerbare beslissing die
verondersteld wordt onmiddellijk te worden uitgevoerd.

Hierna volgt een overzicht van de sectoren waarin de
rijkswacht het vaakst geconfronteerd wordt met dergelijke
vorderingen :

1. Arbeidsreglementering

— Arbeidswet van 16 maart 1971, artikel 49.
De bevoegde ambtenaren (!) om de Gd te vorderen zijn :

- de mijningenieurs;

- de inspecteurs en de sociaal controleurs van de admi-
nistratie van de arbeidsbetrekkingen en - reglementering;

- de ingenieurs, technisch-ingenieurs en controleurs
van de administratie van de arbeidsveiligheid;

- de geneesheren-arbeidsinspecteurs, de ambtenaren
van de scheikundige inspectie en de bezoeksters arbeids-
hygiéne van de administratie van arbeidshygiéne en -
geneeskunde (2).

— Wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming
van het loon der werknemers, artikel 37.

— Wet van 6 april 1960 betreffende de uitvoering van
bouwwerken, artikel 6.

De bevoegde ambtenaren (zie voetnoot 1) om de Gd te
vorderen zijn :

- de sociale inspecteurs en controleurs van het Ministe-
rie van Arbeid ().

(1) Artikel 10, W 16, november 1972 betreffende de arbeidsin-
spectie, Belgisch Staatsblad van 8 december 1972.

(?) Artikel 1 van het koninklijk besluit van 10 november 1971
betreffende de aanwijzing van de ambtenaren en beambten belast
met het toezicht op de uitvoering van de arbeidswet, Belgisch
Staatsblad van 25 november 1971.

(®) Koninklijk besluit van 30 mei 1960, Belgisch Staatsblad
van 3 juni 1960 getroffen in uitvoering van de wet van 6 april 1960
betreffende de uitvoering van bouwwerken.
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— Loi du 4 janvier 1974 relative aux jours fériés, arti-
cle 19.

Les fonctionnaires compétents (voir note 1) pour requé-
rir la Gd sont :

- les inspecteurs et les inspecteurs-adjoints de ’Admi-
nistration de la réglementation et des relations du travail;

- les ingénieurs des mines ().

— Arété royal n° 5 du 23 octobre 1978 relatif a la tenue
des documents sociaux, article 7.

Les fonctionnaires compétents (voir note 1) pour requé-
rir la Gd sont :

- les ingénieurs des mines;

- les inspecteurs et les inspecteurs-adjoints de ’Admi-
nistration de la réglementation et des relations du travail
du Ministere de I'Emploi et du Travail;

- les inspecteurs et les inspecteurs-adjoints de I'Inspec-
tion sociale du Ministére de la Prévoyance sociale;

- les ingénieurs et les ingénieurs industriels, les ingé-
nieurs techniciens et les contréleurs de ’Administration de
la sécurité du travail;

- les médecins-inspecteurs du travail, les fonctionnai-
res de I'Inspection chimique et les visiteuses d’hygiéne du
travail de ’Administration de 'hygiéne et de la médecine
du travail;

- les inspecteurs de 'Administration de ’emploi du Mi-
nistére de ’Emploi et du Travail;

- les contrdleurs en chef, les controleurs et les contro-
leurs-adjoints de I’Office national de 'Emploi, ainsi que les
inspecteurs principaux-chefs de service, les inspecteurs
principaux, les inspecteurs, les inspecteurs-adjoints princi-
paux, les inspecteurs-adjoints de deuxiéme classe et les
inspecteurs-adjoints de premiére classe de I'Inspection gé-
nérale de I'Office national de ’'Emploi;

- les conciliateurs sociaux exergant leurs fonctions
aupreés du Ministére de 'Emploi et du Travail (%).

— Loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le
travail intérimaire et la mise de travailleurs a la disposi-
tion, article 35.

Les fonctionnaires compétents (voir note 1) pour requé-
rir la Gd sont :

- les ingénieurs des mines;

- les inspecteurs et les inspecteurs adjoints de 'Admi-
nistration de la réglementation et des relations du travail;

- les inspecteurs de ’Administration de 'Emploi;

- les ingénieurs, les ingénieurs industriels, les ingé-
nieurs techniciens et les contréleurs techniques de ’Admi-
nistration de la sécurité du travail,;

- les médecins-inspecteurs du travail, les inspecteurs
chimistes, les ingénieurs industriels, les ingénieurs techni-
ciens, les visiteurs d’hygiéne du travail et les controleurs
techniques de 'Administration de ’hygiéne et de la méde-
cine du travail,;

(*) Arrété royal du 25 mars 1974, Moniteur belge du 7 mai
1974.

(®°) Arrété royal du 30 septembre 1980 désignant les fonction-
naires et agents chargés de surveiller 'application de 'arrété royal
n° 5 du 23 octobre 1978 relatif a la tenue des documents sociaux et
de ses arrétés d’exécution, Moniteur belge du 21 octobre 1980.
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— Wet van 4 januari 1974 betreffende de feestdagen,
artikel 19.

De bevoegde ambtenaren (zie voetnoot 1) om de Gd te
vorderen zijn :

- de inspecteurs en de adjunct-inspecteurs van de admi-
nistratie van de arbeidsbetrekkingen en - reglementering;

- de mijningenieurs (*).

— Koninklijk besluit n* 5 van 23 oktober 1978 betref-
fende het bijhouden van sociale documenten, artikel 7.

De bevoegde ambtenaren (zie voetnoot 1) om de Gd te
vorderen zijn :

- de mijningenieurs;

- de inspecteurs en de adjunct-inspecteurs van de Ad-
ministratie van de Arbeidsbetrekkingen en -reglemente-
ring van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid;

- de inspecteurs en adjunct-inspecteurs van de sociale
inspectie van het Ministerie van Sociale Voorzorg;

- de ingenieurs, industrieel ingenieurs, technisch inge-
nieurs en controleurs van de Administratie van de Arbeids-
veiligheid;

- de geneesheren-arbeidsinspecteurs, de ambtenaren
van de Scheikundige Inspectie en de bezoeksters arbeidshy-
giéne van de Administratie van Arbeidshygiéne en -genees-
kunde;

- de inspecteurs van de Administratie van de werkgele-
genheid van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid;

- de hoofdcontroleurs, de controleurs en de adjunct-
controleurs van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
alsmede de eerstaanwezend inspecteurs-hoofd van dienst,
de eerst-aanwezend inspecteurs, de inspecteurs, de eerst-
aanwezend adjunct-inspecteurs, de adjunct-inspecteurs
tweede klasse en de adjunct-inspecteurs eerste klasse van
Algemene Inspectie van de Rijksdienst voor Arbeidsvoor-
ziening;

- de sociale bemiddelaars die hun ambt uitoefenen bij
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid ().

— Wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid,
uitzendarbeid en ter beschikking stellen van werknemers
ten behoeve van gebruikers, artikel 35.

De bevoegde ambtenaren (zie voetnoot 1) om de Gd te
vorderen zijn :

- de mijningenieurs;

- de inspecteurs en de sociaal controleurs van de admi-
nistratie van de arbeidsbetrekkingen en -reglementering;

- de inspecteurs van de administratie van de werkgele-
genheid;

- de ingenieurs, technisch-ingenieurs en controleurs
van de administratie van de arbeidsveiligheid;

- de geneesheren-arbeidsinspecteurs, de ambtenaren
van de scheikundige inspectie en de bezoeksters arbeids-
hygiéne van de administratie van arbeidshygiéne en -ge-
neeskunde;

(9 Koninklijk besluit van 25 maart 1974, Belgisch Staatsblad
van 7 mei 1974.

(®) Koninklijk besluit van 30 september 1980 tot aanwijzing
van de ambtenaren en beambten belast met het toezicht op de
uitvoering van het koninklijk besluit n* 5 van 23 oktober 1978
betreffende het bijhouden van sociale dokumenten en op de uitvoe-
ringsbesluiten ervan; Belgisch Staatsblad van 21 oktober 1980.
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- les conciliateurs sociaux et les conciliateurs sociaux
adjoints exercant leurs fonctions auprés du Ministére de
I'Emploi et du Travail ().

2. Droit commercial et économique

— Arrété-loi du 22 janvier 1945 sur la réglementation
économique et les prix, article 7, 10°.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

- les agents commissionnés par le Ministre du Ravi-
taillement;

- les agents commissionnés par le Ministre de 'Agricul-
ture;

- les agents commissionnés par le Ministre des Affaires
économiques;

- les agents de ’Administration des Contributions di-
rectes, de ’Administration des Douanes et Accises et de
PAdministration de 'enregistrement et des domaines;

- le personnel de surveillance du comité supérieur de
controle;

- les inspecteurs des pharmacies;

- les inspecteurs et contréleurs des denrées alimen-
taires;

- les ingénieurs du travail, les inspecteurs et contro-
leurs sociaux du Ministére du Travail et de la Prévoyance
sociale (7).

— Loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce
et sur l'information et la protection du consommateur,
article 113, § 3.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

- les agents de I'inspection générale économique, de la
réglementation commerciale et de la métrologie (5).

3. Santé publique

— Décret du Conseil flamand du 23 janvier 1991 relatif
a la protection de ’environnement contre la pollution due
aux engrais, article 36, § 1=, 2°.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

- le bourgmestre est compétent;

- les fonctionnaires que l'exécutif flamand désigne (°).

— Décret du Conseil flamand du 28 juin 1985 relatif a
Pautorisation antipollution, article 30, § 4 + Vlarem 1.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* le bourgmestre;

* les fonctionnaires désignés par 'exécutif flamand (1°).

(®) Arrété royal du 9 décembre 1987 désignant les fonctionnai-
res et agents chargés de surveiller I'exécution de la loi du 24 juillet
1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise de
travailleurs a la disposition d’utilisateurs et de ses arrétés d’exé-
cution et d’accorder les autorisations prévues par ladite loi, Moni-
teur belge du 22 décembre 1987.

(") Arrété-loi du 22 janvier 1945, Moniteur belge du 11 février
1945, article 6.

(8) Arrété ministériel du 24 janvier 1992, Moniteur belge du
18 février 1992.

(°) Décret du Conseil flamand du 23 janvier 1991 relatif a la
protection de 'environnement contre la pollution due aux engrais,
articles 35 et 36, Moniteur belge du 28 février 1991.

(1) Décret du Conseil flamand du 28 juin 85 relatif a ’autorisa-
tion antipollution, article 29, § 1°*, Moniteur belge, 17 septembre
1985.
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- de sociaal bemiddelaars en de adjunct-sociaal bemid-
delaars die hun ambt uitoefenen bij het ministerie van
tewerkstelling en arbeid (°).

2. Handels- en economisch recht

— Besluitwet van 22 januari 1945 betreffende de eco-
nomische reglementering en de prijzen, artikel 7, 10°.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

- de door de Minister van Ravitaillering aangestelde
ambtenaren en beambten;

- de door de Minister van Landbouw aangestelde amb-
tenaren en beambten;

- de door de Minister van Economische Zaken aange-
stelde ambtenaren;

- de ambtenaren van het bestuur der directe belastin-
gen, van het bestuur der douanen en accijnzen en van het
bestuur der registratie en domeinen;

- het toezichtspersoneel van het Hoog Comité van Toe-
zicht;

- de inspecteurs van de apotheken;

- de inspecteurs en controleurs van de voedingswaren;

- de ingenieurs van de Arbeid, de maatschappelijke
inspecteurs en controleurs van het Ministerie van Arbeid
en Sociale Voorzorg (7).

— Wet van 14 juli 1991 betreffende de handelspraktij-
ken en de voorlichting en bescherming van de consument,
artikel 113, § 3.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

- de ambtenaren van de Economische Algemene Inspec-
tie, van de Handelsreglementering en van de Metrolo-
gie (®).

3. Volksgezondheid

— Decreet VL.G. van 23 januari 1991 betreffende de
bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging
door meststoffen, artikel 36, § 1, 2°.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

- de bevoegde burgemeester;

- de door de Vlaamse executieve aangewezen ambtena-
ren ().

— Decreet V1. G. van 28 januari 1985 betreffende de
milieuvergunning, artikel 30, § 4 + Vlarem I.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de burgemeester;

* de door de Vlaamse executieve aangewezen ambtena-
ren ().

(%) Koninklijk besluit van 9 december 1987 tot aanwijzing van
de ambtenaren belast met het toezicht op de uitvoering van de wet
van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid
en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
gebruikers en van de uitvoeringsbesluiten ervan en met het verle-
nen van de machtigingen bedoeld in deze wet, Belgisch Staatsblad
van 22 december 1987.

(") Besluitwet van 22 januari 1945, Belgisch Staatsblad van
11 februari 1945, artikel 6.

(8) Ministerieel besluit van 24 januari 1992, Belgisch Staats-
blad van 18 februari 1992.

(°) Decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 23 januari 1991
betreffende de bescherming van het leefmilieu tegen de verontrei-
niging door meststoffen; Belgisch Staatsblad van 28 februari
1991, artikelen 35 en 36.

(*) Decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 28 juni 1985
betreffende de milieuvergunning, Belgisch Staatsblad van 17 sep-
tember 1985, artikel 29, § 1.
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— Décret du Conseil flamand du 2 juillet 1981 relatif a
la prévention et a la gestion des déchets, article 55, § 1<, 3°,
Moniteur belge, 25 juillet 1981.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* le gouverneur de la province;

* le bourgmestre de la commune ou se trouvent les
déchets abandonnés;

* les fonctionnaires qui font partie de la Direction sur-
veillance et autorisation de la société publique des déchets
pour la Région flamande (*).

Ces derniers surveillent également l'exécution du Régle-
ment (CEE) n° 259/93 du Consell de la Communauté Eu-
ropéenne du 1° février 1993 concernant le contréle des
transferts de déchets a l'entrée et a la sortie de la Com-
munauté Européenne.

— Décret du Conseil régional wallon du 5 juillet 1985
relatif aux déchets, article 44, alinéa 3, 6°, Moniteur belge,
14 décembre 1985.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* les fonctionnaires et agents de ’Administration régio-
nale wallonne, munis d’'une carte de légitimation de recon-
naissance, dont le modeéle est déterminé par le Ministre
compétent en matiére d’environnement (12).

— Ordonnance du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale du 7 mars 1991 relative a la prévention et a la
gestion des déchets, article 21, 3, e (*9).

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* les fonctionnaires et agents désignés par I'exécutif.

— Décret du Conselil flamand du 5 avril 1995 contenant
la politique de 'environnement, article 3.8.2., § 3 (*4).

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* les fonctionnaires de controle.

— Arrété du gouvernement flamand du 24 mai 1995
concernant la collecte et la transformation de déchets ani-
maux (%), article 25.

4. Etrangers

— Arrété royal n° 34 du 20 juillet 1967 relatif a 'occu-
pation de travailleurs de nationalité étrangére, article 23.

Les personnes compétentes (voir note 1) pour requérir la
Gd sont :

* les conciliateurs sociaux du Ministére de 'Emploi et
du Travail;

* les inspecteurs de I'Administration de 'emploi du
Ministére de ’'Emploi et du Travail;

* les inspecteurs et inspecteurs adjoints de 'Admins-
tration de la réglementation et des relations du travail du
Ministére de ’'Emploi et du Travail (%6).

(M) Arrété de lexécutif flamand du 21 avril 1982 portant désig-
nation des fonctionnaires, chargés de surveiller 'exécution du
décret du 2 juillet 1981, concernant la gestion des déchets et de ses
arrétés d’exécution, Moniteur belge, 8 mai 1982.

(*2) Arrété de l'exécutif régional wallon du 19 mars 1987 con-
cernant la mise en décharge de certains déchets en région wallon-
ne, Moniteur belge, 28 mars 1987, article 8.

(13) Moniteur belge, 23 avril 1991.

(*) Moniteur belge, 3 juin 1995.

(*%) Moniteur belge, 9 aotit 1995.

(1%) Arrété royal du 6 novembre 1967 relatif aux conditions
d’octroi et de retrait des autorisations et des permis de travail pour
les travailleurs de nationalité étrangére, article 29, Moniteur bel-
ge, 11 novembre 1967.
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— Decreet V1. G. van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afvalstoffen, artikel 55, § 1, 3°, Belgisch Staatsblad,
25 juli 1981.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de provinciegouverneur;

* de burgemeester van de gemeente waar de achterge-
laten afvalstoffen zich bevinden;

* de ambtenaren behorende tot de Directie Toezicht en
Vergunningen van de Openbare Afvalstoffenmaatschappij
voor het Vlaamse Gewest (11).

Deze laatsten waken ook over de uitvoering van de
Verordening (EEG) n* 259/93 van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 1 februari 1993 betreffende toezicht
en controle op de overbrenging van afvalstoffen binnen,
naar en uit de Europese Gemeenschap.

— Verordening van de Waalse Gewestraad van 5 juli
1985 met betrekking tot de afvalstoffen, Belgisch Staats-
blad, 14 december 1985, artikel 44, lid 3, 6°.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de ambtenaren en beambten van het Bestuur van het
Waalse Gewest, dragers van een erkende legitimatiekaart,
waarvan het model bepaald is door de Minister die bevoegd
is voor het Leefmilieu (*?).

— Ordonnantie van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad
van 7 maart 1991 betreffende de preventie en het beheer
van afvalstoffen, artikel 21, 3, e (13).

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de ambtenaren en beambten, aangewezen door de
Executieve.

— Decreet van de Vlaamse Raad van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid (**), arti-
kel 3.8.2., § 3.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de controle-ambtenaren.

— Besluit van de Vlaamse regering van 24 mei 1995
betreffende de ophaling en de verwerking van dierlijk af-
val (1%), artikel 25.

4. Vreemdelingen

— Koninklijk besluit n* 34 van 20 juli 1967 betreffende
de beroepsbedrijvigheid van vreemdelingen, artikel 23.

De bevoegde personen (zie voetnoot 1) om de Gd te
vorderen zijn :

* de sociale bemiddelaars van het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid;

* de inspecteurs van de Administratie van de werkgele-
genheid van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid;

* de eerstaanwezende inspecteurs, de inspecteurs en de
sociale controleurs van de Administratie van de arbeidsbe-
trekkingen en reglementering van hetzelfde Ministerie (*¢).

(') Besluit van de Vlaamse executieve van 21 april 1982 hou-
dende aanduiding van de ambtenaren belast met het toezicht op
de uitvoering van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afvalstoffen en de uitvoeringsbesluiten ervan, Belgisch
Staatsblad van 8 mei 1982.

(*?) Besluit van de Waalse Gewestexecutieve van 19 maart
1987 betreffende het storten van sommige afvalstoffen in het
Waalse Gewest, Belgisch Staatsblad, 28 maart 1987, artikel 8.

(3) Belgisch Staatsblad, 23 april 1991.

(*) Belgisch Staatsblad, 3 juni 1995.

(*®) Belgisch Staatsblad, 9 augustus 1995.

(*%) Koninklijk besluit van 6 november 1967 betreffende de
voorwaarden van toekenning en intrekking van de arbeidsvergun-
ning en arbeidskaarten voor werknemers van vreemde nationali-
teit, artikel 29, Belgisch Staatsblad, 11 november 1967.
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5. Controéle des services de police

— Loi du 18 juillet 1991 du contréle des services de
police et de renseignements, articles 25 et 49.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* les membres du service d’enquéte P et R.

6. Police maritime

— Arrété royal du 10 septembre 1929 portant régle-
ment organique de la police maritime, article 65.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :
* les commissaires maritimes.

7. Douanes et accises

— Arrété royal du 18 juillet 1977 portant coordination
des dispositions générales relatives aux douanes et accises,
article 327.

Les personnes compétentes pour requérir la Gd sont :

* les agents des douanes et accises.

3. Réquisitions par un autre service de police

L’article 43, alinéa 3, LF'S précise qu’« en cas de danger
imminent pour les personnes et si les moyens se révelent
étre insuffisants, tout officier de police administrative d'un
service de police déterminé peut requérir I'assistance
d’autres fonctionnaires de police compétents ».

Cette compétence est octroyée a l'officier de police admi-
nistrative a I'instar de la compétence octroyée aux officiers
de police judiciaire par I'article 25 du Code d’instruction
criminelle.

II. REQUISITION DANS LE CADRE DE LA POLICE
JUDICIAIRE

1. Autorités compétentes
a. Le procureur du Roi

Le procureur du Roi a la direction de I'information. Dans
le cadre de cette information, le procureur du Roi fait
exécuter toutes sortes de missions d’enquéte par ses offi-
ciers auxiliaires en vue de rassembler autant d’éléments
que possible. Il puise cette compétence dans larticle 22
CIC qui charge le procureur du Roi de la recherche et de la
poursuite de toutes les infractions.

b. Le juge d’instruction
Le juge d’instruction a la direction de I'instruction.

Le juge d’instruction a pour mission de découvrir la
vérité et dispose, a cette fin, des pouvoirs les plus étendus :
en fait, il peut faire tout ce qui ne lui est pas interdit par la
loi ou par les principes généraux du droit.

Le code ne précise pas ce qu'il peut faire mais bien ce qui
lui est interdit. Dans ce cadre, il confiera des missions a la
police.
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5. Controle politiediensten

— Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op
politie- en inlichtingendiensten, artikelen 25 en 49.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de leden van de dienst enquétes P en 1.

6. Zeevaartpolitie

— Koninklijk besluit van 10 september 1929 houdende
het inrichtingsreglement van de zeevaartpolitie, arti-
kel 65.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de waterschouten.

7. Douane en Accijnzen

— Koninklijk besluit van 18 juli 1977 houdende coérdi-
natie van de algemene bepalingen inzake douane en accijn-
zen, artikel 327.

De bevoegde personen om de Gd te vorderen zijn :

* de agenten van douane en accijnzen.

3. Vordering door een andere politiedienst

Artikel 43, lid 3, WPA bepaalt dat «bij onmiddellijk
gevaar voor personen en indien zijn eigen middelen ontoe-
reikend blijken, kan iedere officier van bestuurlijke politie
van een bepaalde politiedienst de bijstand vorderen van
andere bevoegde politieambtenaren ».

Deze bevoegdheid is toegekend aan de officier van be-
stuurlijke politie in navolging van de bevoegdheid die door
het artikel 25 van het wetboek van strafvordering is toege-
kend aan officieren van gerechtelijke politie.

II. VORDERING IN HET RAAM VAN DE GERECH-
TELIJKE POLITIE

1. Bevoegde overheden
a. De procureur des Konings

De procureur des Konings heeft de leiding van het op-
sporingsonderzoek. In het kader van dit onderzoek laat de
procureur des Konings zijn hulpofficieren allerhande on-
derzoeksopdrachten uitvoeren met het doel zoveel mogelijk
gegevens te verzamelen. Deze bevoegdheid put hij uit arti-
kel 22 WSV dat de procureur des Konings belast met de
opsporing en vervolging van alle misdrijven.

b. De onderzoeksrechter

De onderzoeksrechter heeft de leiding van het gerechte-
lijk onderzoek

De onderzoeksrechter heeft als opdracht de waarheid te
ontdekken en beschikt met dit doel over de meest uitge-
breide machten : in feite mag hij alles doen wat hem niet
door de wet of door de algemene rechtsbeginselen wordt
verboden.

In het wetboek vindt men niet terug wat hij mag doen,
enkel wat hij niet mag doen. In dit raam zal hij opdrachten
toevertrouwen aan de politie.
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c. Les officiers de police judiciaire

L’article 25 du Code d’instruction criminelle dispose que
«les procureurs du Roi et tous autres officiers de police
judiciaire auront, dans 'exercice de leurs fonctions, le droit
de requérir directement la force publique ».

Cet article est trés important puisque nombre de lois
particuliéres octroient la qualité d’OPJ aux fonctionnaires
chargés de la recherche des infractions qu’elles portent.

Des exemples en sont :

— Particle 39 de la loi du 27 juin 1937 sur la police
aéronautique;

— Particle 15 de la loi du 15 avril 1843 sur la police des
chemins de fer;

— Particle 2 de la loi du 27 septembre 1842 sur la police
maritime;

— les articles 21 et 45 de la loi sur le contrdle des
services de police et de renseignement.

III. REQUISITIONS PAR L'HUISSIER DE JUSTICE

1. Lors de 'exécution de décisions de justice

Arrété royal du 27 mai 1971 et article 44 LFP.
2. Lors de la constatation de Padultére

Article 1016bis du Code judiciaire.
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c. De officieren gerechtelijke politie

Artikel 25 van het Wetboek van strafvordering bepaalt
dat « de procureur des Konings en alle andere officieren
van gerechtelijke politie in de uitoefening van hun ambts-
verrichtingen het recht hebben om het optreden van de
openbare macht rechtstreeks te vorderen ».

Dit artikel is zeer belangrijk vermits vele bijzondere
wetten aan de ambtenaren belast met de opsporing van de
daarin bepaalde misdrijven, de hoedanigheid toekennen
van OGP.

Voorbeelden hiervan zijn :

— artikel 39 van de wet van 27 juni 1937 op de lucht-
vaartpolitie;

— artikel 15 van de wet van 15 april 1843 op de spoor-
wegpolitie;

— artikel 2 van de wet van 27 september 1842 op de
zeevaartpolitie;

— artikelen 21 en 45 van de wet tot regeling van het
toezicht op politie- en inlichtingendiensten.

III. VORDERINGEN DOOR DE GERECHTSDEUR-
WAARDER

1. Bij de tenuitvoerlegging van gerechtelijke be-
slissingen

Koninklijk besluit van 27 mei 1971 en artikel 44 WPA.
2. Bij de vaststelling van overspel

Artikel 1016bis van het Gerechtelijk Wetboek.
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ANNEXE 3

Les directives du bourgmestre
a la gendarmerie

1. Définition et portée

L’intention est de doter le bourgmestre, en tant que
figure-clé et responsable de la politique communale de
sécurité, d'un instrument complémentaire lui permettant
d’orienter la mise en oeuvre de la gendarmerie locale dans
le cadre de la réalisation de cette politique. Ce nouvel
instrument appelé « directive » ne devra toutefois étre uti-
lisé qu’exceptionnellement dés lors que la plupart des ac-
cords seront conclus dans le cadre des chartes de sécurité
de chaque ZIP ou d’autres conventions, qui, en régle, seront
exécutées volontairement par les parties. Les directives
unilatérales du bourgmestre sont dés lors complémentai-
res et n'ont pas été créées pour supporter complétement la
politique locale de sécurité, mais bien pour appuyer, le cas
échéant, cette politique.

Ces directives que le bourgmestre peut édicter dans le
cadre de la politique communale de sécurité se distinguent
par leur nature propre et par la mesure de leur caractére
contraignant, des ordres, instructions et réquisitions vi-
sées a 'article 6 de la loi sur la fonction de police.

Il g’agit de prescriptions écrites qui n’ont pas le caracte-
re directement et immédiatement contraignant des ordres
et des instructions émanant des autorités ayant une auto-
rité hiérarchique et qui ne vont pas non plus aussi loin que
les réquisitions que le bourgmestre peut adresser a la
gendarmerie. Elles fixent cependant le cadre a respecter
par la gendarmerie et dans lequel le bourgmestre souhaite
assumer sa responsabilité en ce qui concerne sa tache
légale de veiller a I'exécution des lois et réglements (arti-
cle 133 NLC) et déterminent aussi quelles mesures de
police seront ou non prises ou exécutées dans ce cadre,
selon le bourgmestre. Elles peuvent aussi contenir a cet
effet des recommandations et des indications précises en ce
qui concerne les moyens & mettre en oeuvre, sans toutefois
g'immiscer dans l'organisation concréte du service. En fait,
les directives du bourgmestre doivent étre situées dans le
cadre de ses compétences de préciser, comme responsable
spécifique de I'exécution des lois de police et réglements (cf.
article 133 NLC) et a 'instar des autres autorités adminis-
tratives qui adressent des circulaires aux services qui sont
aleur disposition, la fagon dont il souhaiterait qu’ils I'assis-
tent concrétement dans 'accomplissement de sa mission.

Dans le cadre de ce projet, la possibilité lui est offerte
d’imposer aussi a un service fédéral, a savoir la gendarme-
rie, de faire concorder ses actions avec sa politique commu-
nale de sécurité.

De plus, de par la nouvelle loi, mission est donnée a la
gendarmerie de contribuer a la réalisation de cette politi-
que, méme en absence de directives en la matiére.

Bien qu’une directive doive en principe étre respectée,
elle a un caractére moins contraignant que la réquisition :
alors qu’une réquisition légale doit toujours étre exécutée,
méme si elle est abusive (c’est-a-dire lorsque le bourgmes-
tre n’a pas d’abord épuisé ses moyens propres), 'autorité de
gendarmerie pourra se livrer, & ’'égard des directives, a
une appréciation de légalité et d’opportunité. Les directi-
ves seront respectées si :

— elles n’imposent aucune obligation qui serait con-
traire a la loi;
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BIJLAGE 3

De richtlijnen van de burgemeester
aan de rijkswacht

1. Definitie en draagwijdte

De bedoeling is de burgemeester, als spilfiguur en ver-
antwoordelijke van het gemeentelijk veiligheidsbeleid, een
bijkomend instrument aan te reiken om de inzet van de
lokale rijkswacht te kunnen sturen bij de verwezenlijking
van dat beleid. Dat nieuwe instrument, «richtlijn » ge-
noemd, zal evenwel eerder uitzonderlijk moeten worden
aangewend, nu de meeste afspraken zullen worden ge-
smeed in het raam van de veiligheidscharters van elke IPZ
of van andere overeenkomsten en door de partijen in regel
op vrijwillige basis zullen worden uitgevoerd. De eenzijdi-
ge richtlijnen van de burgemeester zijn derhalve comple-
mentair en niet in het leven geroepen om het lokaal veilig-
heidsbeleid volledig te schragen, wel om het desnoods
kracht bij te zetten.

Die richtlijnen die de burgemeester kan uitvaardigen in
het raam van het gemeentelijk veiligheidsbeleid, onder-
scheiden zich door hun eigen aard en mate van afdwing-
baarheid van de bevelen, onderrichtingen en vorderingen
bedoeld in artikel 6 van de wet op het politieambt.

Het zijn schriftelijke voorschriften die niet het recht-
streeks en onmiddellijk dwingend karakter van de bevelen
en onderrichtingen hebben die uitgaan van de gezagheb-
bende overheden en evenmin even ver reiken als de vorde-
ringen die de burgemeester tot de rijkswacht kan richten.
Zij leggen wel het door de rijkswacht na te leven raamka-
der vast waarbinnen de burgemeester wenst zijn wettelij-
ke taak — in te staan voor de uitvoering van de wetten en
besluiten (artikel 133 N. Gem. W.) — waar te maken en
bepalen ook welke politiemaatregelen volgens de burge-
meester in dit raam al dan niet dienen te worden getroffen
of uitgevoerd. Zij kunnen in dit opzicht ook aanbevelingen
en precieze aanwijzingen bevatten omtrent de in te zetten
middelen, zonder zich evenwel in te laten met de eigenlijke
concrete dienstorganisatie. In feite moeten de richtlijnen
van de burgemeester gezien worden in het raam van zijn
bevoegdheid om als bijzondere verantwoordelijke voor de
uitvoering van de politiewetten en besluiten (cf. arti-
kel 133 N. Gem. W.), aan te geven hoe hij wenst dat zij hem
concreet bijstaan in de uitoefening van zijn opdracht (zoals
andere bestuurlijke overheden omzendbrieven kunnen
richten aan de diensten die zij ter hunner beschikking
hebben).

In het raam van dit ontwerp wordt hem de mogelijkheid
gegeven ook een federale dienst, namelijk de rijkswacht, te
verplichten haar actie in principe af te stemmen op zijn
beleid inzake het gemeentelijk veiligheidsbeleid.

Bovendien wordt de rijkswacht door de nieuwe wet op-
dracht gegeven, zelfs zonder richtlijnen terzake, bij te dra-
gen tot de verwezenlijking van dat beleid.

Ook al dient een richtlijn in principe te worden nage-
leefd, toch is ze minder dwingend dan een vordering : waar
een wettige vordering steeds moet worden uitgevoerd, zelfs
indien ze abusief is (dat wil zeggen wanneer de burgemees-
ter niet eerst zijn eigen middelen heeft uitgeput), zal de
rijkswachtoverheid bij de richtlijnen een wettelijkheids- en
opportuniteitsbeoordeling kunnen maken. De richtlijnen
zullen worden nageleefd voor zover :

— ze geen verplichtingen opleggen, die strijdig zouden
zijn met de wet;
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— elles n’entrent pas en contradiction avec les ordres
ou instructions donnés par 'autorité fédérale;

— elles ne concernent pas l'organisation du service;

— elles ne sont pas contraires aux accords de la charte
de sécurité ou a des accords antérieurs;

— on dispose de moyens suffisants pour exécuter la
directive, ...

Si autorité locale de la gendarmerie (commandant de
brigade ou de district) a des raisons fondées d’estimer
qu’elle ne peut exécuter une directive, elle en informe sans
délai le bourgmestre. Si le bourgmestre ne se satisfait pas
de cette explication, il peut alors s’adresser au chef hiérar-
chique qui, dans les 48 heures, adresse un rapport motivé
relatif a la suite qu’il donne a cette requéte. Au besoin, le
bourgmestre s’adresse ensuite au Ministre de 'Intérieur
qui se prononce dans les vingt jours ouvrables suivants.

Exemples de directives :

Les directives peuvent étre a caractére général ou parti-
culier.

A titre de directive générale, le bourgmestre peut par
exemple prescrire :

— d’appréhender un phénomeéne précis sous la forme
d’un projet et par une méthode d’action bien établie (il
g’'agit d’'une approche intégrale et coordonnée). Il peut
g’agir par exemple :

— d’une épidémie d’effractions dans un certain quartier;

— d’un probléme généralisé de vandalisme;

— de stationnements dangereux systématiques;

— d’une épidémie de fausses alertes a la bombe;

— de préter une attention particuliére au comporte-
ment égoiste ou agressif de certains conducteurs;

— que l'application de certaines réglementations com-
munales soit systématiquement controlée.

A titre de directive particuliére, le bourgmestre peut par
exemple prescrire d’intervenir sévérement a 1'égard des
véhicules en stationnement interdit lors de manifestations
sportives, d’'un festival de musique ou d’'un marché aux
puces.

Le bourgmestre peut aussi donner des directives négati-
ves. Clest ainsi qu’il pourrait par exemple prescrire a la
gendarmerie de :

— ne pas intervenir immédiatement de maniére ré-
pressive en matiére de réglementation des heures de fer-
meture a 'occasion du marché annuel;

— ne pas intervenir immédiatement de maniére ré-
pressive al’égard de véhicules mal stationnés lors de la féte
de Pécole.

Il a déja été mentionné que, tout comme en matiére de
réquisitions, le bourgmestre peut, lorsqu’il donne des di-
rectives, sans s'immiscer dans l'organisation du service,
faire des recommandations et donner des indications préci-
ses en ce qui concerne les moyens a mettre en ceuvre. Ceci
implique notamment que c’est le commandant de brigade
ou le commandant de district qui déterminera quels gen-
darmes effectueront les missions avec quels moyens.

Ainsi, le bourgmestre ne pourra par exemple pas exiger
que :

— un tel devoir soit exécuté par le gendarme X et le
gendarme Y;

— la gendarmerie effectue ses patrouilles par 2 ou par
3;

— la gendarmerie patrouille & pied, en vélo ou a cheval;

-870/6-96/97

— ze niet indruisen tegen de door de federale overheid
gegeven bevelen of onderrichtingen;

— ze geen betrekking hebben op de dienstorganisatie;

— ze niet strijdig zijn met de afspraken van het veilig-
heidscharter of met vroegere afspraken;

— men over de nodige middelen beschikt voor het uit-
voeren van de richtlijn, ...

Indien de lokale rijkswachtoverheid (brigadecomman-
dant of districtcommandant) gegronde redenen heeft om te
oordelen dat zij een richtlijn niet kan uitvoeren, licht zij de
burgemeester daarover onverwijld in. Neemt de burge-
meester geen genoegen met die uitleg, dan kan hij zich
wenden tot de hiérarchische chef die binnen 48 uur een
met redenen omkleed verslag stuurt over het gevolg dat hij
aan dat verzoek geeft. Desnoods richt de burgemeester zich
vervolgens tot de Minister van Binnenlandse Zaken die
zich uitspreekt binnen de daaropvolgende twintig werkda-
gen.

Voorbeelden van richtlijnen :

De richtlijnen kunnen van algemene of bijzondere aard
zijn.

Als algemene richtlijn kan de burgemeester bijvoorbeeld
voorschrijven :

— een bepaald fenomeen projectmatig volgens een be-
paalde actiemethode aan te pakken (dit is een integrale en
gecoordineerde aanpak). Het kan hier bijvoorbeeld gaan
om :

— een inbraakplaag in een bepaalde wijk;
een algemeen probleem van vandalisme;

— het systematisch gevaarlijjk parkeren;

— een plaag van valse bommeldingen;

— bijzondere aandacht te besteden aan agressief of
egoistisch rijgedrag;

— dat de naleving van bepaalde gemeentelijke regle-
menteringen systematisch zou worden gecontroleerd.

Als bijzondere richtlijn kan de burgemeester bijvoor-
beeld voorschrijven om naar aanleiding van de organisatie
van een sportwedstrijd, een muziekfestival of een rommel-
markt streng op te treden ten opzichte van foutparkeer-
ders.

De burgemeester kan ook negatieve richtlijnen geven. Zo
zou hij bijvoorbeeld de rijkswacht kunnen voorschrijven
om :

— niet onmiddellijk repressief op te treden met betrek-
king tot de reglementering inzake sluitingsuur ter gelegen-
heid van de jaarmarkt;

— niet onmiddellijk repressief op te treden tegen fout-
parkeerders bij de organisatie van het schoolfeest.

Zoals reeds gezegd, kan de burgemeester, zoals bij de
vorderingen, zonder zich te mengen in de dienstorganisa-
tie, bij het geven van richtlijnen aanbevelingen en precieze
aanwijzingen geven nopens de in te zetten middelen. Dit
houdt onder andere in dat het de brigadecommandant of
districtscommandant is die bepaalt welke rijkswachters
met welke middelen de taken vervullen.

Zo kan de burgemeester bijvoorbeeld niet eisen dat :

— een bepaalde taak zou worden uitgevoerd door rijks-
wachter X en rijkswachter Y;

— de rijkswacht haar patrouilles met twee of met drie
zou uitvoeren;

— de rijkswacht te voet, per fiets of te paard zou pa-
trouilleren;
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— la brigade locale soit ouverte de telle heure a telle
heure.

2. Force contraignante

La force contraignante résulte, tout d’abord, de la loi
méme qui dispose que la gendarmerie se conforme aux
directives définies par le bourgmestre. Dés lors, les mem-
bres du personnel qui, sans raison valable, ne se conforme-
raient pas aux directives, commettent une transgression
disciplinaire (article 24/3 de la loi statutaire du 27 décem-
bre 1973). De plus, une procédure de recours permet d’en
faire ordonner le respect de sorte que la directive devienne
pénalement contraignante (article 24/41 de la loi statutai-
re du 27 décembre 1973).

De surcroit, le projet crée explicitement la possibilité
pour le Ministre de I'Intérieur de faire entamer d’initiative
ou a la demande du bourgmestre qui a pris la directive, une
procédure disciplinaire contre ceux qui, selon eux, sont
responsables de la non-exécution ou de la mauvaise exécu-
tion de cette directive.

Enfin, le bourgmestre doit étre informé de la suite don-
née a sa requéte.

[58]

— de lokale brigade open is van dat uur tot dat uur.

2. Afdwingbaarheid

De afdwingbaarheid volgt vooreerst uit de wet zelf die
stelt dat de rijkswacht zich schikt naar de richtlijnen van
de burgemeester. De personeelsleden van de rijkswacht die
dat dus zonder gegronde reden niet zouden doen, begaan
een tuchtinbreuk (artikel 24/3 van de statutaire wet van
27 december 1973). Bovendien kan via een verhaalproce-
dure de naleving ervan worden bevolen zodat de richtlijn
strafrechtelijk afdwingbaar wordt (artikel 24/41 van de
statutaire wet van 27 december 1973).

Verder wordt uitdrukkelijk de mogelijkheid ingevoerd
voor de Minister van Binnenlandse Zaken om, uit eigen
beweging of op verzoek van de burgemeester die de richt-
lijn uitvaardigde, een tuchtprocedure te laten aanspannen
tegen diegenen die volgens hen verantwoordelijk zijn voor
de niet-uitvoering of slechte uitvoering van die richtlijn.

De betrokken burgemeester moet ten slotte ingelicht
worden over het aan zijn verzoek gegeven gevolg.
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