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BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

7 juni 2000

WETSVOORSTEL

tot wijziging van sommige wetten inzake
de verkiezing van de provincie-, gemeente-
en districtsraden en raden voor
maatschappelijk welzijn, wat de
verkiezingsuitgaven betreft

AMENDEMENTEN

Nr. 1 VAN DE HEER BORGINON
Art. 19
Het tweede lid vervangen als volgt :

«De niet-teruggave zoals bedoeld in het eerste lid,
wordt gestraft met dezelfde straf als gesteld in artikel
13, vijfde lid.

Artikel 13, vierde, zesde en zevende lid zijn van over-
eenkomestige toepassing.».

Voorgaande documenten :
Doc 50 0672/ (1999-2000) :
001 : Wetsvoorstel van de heren Cortois, Leterme, Tavernier, Eerdekens,
Bacquelaine, Van der Maelen, Detremmerie en Borginon.
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

7 juin 2000

PROPOSITION DE LOI

modifiant, en ce qui concerne les dépenses
électorales, certaines lois relatives
a I’élection des conseils provinciaux,
communaux et de district et des conseils
de l'aide sociale

AMENDEMENTS

N° 1 DE M. BORGINON
Art. 19
Remplacer I’'alinéa 2 par les alinéas suivants :

« La non-exécution du remboursement prévu a l'ali-
néa 1¢" est punie de la méme peine que celle prévue a
l'article 13, alinéa 5, de la loi du 7 juillet 1994 relative a
la limitation et au contrble des dépenses électorales
engagées pour les élections des conseils provinciaux,
communaux et de district et pour I'élection des con-
seils de l'aide sociale.

Larticle 13, alinéas 4, 6 et 7 est applicable par ana-
logie. ».

Documents précédents :
Doc 50 0672/ (1999-2000) :
001 : Proposition de loi de MM. Cortois, Leterme, Tavernier,
Eerdekens, Bacquelaine, Van der Maelen, Detremmerie et Borginon.
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VERANTWOORDING

De overgangsbepaling voert een driedubbele retro-actieve
werking in :

— het stelsel van de giften wordt van toepassing gemaakt
vanaf 1 januari 2000;

— de administratieve sanctie voor de politieke partij wordt
retroactief;

— de strafrechtelijke sanctie wordt ten dele retro-actief.

De huidige formulering van het tweede lid doet teveel dis-
cussie ontstaan over wat en wie nu eigenlijk strafrechtelijk wordt
gestraft. Wil de wetgever vermijden dat hij een retro-actieve
strafwet goedkeurt, dan moet de tekst zo worden geformu-
leerd dat alleen personen die wetens en willens een hande-
ling stellen die zich na de inwerkingtreding van de wet voor-
doet, kunnen worden gestraft. Met andere woorden : het
volstaat niet te zeggen dat artikel 13, vijfde lid, van overeen-
komstige toepassing is. Dan ga je immers ook handelingen
strafbaar stellen die enkel maar kunnen zijn gesteld voor de
inwerkingtreding van de wet. Bijvoorbeeld : iemand die een
schenking heeft gedaan van 20.500 frank wordt door de hui-
dige bepaling strafbaar en heeft geen instrument om ervoor te
zorgen dat de ontvanger van die bedragen het geld teruggeeft
voor 31 december 2000.

Alfons BORGINON (VU&ID)
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JUSTIFICATION

La disposition transitoire produit un effet rétroactif a trois
niveaux :

— le systeme des dons produit ses effets au
1¢" janvier 2000

— lasanction administrative pouvant étre infligée au parti
politique a un effet rétroactif

— la sanction pénale est partiellement rétroactive.

Tel qu'il est actuellement libellé, I'alinéa 2 suscite trop de
discussions au sujet des actes entrainant des sanctions pé-
nales et des personnes exposées a de telles sanctions. Si le
Iégislateur veut éviter d’adopter une loi pénale a effet rétroac-
tif, le texte doit étre formulé de telle fagon que seules les per-
sonnes qui posent un acte en toute connaissance de cause
aprés I'entrée en vigueur de la loi puissent s’exposer a des
sanctions. En d’autres termes, il ne suffit pas de disposer que
l'article 13, alinéa 5, est applicable par analogie. En effet, on
incriminerait ainsi également des actes qui ne peuvent avoir
été posés qu’avant I'entrée en vigueur de la loi. Conformé-
ment a la disposition actuelle, la personne qui a, par exemple,
fait un don d’un montant de 20 500 francs est punissable et
elle ne dispose d’aucun instrument lui permettant de faire en
sorte que le bénéficiaire de ce montant rembourse I'argent
avant le 31 décembre 2000.
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