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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en y appor-
tant quelques modifications, la proposition de loi rela-
tive au droit de propriété et d’exploitation d’officines
pharmaceutiques (Doc. n° 366/1-95/96), déposée au
cours de la législature précédente par
Mme Trees Pieters et MM. Luc Willems et
Stefaan De Clerck.

L’objectif de la présente proposition de loi est de lut-
ter contre la constitution de chaînes d’officines phar-
maceutiques en limitant le droit de propriété et d’exploi-
tation.

La loi de 1973 réglementant l’implantation des offici-
nes pharmaceutiques procédait du souci du législateur
de garantir la qualité de la délivrance des médicaments.
Il avait été considéré qu’une concurrence trop forte se-
rait néfaste à la santé publique et pousserait chaque
officine à maximiser son chiffre d’affaires.

Dans l’esprit de la loi d’implantation, le rôle du phar-
macien tenancier d’officine est extrêmement important.
Celui-ci assume l’entière responsabilité, dans toutes ses
conséquences, des prescriptions qu’il exécute.

Nous constatons que dans le reste de la Commu-
nauté européenne - sauf au Royaume-Uni et en Irlande,
où les pharmaciens n’ont d’ailleurs pas le monopole de
la vente des médicaments - la loi prescrit que le pro-
priétaire d’une pharmacie doit être pharmacien. Force
est de constater dans l’intervalle que de plus en plus
d’officines sont rachetées par des investisseurs pour
être intégrées dans des sociétés.  Selon le Bulletin heb-
domadaire de la Kredietbank du 21 septembre 1990,
20 % des pharmacies étaient déjà détenues à ce mo-
ment par des non-pharmaciens.  L’enregistrement des
officines, auquel il est procédé à l’heure actuelle, de-
vrait permettre de savoir quelle a été l’évolution de la
proportion de non-pharmaciens depuis lors.

L’officine pharmaceutique étant devenue un objet d’in-
vestissement convoité par ceux qui ont des capitaux à
placer, un marché spéculatif s’est développé, avec pour
conséquence une hausse des prix.  Or, toute augmen-
tation des coûts est évidemment malvenue dans un
système où les marges bénéficiaires sont réglementées.
Le jeune pharmacien qui réussit à acquérir une phar-
macie éprouve beaucoup de difficultés à rembourser
ses emprunts.

Nous estimons qu’il serait préférable, pour la santé
de la population et pour l’assurance maladie, de prévoir

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, met enkele wijzigingen, het
wetsvoorstel van Trees Pieters, Luc Willems en Stefaan
De Clerck betreffende het eigendoms- en exploitatie-
recht van apotheken (stuk Kamer nr. 366/1-95/96) uit
de vorige zittingsperiode over.

Het  voorstel heeft tot doel de ketenvorming van apo-
theken tegen te gaan door het limiteren van het
eigendoms- en exploitatierecht;

Toen de wetgever in 1973 een vestigingswet invoerde
voor apotheken was dit vanuit een bezorgdheid om de
kwaliteit van de aflevering van geneesmiddelen te ga-
randeren. Men ging ervan uit dat een te grote concur-
rentie ten koste zou gaan van de volksgezondheid en
zou leiden tot een druk tot omzetmaximalisatie per apo-
theek.

In het concept van de vestigingswet is de persoon
van de apotheker-officinahouder erg belangrijk. Hij is
verantwoordelijk. Die verantwoordelijkheid moet in al zijn
consequenties worden doorgetrokken.

We stellen vast dat in de rest van de Europese Unie
– buiten het Verenigd Koninkrijk en Ierland, waar de
apothekers trouwens ook geen monopolie op de
geneesmiddelenverkoop hebben – daarom de regel
geldt dat de eigenaar van een apotheek ook een apo-
theker moet zijn. Ondertussen constateren we dat steeds
meer apotheken opgekocht worden door  investeerders
en ondergebracht worden in een vennootschap. Volgens
de Weekberichten van de Kredietbank van 21 septem-
ber 1990 waren toen reeds 20%  van de apotheken in
handen van niet-apothekers. De registratie van apothe-
ken, die momenteel wordt uitgewerkt, moet uitwijzen hoe
het aandeel van niet-apothekers sindsdien is geëvolu-
eerd.

Gezien een apotheek aldus een beleggingsobject is
geworden waar veel kapitaalkrachtigen in geïnteres-
seerd zijn, is een speculatieve markt met hoge prijzen
ontstaan. In een systeem met gereglementeerde winst-
marges worden zo onnodig bijkomende kosten ge-
creëerd. De jonge apotheker die er al in slaagt een apo-
theek te verwerven, heeft het bijzonder moeilijk om zijn
lening te kunnen afbetalen.

We geloven dat het voor de volksgezondheid en voor
de ziekteverzekering best zou zijn dat de regel volgens
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que le pharmacien diplômé exploitant l’officine doit éga-
lement être son propriétaire. Les jeunes diplômés
auraient ainsi à nouveau des chances de pouvoir exer-
cer librement la profession libérale qu’ils ont choisie.
Cela permettrait également d’éviter les concentrations
malsaines et les confusions d’intérêts.

Tant l’Association pharmaceutique belge que
l’OPHACO ont préconisé que l’on réserve les autorisa-
tions aux pharmaciens et résument la situation idéale
de la manière suivante : « Une officine serait donc la
propriété :

– soit du pharmacien titulaire ou d’un pharmacien
actionnaire majoritaire ;

– soit des sociétés coopératives reconnues par le
CNC qui exploitent des officines ou de toute autre forme
de société dont ces sociétés coopératives sont l’action-
naire majoritaire. »

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Art. 2

Nous optons pour une adaptation de l’arrêté royal
n° 78 du 10 novembre 1967 relatif à l’exercice de l’art
de guérir, de l’art infirmier, des professions paramédi-
cales et aux commissions médicales, qui subordonne
l’ouverture d’une officine à une autorisation préalable.

Cette disposition légale prévoit déjà que « l’autorisa-
tion est personnelle ». Nous y ajoutons que le titulaire
de l’autorisation doit également être un pharmacien di-
plômé. Loin de vouloir empêcher le jeune diplômé en
pharmacie de faire appel à un associé-bailleur de fonds
pour la reprise, nous tenons à garantir que le pharma-
cien puisse lui-même décider du sort de sa pharmacie.
Le pharmacien peut ainsi développer avec sa clientèle
des liens qui lui permettent de délivrer des médicaments
de manière responsable. La mesure complémentaire,
qui vise à limiter le nombre d’autorisations à une par
pharmacien, doit empêcher que se constituent de nou-
velles chaînes d’officines et permettre à davantage de
jeunes d’exercer librement cette profession.

Art. 3

La disposition transitoire devrait permettre de préser-
ver les droits patrimoniaux de ceux qui ont acquis une
ou plusieurs officines.

Le pharmacien diplômé titulaire d’une autorisation
devrait détenir, dans les six ans de la publication au

welke de gediplomeerde apotheker-uitbater van de
officina ook eigenaar ervan moet zijn, wordt gerespec-
teerd. Zodoende krijgen de jonge afgestudeerden op-
nieuw de kans om het vrij beroep waarvoor ze gekozen
hebben ook echt vrij uit te oefenen. Ongezonde con-
centraties en belangenvermenging worden vermeden.

Zowel de Algemene Pharmaceutische Bond als
OPHACO verklaarden zich voorstander van  het voor-
behouden van vergunningen aan apothekers en vatten
de beoogde situatie als volgt samen: «Een apotheek is
aldus eigendom van:

– ofwel de apotheker-titularis of apotheker meerder-
heidsaandeelhouder;

– ofwel de door de NCR erkende Coöperatieve Ven-
nootschappen die apotheken uitbaten of elke andere
vennootschapsvorm waarvan deze Coöperatieve Ven-
nootschappen de meerderheidsaandeelhouder zijn.»

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Art. 2

We opteren voor een aanpassing van het koninklijk
besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uit-
oefening van de geneeskunst, de verpleegkunde, de
paramedische beroepen en de geneeskundige commis-
sies waarin het openen van een officina onderworpen
wordt aan een voorafgaande vergunning.

Vandaag reeds stelt deze wet: «de vergunning is per-
soonlijk». Wij voegen er aan toe dat de vergunning-
houder ook een gediplomeerd apotheker moet zijn.
Daarmee willen we niet uitsluiten dat een afgestudeerd
apotheker een vennoot-kapitaalverschaffer bij de over-
name betrekt doch willen we garanderen dat de apo-
theker zelf de zeggenschap heeft over zijn apotheek.
Aldus kan de apotheker een band ontwikkelen met zijn
cliënteel, die hem in staat stelt verantwoord geneesmid-
delen af te leveren.  De bijkomende maatregel, die het
aantal vergunningen per apotheker tot één beperkt, moet
ertoe leiden dat verdere ketenvorming wordt uitgeslo-
ten en dat meer jongeren de kans krijgen om het be-
roep vrij uit te oefenen.

Art. 3

De overgangsbepaling moet ervoor zorgen dat de
patrimoniale rechten van diegenen die één of verschei-
dene officina’s aangekocht hebben niet geschaad wor-
den.

Binnen 6 jaar na de bekendmaking in het Staatsblad
moet de gediplomeerde apotheker-vergunninghouder
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Moniteur belge, au moins 51 % des parts et donc pou-
voir décider du sort de son officine, ce qui implique qu’on
lui donne un délai suffisamment long pour pouvoir ré-
gulariser progressivement la structure de propriété. Rien
n’empêche toutefois qu’une société détienne une parti-
cipation (minoritaire) dans plusieurs officines.

La disposition précitée vaut uniquement pour l’avenir
en ce qui concerne les officines qui sont la propriété
d’une société coopérative ou sont exploitées par une
telle société et qui sont agréées par le Conseil national
de la coopération, ce qui signifie qu’il faudra respecter
la nouvelle réglementation  dès que l’officine aura été
cédée.

minstens 51 % van de aandelen en dus ook de zeggen-
schap over de officina bezitten, wat impliceert dat een
voldoende lange termijn wordt geboden om geleidelijk
tot regularisatie van de eigendomsstructuur te komen.
Niets belet dat een vennootschap in verscheidene
officina’s een (minderheids-)participatie aanhoudt.

Voor de apotheken die eigendom zijn van of geëx-
ploiteerd worden door een coöperatieve vennootschap,
en die erkend zijn door de Nationale Raad voor de
Coöperatie, geldt de bovenvermelde regeling enkel voor
de toekomst. Dit betekent dat de nieuwe reglemente-
ring moet worden nageleefd zodra de apotheek wordt
overgelaten.

Trees PIETERS (CVP)
Stefaan DECLERCK (CVP)
Servais VERHERSTRAETEN (CVP)
Hubert BROUNS (CVP)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

A l’article 4 de l’arrêté royal n° 78 du 10 novembre
1967 relatif à l’exercice de l’art de guérir, de l’art infir-
mier, des professions paramédicales et aux commis-
sions médicales, modifié en dernier lieu par la loi du
13 mai 1999, sont apportées les modifications suivan-
tes :

A) Au § 3, alinéa 1er, les mots « au demandeur, per-
sonne physique ou morale » sont remplacés par les
mots « au pharmacien qui en fait la demande »;

B) Les dispositions suivantes sont insérées entre les
alinéas 2 et 3:

« A la date de sa demande, le demandeur doit être
porteur d’un diplôme légal de pharmacien visé à l’ali-
néa 1er du présent article et ne doit pas avoir atteint
l’âge de 65 ans.  Plusieurs pharmaciens diplômés peu-
vent solliciter conjointement une seule et même autori-
sation.

Une même personne ne peut obtenir qu’une seule
autorisation.

Le pharmacien peut exploiter sous forme de société
commerciale l’officine pour laquelle il a obtenu une auto-
risation.  Les actions ou parts de la société doivent être
nominatives.  Le pharmacien titulaire de l’autorisation
doit toujours détenir au moins 51 % des actions ou parts
de la société, à peine de retrait de l’autorisation.

Le titulaire d’une autorisation doit, à peine de retrait
de l’autorisation, être lié professionnellement, de ma-
nière effective, à l’officine pour laquelle il a obtenu l’auto-
risation. »

Art. 3

§ 1er. Les propriétaires d’une officine agréée dispo-
sent d’un délai de six ans à compter de la publication
de la présente loi au Moniteur belge pour se conformer
aux dispositions de l’article 2, A) et B).

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als  bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 4 van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 1967 betreffende de uitoefening van de ge-
neeskunde, de verpleegkunde, de paramedische be-
roepen en de geneeskundige commissies, laatst gewij-
zigd bij de wet van 13 mei 1999, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

A) In § 3, eerste lid, worden de woorden «aan één
natuurlijke of  één rechtspersoon die de aanvraag doet»
vervangen door de woorden «aan de apotheker die de
aanvraag doet.»

B) Tussen het tweede en het derde lid worden de
volgende leden ingevoegd:

«De aanvrager moet, op de datum van zijn aanvraag,
in het bezit zijn van het in het eerste lid van § 1 van dit
artikel bedoelde wettelijk diploma van apotheker en mag
de leeftijd van 65 jaar niet bereikt hebben. Verscheidene
gediplomeerde apothekers kunnen samen één vergun-
ning aanvragen.

Aan een persoon kan slechts één vergunning toege-
kend worden.

De apotheker mag de apotheek waarvoor hij een
vergunning bekomen heeft, onderbrengen in een ven-
nootschap. De aandelen van de vennootschap dienen
op naam te zijn. Op straffe van verval van de vergun-
ning moet de vergunninghouder steeds minstens 51%
van de aandelen in de vennootschap bezitten.

De vergunninghouder dient, op straffe van verval van
de vergunning, daadwerkelijk  beroepsmatig verbonden
te zijn met de apotheek waarvoor hij de vergunning heeft
bekomen.»

Art. 3

§ 1.De eigenaars van een vergunde apotheek be-
schikken over een periode van 6 jaar na de bekendma-
king van deze wet in het Belgisch Staatsblad om aan de
bepalingen van artikel 2, A) en B) te voldoen.
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Les titulaires qui, à l’expiration de ce délai, ne se se-
ront pas conformés aux dispositions de l’article 2, A) et
B), se verront retirer de plein droit leur agréation.

§ 2. Par dérogation au § 1er, pour les officines qui, le
jour de l’entrée en vigueur de la présente loi, sont la
propriété d’une société coopérative ou sont exploitées
par une telle société agréée par le Conseil national de
la Coopération, les dispositions de l’article 2, A) et B)
sont d’application pour toute transmission postérieure
à l’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 4

La présente loi entre en vigueur le premier jour du
mois qui suit celui de sa publication au Moniteur belge.

5 avril 2000

De vergunningen van de houders die, na afloop van
de bovenvermelde termijn, niet beantwoorden aan de
voorwaarden gesteld in artikel 2, A) en B), vervallen van
rechtswege.

§ 2.In afwijking van § 1, zijn de bepalingen van arti-
kel 2, A) en B) voor de apotheken die, op de datum van
inwerkingtreding van deze wet, eigendom zijn van of
geëxploiteerd worden door een coöperatieve vennoot-
schap, erkend door de Nationale Raad voor de Coöpe-
ratie, van toepassing bij elke overdracht die plaatsvindt
na de inwerkingtreding van deze wet.

Art. 4

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van de
maand na die waarin zij in het Belgisch Staatsblad be-
kendgemaakt wordt.

5 april 2000

Trees PIETERS (CVP)
Stefaan DECLERCK (CVP)
Servais VERHERSTRAETEN (CVP)
Hubert BROUNS (CVP)
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