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VOORWOORD DOOR DE MINISTERS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN JUSTITIE

Een van de belangrijkste uitgangspunten van het Octopusakkoord was de creatie van een politiestructuur waar-
bij de politie zich in de eerste plaats richt op de bevolking en dankzij een geintegreerde aanpak van de problemen
van rechtshandhaving en handhaving van de openbare orde een bijdrage levert aan een globale aanpak van maat-
schappelijke veiligheidsproblemen. Hiernaast dient het democratisch toezicht op deze politiediensten, dat een basis-
element vormt van de Rechtstaat, te worden gewaarborgd.

Om beide doelstellingen te kunnen realiseren werd in de uitwerking van dit akkoord, in de wet tot organisatie van
een geintegreerde politiedienst gestructureerd op twee niveaus, voorzien in het opstellen van politiéle veiligheids-
plannen. Artikel 4 van de WGP voorziet in het opstellen van een nationaal veiligheidsplan waarin de ministers van
Binnenlandse Zaken en Justitie hun beleid met betrekking tot het cotrdineren van het algemeen politiebeleid, de
coordinatie van het beheer van de federale politie en van de lokale politie, bekend maken.

We hebben aan de werkgroep 2 « veiligheidsplannen », de opdracht gegeven om het concept van de veiligheids-
plannen voor de federale en de lokale politie concreet uit te werken en hierover een vademecum op te stellen.
Gelijktijdig werd door vertegenwoordigers van de APSD, de rijkswacht, de gerechtelijke politie bij de parketten
(zoals voorzien in artikel 257 van WGP) en de gemeentepolitie, binnen de schoot van deze werkgroep, de kracht-
liinen voor een nationaal veiligheidsplan uitgewerkt.

Gezien de omstandigheden was het niet mogelijk een volledig uitgewerkt nationaal veiligheidsplan uit te werken.
Deze krachtlijnen werden ontwikkeld op een moment dat de federale politie nog niet in werking is gesteld en er nog
een aantal onduidelijkheden bestaan over haar definitieve structuur, de verdeling van het politiepersoneel en een
aantal materiéle gegevens. Bovendien laat de huidige situatie binnen de bestaande politiediensten niet toe een
duidelijk beeld te schetsen van haar capaciteitsbesteding. Deze gegevens zijn onontbeerlijk voor een nationaal
veiligheidsplan, de huidige stand van zaken laat echter niet toe om in voldoende detail te treden. In een ideaal
politieplan worden bovendien alle geledingen van de instelling betrokken om tot een uitgebalanceerde en realis-
tische werking te komen. Het moet tevens een input bevatten vanuit de lokale politie waar momenteel hard wordt
gewerkt aan haar creatie maar die vooralsnog geen feit is. Hierdoor moet het komende jaar ook als een overgangs-
jaar worden beschouwd. In afwachting van de definitieve in plaatsstelling van de zonale politie, blijven de territoriale
brigades van de rijkswacht immers onder de bevoegdheid van de federale politie.

In dit document kan hierdoor de werking van de geintegreerde politie nog onvoldoende worden geéxpliciteerd.
Een belangrijke doelstelling voor het werkjaar 2001 bestaat dus in het uitwerken van alle structurele en andere
voorwaarden die noodzakelijk zijn om tot een nationaal veiligheidsplan te komen. Verder zal de methodiek vastge-
legd in deze krachtlijnen worden uitgeprobeerd, geévalueerd en naar het volgend werkjaar bijgestuurd.

Deze krachtlijnen zijn een eerste stap om tot een volwaardig nationaal veiligheidsplan te komen, waarin de
globale en geintegreerde aanpak van de veiligheid gewaarborgd wordt en waarin de samenhang van het optreden
van de politiediensten wordt verzekerd.

Door deze krachtlijnen vast te leggen, werd een nieuwe en belangrijke stap gezet in de politiehervorming. Samen
hiermee wordt verder gekozen voor een nieuwe aanpak waarbij de klemtoon ligt op de geintegreerde benadering
van veiligheidsproblemen en een afstemming van het opsporingsbeleid.

Ondanks alle beperkingen wordt voor het eerst invulling gegeven aan de aanpak van bepaalde veiligheids-
problemen door het stellen van prioriteiten. Dit betekent niet dat de politiediensten zich hier uitsluitend op zullen
richten. Het spreekt vanzelf dat ze hun normale taken gewoon blijven uitvoeren. Maar dat hun aandacht zich prioritair
op fenomenen richt die door hun maatschappelijke en economische impact de burger ernstig verontrusten. De
politiediensten zullen hun beschikbare capaciteit heroriénteren om deze prioritaire problemen aan te pakken.

Het doel van deze krachtlijnen voor het nationale veiligheidsplan is een doorzichtig politiebeleid te voeren waarbij
de politie rekenschap aflegt van haar bijdrage. Zoals gesteld in het federaal veiligheids- en detentieplan van de
regering, is de politie een onderdeel van de globale veiligheidsketen. Ze levert met andere woorden een belangrijke
bijdrage aan het aanpakken van veiligheidsproblemen maar is hierbij slechts één van de schakels in de hele keten.
Enkel wanneer alle andere schakels in de veiligheidsketen hun bijdrage leveren kunnen we een verhoging van de
veiligheid bereiken. Het is dan ook onontbeerlijk dat naast een nationaal veiligheidsplan ook voor de andere scha-
kels concrete actieplannen worden uitgewerkt.
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In ieder geval zijn we overtuigd van het belang van deze krachtlijnen, die ongetwijfeld de aanzet zullen vormen
voor een meer procesmatige ontwikkeling van een politiebeleid en veiligheidsplannen. Het moet de basis en een
stimulans vormen voor discussie en overleg om stap voor stap tot een doorzichtiger, performanter en maatschap-
pelijk gedragen politiesysteem te groeien.

De minister van Binnenlandse Zaken, De minister van Justitie,

Antoine DUQUESNE Marc VERWILGHEN
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DEEL 1

Algemeen kader

1. ALGEMENE CONTEXT EN VEILIGHEIDSBELEID

De belangrijkste uitgangspunten van het veiligheidsbeleid steunen op de krachtlijnen van het Octopusakkoord,
de regeringsverklaring en het federaal veiligheids- en detentieplan.

In overeenstemming met het federale regeerakkoord stelde de federale regering het federaal veiligheids- en
detentieplan op dat volgens het concept van de integrale veiligheidszorg werkt. Deze veiligheidszorg concretiseert
zich in een keten, die achtereenvolgens bestaat uit een preventieve schakel, een repressieve schakel en de nazorg
voor slachtoffers en daders.

Het federaal veiligheids- en detentieplan beoogt twee hoofddoelen : een daadwerkelijke daling van alle vormen
van criminaliteit en een wezenlijke verhoging van de lage ophelderingsgraad van misdrijven. Het plan spitst zich
daarbij toe op volgende prioriteiten :
de geweldsdelicten terugschroeven;
de georganiseerde misdaad in kaart brengen en bestrijden;
de witteboordencriminaliteit beter opsporen en doen dalen;
het bestrijden van mensenhandel en andere vormen van uitbuiting;
de seksuele misdrijven maximaal voorkomen;
de jeugddelinquentie bestrijden;
het hooliganisme indijken;
de drugsoverlast en -criminaliteit inperken;

. de verkeersongevallen met persoonlijk letsel beperken.

Het federaal plan bevat ook een aantal specifieke projecten die verband houden met deze prioriteiten.

De federale politie is maar één van de talrijke actoren die moet bijdragen tot de realisatie van de doelen van het
federaal veiligheids- en detentieplan van de federale regering. De aard en de omvang van deze bijdrage wordt in
het bijzonder in dit nationaal veiligheidsplan toegelicht.

Het nationaal veiligheidsplan bevat, als nationaal politieplan, in de eerste plaats de bijdrage van de federale
politie voor de aanpak van de onveiligheid in het algemeen en de aanpak van de federale prioriteiten in het bijzon-
der.

Een positieve evolutie bewerkstelligen van de doelen van de overheid is echter alleen maar mogelijk voor zover
elk van de betrokken departementen en actoren daar een fundamentele bijdrage toe leveren. Veiligheid is immers
niet het aandachts- en actiedomein van de politie alleen.

CoNoGOr~WNE

2. DOEL VAN EEN NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN

Een nationaal veiligheidsplan beoogt verschillende doelen :

Dit veiligheidsplan vertaalt en coérdineert het algemeen politiebeleid. Daarnaast wordt het beheer van de fede-
rale politie en de lokale politie ook via dit plan beter gecoérdineerd.

Het waarborgt een globale en geintegreerde politiéle aanpak van de veiligheid door de politiediensten en verze-
kert de samenhang van het optreden ervan ().

Deze globale en geintegreerde politiéle benadering van veiligheid zorgt voor de coherentie van het geheel van
politiestructuren. De lokale politiediensten en de gedeconcentreerde eenheden van de federale politie zullen, in
overleg met de bevoegde overheden, ermee moeten rekening houden tijdens het opstellen van hun respectieve-
lijke jaar- en actieplannen.

Dit plan heeft ook als doel om te verduidelijken op welke wijze de federale politie de opdrachten en de prioritaire
doelstellingen, zoals bepaald door de beide bevoegde ministers, zal verwezenlijken. In die zin bevat het nationaal
veiligheidsplan niet alleen het te bereiken resultaat, maar geeft het ook aan met welke initiatieven dit resultaat kan
worden bereikt (?).

(*) Artikel 4 en artikel 92 WGP, en memorie van toelichting artikel 92.
(» Memorie van toelichting artikel 92 WGP.
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In dit kader geeft het nationaal veiligheidsplan ook aan welke operationele en niet-operationele steun zal worden
verleend.

Tenslotte zal dit veiligheidsplan ook de verdeling van de beschikbare personele en materiéle middelen over de
algemene directies en diensten van de federale politie aangeven (3).

Die verdeling is enerzijds voldoende precies, teneinde de bevoegde overheden te garanderen dat hun doelstellin-
gen worden gerealiseerd; ze is anderzijds voldoende algemeen zodanig dat het geheel voldoende soepel blijft om te
beantwoorden aan de wijzigende behoeften die zich stellen gedurende het lopende jaar (*).

Concreet betekent dit dus ook dat wordt aangegeven wat er, naast de uitvoering van de normaal verwachte
politieopdrachten, in het komende jaar een prioritaire en bijzondere aandacht zal krijgen. Het betekent een engage-
ment van de verantwoordelijken waarvoor er na de uitvoering en de evaluatie, rekenschap wordt afgelegd.

3. DE KRACHTLIINEN VOOR EEN EERSTE NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN

Het feit dat dit plan het eerste is, maakt het ook in een zekere zin bijzonder. Het wordt als een « test »plan
beschouwd. Het werd voorbereid in de periode die het in plaatsstellen van de federale politie voorafgaat. De om-
standigheden waarin dit gebeurde zijn niet ideaal; op het ogenblik van de voorbereiding van dit plan waren er nog
veel onbekende factoren. Het zal pas na de volledige implementatie van de federale politie én de lokale korpsen
mogelijk zijn om een dergelijk plan in ideale omstandigheden uit te werken.

Momenteel worden in de verschillende werkgroepen in het kader van de politiehervorming nog talrijke voorstellen
uitgewerkt. Hierdoor beschikken we vandaag over onvoldoende gegevens om de krachtlijnen en de capaci-
titeitsaanwending in het kader van de aanpak van bepaalde veiligheidsfenomenen en het realiseren van de doelstel-
lingen opgenomen in dit document, te concretiseren.

Het werken met plannen op de verschillende verantwoordelijkheidsniveaus, niet enkel tussen de twee niveaus
maar ook binnen de federale politie, betekent ook dat er een zekere afstemming gebeurt en dat een onderlinge
dynamiek op gang wordt gebracht. Dit laatste betekent dat alle echelons binnen de federale politie én de lokale
politie samen tot een haalbaar en geintegreerd plan dienen te komen. Een eerste aanzet voor deze dynamiek wordt
op gang gebracht door middel van deze krachtlijnen. In dit overgangsjaar is het uittesten van deze processen een
belangrijke doelstelling.

Bij het planningsproces moet worden gestreefd naar het afstemmen van de verschillende plannings-, beheers-
en begrotingscycli van de federale en de lokale politie. De in deel 5 geschetste timing voor het opstellen van veiligheids-
plannen en hun onderlinge codrdinatie zal aan de praktijk moeten getoetst en zo nodig worden bijgestuurd.

Het uitgangspunt is te opteren voor een eerder beperkt aantal initiatieven om die zo goed mogelijk te realiseren in
plaats van de eerder schaars beschikbare middelen te spreiden over te veel initiatieven met weinig concrete resul-
taten. De uitvoering en de evaluatie van dit eerste plan zullen het mogelijk maken om het naar de toekomst toe nog
beter uit te werken en te verfijnen.

Het in plaatsstellen van de nieuwe politiestructuur vergt ongetwijfeld een belangrijke inspanning in het komende
jaar en zelfs daarna. Deze aanzet tot eerste nationaal veiligheidsplan besteedt dan ook aandacht aan het organisa-
torisch aspect. De integratie van verschillende korpsen en diensten dient optimaal uitgewerkt en begeleid te wor-
den. Bestaande functioneringssystemen en -procedures moeten worden aangepast, nieuwe moeten worden ont-
wikkeld. Goede operationele resultaten kunnen niet zonder een goed functionerende organisatie.

Het welslagen van de realisatie van een nationaal veiligheidsplan en van de in dit document voorgestelde kracht-
liinen zal mee afhankelijk zijn van een aantal, interne en externe, kritieke succesfactoren. De voornaamste zijn :

— Onderlinge beleidsafstemming tussen de overheden en de politiediensten;

— De inplaatsstelling van de nodige structuren;

— De beschikbaarheid van de middelen;

— De bereidheid tot samenwerking en informatieuitwisseling tussen de verschillende actoren;

— De kwaliteit van het geleverde werk.

Een aantal van deze kritieke succesfactoren vormen op zich reeds doelstellingen voor overgangsjaar 2001.

(®) Artikel 92 WGP.
() Memorie van toelichting artikel 92.
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4. UITVOERING VAN DE KRACHTLIJNEN VAN HET NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN

De verwezenlijking van het nationaal veiligheidsplan wordt door de federale politie, ter gelegenheid van de vervul-
ling van haar onderscheiden taken van gerechtelijke en bestuurlijke politie, met al haar geledingen nagestreefd (°).

De commissaris-generaal van de federale politie is verantwoordelijk voor de uitvoering van dit nationaal veiligheids-
plan door de federale politie. Hij verzekert de coérdinatie tussen de algemene directies, ziet er op toe dat de nodige
steun aan de operaties wordt verleend en is verantwoordelijk voor de dagelijkse werking van de federale politie. Hij
staat borg voor de geintegreerde uitvoering van de opdrachten van de federale politie en ziet er in het bijzonder op
toe dat de bestuurlijke directeur-codrdinator en de directeur van de gedeconcentreerde gerechtelijke dienst hun
activiteiten cootrdineren.

Wanneer hun bevelen, onderrichtingen en richtlijnen specifiek betrekking hebben op de bevoegdheden van de
algemene directie van de bestuurlijke politie of van de algemene directie van de gerechtelijke politie, kunnen respec-
tievelijk de minister van Binnenlandse Zaken of de minister van Justitie die rechtstreeks geven aan de directeur-
generaal van één van die algemene directies. Deze laatste licht de commissaris-generaal hiervan onverwijld in.

Binnen het raam vastgelegd overeenkomstig artikel 98, eerste lid van de wet tot organisatie van een geinte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus van 7 december 1998, bepaalt de commissaris-generaal de
organisatie van de diensten (°).

(®) Memorie van toelichting artikel 92.
() Artikel 99 WGP.
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DEEL 2
Prioritaire domeinen voor de politiediensten
1. ALGEMEEN

Tijdens dit overgangsjaar zullen de politiediensten aandacht besteden aan de volgende domeinen :
— Continuiteit verzekeren in de nieuwe structuur.

— Integratie realiseren op beide niveaus.

— Proactief werken.

— De capaciteitsmeting.

— Integriteit.

1.1. DOELSTELLING 1: HET VERZEKEREN VAN DE CONTINUITEIT IN DE UITVOERING VAN DE OPDRACH-
TEN (")

Het verder organiseren van de dienst met het oog op het garanderen van de continuiteit inzake het uitvoeren van
de toegewezen opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie en de ondersteuning ervan.

Dit met inbegrip van het verder aansturen, begeleiden en ondersteunen van de territoriale brigades zolang ze nog
niet definitief geintegreerd zijn in een korps van de lokale politie. Ondertussen worden ze beschouwd als territoriale
brigades van de federale politie.

1.2. DOELSTELLING 2 : DE INTEGRATIE VAN DE EENHEDEN EN DIENSTEN IN DE NIEUWE STRUCTUUR

Het integreren van de betrokken eenheden en diensten in de nieuwe definitieve structuur.

Met inbegrip van :

— het concretiseren van de opdrachten van deze eenheden of diensten;

— het (her)definiéren van de werkingsprincipes en procedures voor deze eenheden of diensten en de
implementatie ervan;

— het bepalen van de startcapaciteit van deze eenheden of diensten.

Voor wat betreft de algemene directie « gerechtelijke politie » en de onderdelen ervan zullen de goedgekeurde
besluiten van de subwerkgroep gerechtelijke pijler inzake de functioneel-organisatorische afstemming als uitgangs-
punt worden gebruikt.

1.3. DOELSTELLING 3 : PROACTIEF WERKEN

Politiediensten besteden tot op heden hun beschikbare operationele capaciteit quasi hoofdzakelijk aan reactief
werk. Het is ondertussen duidelijk geworden dat het louter reactief optreden niet langer tegemoet komt aan een
doeltreffende aanpak van de veiligheidsproblemen. Politiediensten moeten ook proactief optreden met het oog op
een beter beheersen en het voorkomen van misdrijven.

De proactieve aanpak, binnen een wettelijk vastgelegd kader, draagt onmiskenbaar en essentieel bij tot de aan-
pak van het veiligheidsprobleem. Het toepassen van de proactieve aanpak moet worden voortgezet. Dit betekent
dan echter ook dat hier een deel van de capaciteit wordt voor gereserveerd.

Doelstelling
Een streefdoel voor de politiediensten is minimaal 5 % van hun operationeel beschikbare capaciteit dat recht-
streeks belast is met het uitvoeren van opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie, aan te wenden voor het

proactief werk. Het moet de bedoeling zijn om dit percentage op een langere termijn progressief op te trekken om
aldus te komen tot een evenwichtigere verhouding tussen het louter reactief en proactief werk.

(") Deze doelstelling hangt sterk samen met doelstelling 2.
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1.4. DOELSTELLING 4 : CAPACITEITSMETING
Algemeen

Bedrijfsmatig werken betekent het zo goed mogelijk aanwenden en verdelen van de beschikbare middelen. Het
is daarom ook noodzakelijk om duidelijk zichtbaar te maken welke capaciteit voor welke functionaliteiten wordt
ingezet.

De opvolging van de capaciteitsaanwending is essentieel om ook effectief te kunnen bijsturen door het her-
oriénteren van de capaciteit in functie van de prioriteiten en de noodwendigheden.

De laatste jaren werden reeds diverse initiatieven en inspanningen geleverd binnen de politiediensten om de
capaciteitsaanwending in kaart te kunnen brengen.

De bestaande instrumenten zijn vandaag echter in de meeste gevallen niet voldoende op elkaar afgestemd en
kunnen nog worden verbeterd. Er is onmiskenbaar ook een nood aan meer eenduidigheid en eenvormigheid bij het
meten van de capaciteit.

Omuwille van het gebrek aan eenvormige instrumenten is het vandaag niet mogelijk om een globaal, volledig en
correct beeld te geven van de capaciteitsaanwending voor het geheel van de politiediensten. Bovendien zal de
progressieve inplaatsstelling van de geintegreerde politie ook gepaard gaan met capaciteitsverschuivingen. Een
aantal bestaande diensten worden samengevoegd en nieuwe worden opgericht.

Dit belet niet dat de geleverde inspanningen worden voortgezet. Het overgangsjaar 2001 is immers een geschikt
ogenblik om de resultaten van de capaciteitsmetingen als een soort nulmeting te beschouwen naar de toekomst toe.

Doelstellingen

Er zullen initiatieven worden genomen om een uniform meetsysteem inzake capaciteit te ontwikkelen voor de
politiediensten.

Om een mate van eenduidigheid en eenvormigheid te bewerkstelligen zullen een aantal voorwaarden worden
uitgewerkt en vooropgesteld in overleg met de Vaste Commissie van de lokale politie met betrekking tot het meten
van de capaciteit. Deze voorwaarden zijn onder andere wat er minimaal moet worden gemeten en voor welke
aspecten, domeinen of functionaliteiten.

1.5. DOELSTELLING 5: INTEGRITEIT
Algemeen

De overheid moet in haar optreden integer zijn. Deze algemene verwachting geldt nog uitdrukkelijker voor de
politiediensten. Overheden en burgers moeten kunnen rekenen op een integere politie.

De politie is de enige instelling die wettelijk, in een beperkt aantal en welbepaalde omstandigheden, dwang kan
aanwenden. De politie staat in voor het handhaven van regels en normen. Zij moet er zich dan ook in de eerste
plaats aan houden.

Elke inbreuk op de integriteit, elk normafwijkend gedrag, in al zijn vormen, tast de geloofwaardigheid aan van de
politie, zowel intern als extern. Het vertrouwen in de politie wordt in een belangrijke mate geschonden wanneer
politiemensen zelf wetten overtreden die ze moeten handhaven. Het vertrouwen van de overheid én de burger staat
of valt met de geloofwaardigheid van de politie.

Integriteit is één van de meest fundamentele waarden voor elke politieambtenaar.

Doelstelling

Ernaar streven dat alle personeelsleden van de politiediensten hun taak uitvoeren met de strikte naleving van de
deontologische principes en regels.

Maatregelen
De politiediensten zullen de volgende maatregelen treffen :

— het starten van het ontwikkelen van preventieve maatregelen ter voorkoming van integriteitsproblemen;
— het sensibiliseren van het personeel via opleiding en communicatie;
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— het verzekeren dat de leden van de politiediensten hun taken uitvoeren met de strikte naleving van de
deontologische regels, dit door het inbouwen van controlemechanismen en het uitvoeren van de controles die zich
daarvoor opdringen;

— het adequaat en streng beteugelen van elke inbreuk met betrekking tot de integriteit.

2. PRIORITAIRE VEILIGHEIDSFENOMENEN VOOR DE POLITIEDIENSTEN VOOR 2001

Het federaal veiligheids- en detentieplan van de regering spitst zich in het bijzonder toe op negen prioriteiten :

— de geweldsdelicten

— de georganiseerde misdaad

— de witteboordencriminaliteit

— mensenhandel en andere vormen van uitbuiting

— de seksuele misdrijven

— de jeugddelinquentie

— het hooliganisme

— de drugsoverlast en -criminaliteit

— de verkeersongevallen met persoonlijk letsel.

De federale regering heeft daarbij gekozen voor ruime criminologische begrippen eerder dan voor een strikt
juridische omschrijving van de verschillende misdrijven. Dit maakt het mogelijk om binnen deze criminologische
begrippen bijzondere « criminele figuren » weer te geven en te benadrukken. Deze keuze biedt de mogelijkheid om
binnen de nu weerhouden veiligheidsprioriteiten flexibel in te spelen op de wijzigingen die zich met betrekking tot
bestaande en nieuwe criminele figuren kunnen voordoen (8).

De politiediensten kunnen rechtstreeks of onrechtstreeks, in meerdere of in mindere mate een bijdrage leveren.
Een analyse van de fenomenen en de criminele figuren laat toe te selecteren voor dewelke de politiediensten een
bijzondere inspanning zal kunnen leveren.

Een aantal veiligheidsproblemen hebben een louter lokaal karakter en vereisen geen bijzondere initiatieven van
de federale politie.

Daartegenover zijn er problemen die een gezamenlijke inspanning zullen vergen van de politiediensten op beide
niveaus. Het is noodzakelijk om deze inspanningen goed op elkaar af te stemmen. Projecten en actieplannen van
de federale politie kunnen aldus een bijdrage vereisen van lokale politiekorpsen. Concrete afspraken zijn het resul-
taat van gezamenlijk overleg vooraf.

Voor het jaar 2001 werden zowel voor de federale als de lokale politiediensten een aantal prioriteiten vastgelegd.
Deze fenomenen werden gekozen op basis van een combinatie van factoren waaronder de omvang, de ernst, het
maatschappelijk belang, de gestelde verwachtingen van zowel de overheid als de bevolking. Bij de gezamenlijke
aanpak zal de bijdrage ingeschreven worden in de respectievelijke veiligheidsplannen.

Het selecteren van deze prioriteiten betekent ook dat de beschikbare of vrijgemaakte capaciteit prioritair naar de
opvolging en de aanpak van deze fenomenen moet worden georiénteerd. De beschikbare operationele analyse-
capaciteit dient prioritair te worden gedrienteerd naar deze specifieke fenomenen.

2.1. PRIORITAIRE VEILIGHEIDSFENOMENEN VOOR DE FEDERALE POLITIE

Voor 2001 zal de federale politie prioritair een bijzondere aandacht besteden aan de volgende veiligheids-
fenomenen :

— Diefstal en afpersing gewapenderhand.

— Drugs georiénteerd naar de invoer en de handel.

— Mensenhandel en -smokkel.

— Witwassen in de context van de georganiseerde criminaliteit en het crimineel verworven patrimonium.

— Corruptie.

— Verkeersongevallen met lichamelijk letstel.

— Hooliganisme.

Deze prioriteiten worden in een volgend deel verder uitgewerkt.

(®) Federaal veiligheids- en detentieplan, punt 4.2.
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2.2. PRIORITAIRE VEILIGHEIDSFENOMENEN VOOR DE LOKALE POLITIE

Voor 2001 zal de lokale politie, in de mate waarin ze ermee geconfronteerd wordt, prioritair bijzondere aandacht
besteden aan de volgende veiligheidsfenomenen :

— diefstallen

— drugsoverlast

— lokale verkeersproblemen en verkeersonveiligheid

— jeugdbendes en straatcriminaliteit

— seksueel misbruik en geweld in gezinnen

— inbreuken op het leefmilieu.

De aanpak van deze fenomenen zal het voorwerp uitmaken van de zonale veiligheidsplannen.
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DEEL 3

Bijdrage van de federale politie

1. DE OPDRACHTEN VAN DE FEDERALE POLITIE
1.1. ALGEMEEN

De federale politie verzekert over het gehele grondgebied, met inachtneming van de principes van specialiteit en
subsidiariteit, de uitvoering van de gespecialiseerde en supra-lokale opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke
politie, evenals ondersteunende opdrachten voor de lokale politiediensten en voor de politieoverheden (°).

Door een adequaat uitvoeren van de haar toevertrouwde opdrachten in het algemeen en de aanpak van de in dit
document opgenomen prioriteiten in het bijzonder, levert de federale politie haar bijdrage tot het verzekeren van een
veilige samenleving.

Voor een aantal opdrachten en prioriteiten moeten zowel de federale politie als de lokale politie samen een
bijdrage leveren. De respectieve bijdrage van beide politiediensten wordt gezamenlijk voorbereid.

Daarnaast staat de lokale politie ook in voor sommige opdrachten van federale aard die via dwingende richtlijnen
bepaald zijn door de minister van Binnenlandse Zaken en de minister van Justitie.

1.2. OPDRACHTEN VAN BESTUURLIJKE EN GERECHTELIJKE POLITIE

In de mate dat de opdrachten die aan de federale politie zijn voorbehouden gespecialiseerde opdrachten zijn, zal
het deze bij voorrang op de lokale politie vervullen die bovenal instaat voor de basispolitiezorg (*°).

Onder de gespecialiseerde opdrachten van gerechtelijke politie vallen in het bijzonder de onderzoeken die beant-
woorden aan één van de criteria van de omzendbrief n' Col6/99 van het College van Procureurs-generaal bij de
hoven van Beroep van 16 april 1999.

Niet gespecialiseerde opdrachten worden slechts subsidiair vervuld (*%).

De uitvoering van deze opdrachten omvat zowel een reactief als een proactief luik. Ze hebben een preventief of
een repressief karakter.

In het raam van de bestrijding of de opvolging van specifieke fenomenen die een geintegreerde gerechtelijke en
bestuurlijke aanpak vereisen, worden programma'’s uitgewerkt door de algemene directie gerechtelijke politie (*?).

1.3. ONDERSTEUNENDE OPDRACHTEN

De federale politie heeft als taak bijkomende steun te verlenen aan de lokale politie, evenals aan de bestuurlijke
of gerechtelijke politieoverheden, zowel lokaal als federaal.

Deze steunopdrachten zijn zowel van operationele als niet-operationele aard.

De operationele steun wordt zowel bij opdrachten van bestuurlijke als gerechtelijke aard geleverd en wordt
uitgevoerd door eenheden of diensten van de federale politie of van de lokale politie in het kader van artikel 62 8°
WGP.

De niet-operationele steun betreft vooral steun op het vlak van de beleidsvoorbereiding en in het domein van het
personeel en de logistiek.

(°) Artikel 3 WGP en memorie van toelichting artikel 3.
(*) Memorie van toelichting artikel 3.

(*) Memorie van toelichting artikel 3.

(*2) Artikel 95 WGP.
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2. DE PRIORITEITEN EN DOELSTELLINGEN VOOR DE FEDERALE POLITIE VOOR 2001
2.1. ALGEMEEN

Er zijn drie activiteitsdomeinen :

Het eerste domein behelst de operationele opdrachten van de federale politie met name de operationele gespe-
cialiseerde en bovenlokale politiezorg.

Het tweede domein is dat van de steun.

Tenslotte is er het domein van de organisatieontwikkeling. De vereiste inspanningen op organisatorisch vlak zijn
zeker niet minder belangrijk. Zij vormen immers de basis voor het goed functioneren en het goed uitvoeren van de
eigenlijke opdrachten en taken. Vermits de politiehervorming zich ook nog in 2001 in volle uitvoeringsfase zal bevin-
den, zal een bijzondere aandacht moeten worden gegeven aan dit domein.

De keuze van de prioriteiten in het domein van de operationele opdrachten van de federale politie voor het jaar
2001 werd afgestemd op het federaal veiligheids- en detentieplan datimmers het ruimere beleidskader vormen. De
federale politie wil door aandacht te schenken aan een aantal prioriteiten mee helpen bijdragen tot de realisatie van
de finaliteit van de federale veiligheidsplannen en op die wijze ook tot het veiligheidsbeleid in het algemeen.

De federale politie zal naast het uitvoeren van haar politionele opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie
en haar ondersteunende opdrachten, haar medewerking verlenen aan de realisatie van de projecten opgenomen in
het federaal veiligheids- en detentieplan waarbij ze rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken is als één van de
actoren.

2.2. PRIORITAIRE DOMEINEN VOOR DE FEDERALE POLITIE VOOR 2001

— De uitvoering van gespecialiseerde en bovenlokale opdrachten van bestuurlijke en van gerechtelijke politie en
de ondersteuning ervan.

— De uitvoering van steunopdrachten.

— De inplaatsstelling van de federale politie.

A. Uitvoering van opdrachten van bestuurlijke en van gerechtelijke politie door de federale politie
Algemeen

De federale politie is belast met het uitvoeren van de gespecialiseerde en supralokale opdrachten van bestuur-
lijke en gerechtelijke politie.

Deze opdrachten worden uitgevoerd door de operationele eenheden en diensten van de federale politie die deel
uitmaken van de algemene directies bestuurlijke, gerechtelijke of operationele steun.

De verder in dit document uitgewerkte prioritaire aandachtspunten moeten door de respectieve betrokken
verantwoordelijken van de eenheden en diensten, op centraal of gedeconcentreerd niveau, worden vertaald en
geconcretiseerd door het uitwerken van operationele actieplannen.

De uitvoering ervan zal worden opgevolgd en de resultaten zullen worden geévalueerd.

Dit betekent dat hiertoe ook de noodzakelijke indicatoren worden geselecteerd en gebruikt. De werkbundel die bij
het vademecum « veiligheidsplannen » is toegevoegd, bevat een uitgebreid overzicht van mogelijke indicatoren die
daarvoor in aanmerking kunnen komen.

Programmawerking

Zowel binnen de rijkswacht als de gerechtelijke politie bij de parketten worden vandaag reeds enkele specifieke
fenomenen opgevolgd en aangepakt door daarvoor opgerichte centrale diensten of bijzondere cellen.

Deze diensten en cellen worden geintegreerd in de algemene directie « gerechtelijke politie ».

Activiteiten

In uitvoering van artikel 95 van de wet op de geintegreerde politie zal de federale politie voor nieuwe fenomenen

voorstellen formuleren door het uitwerken en voorleggen van programmadossiers om de aanpak via de programma-
werking door de overheid te laten goedkeuren.
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Voor de goedgekeurde programmadossiers zal de aanpak, zowel conceptueel als operationeel, gebeuren vol-
gens het concept en de principes van een geintegreerde aanpak van fenomenen.

Voor de reeds bestaande centrale diensten of bijzondere cellen, die worden geintegreerd op het centraal niveau
van de algemene directie gerechtelijke politie, worden met het oog op de continuiteit de volgende activiteiten voor-
opgesteld :

— uitvoeren van strategische analyses om een beeldvorming op te maken van het fenomeen of deelfenomeen,
dit met het oog op een optimale aansturing van de politionele aanpak;

— op vraag en/of op initiatief advies verlenen en de cotrdinatie verzekeren ten voordele van onderzoekende
diensten op grond van de beschikbare informatie en expertise;

— ontwikkelen van een specifieke expertendatabank en het ter beschikking stellen van een specifieke expertise
en het ondersteunen van de operationele uitvoerende politiediensten op beide niveaus;

— het verzekeren van het beheer en de exploitatie van de informatie;

— het organiseren van specifieke vorming voor de politiediensten;

— het opzetten of verder uitbouwen van een netwerk binnen de politiediensten;

— het bevorderen van een geintegreerd en politioneel aanpakken van de fenomenen,;

— het initiéren, uitvoeren en doen uitvoeren onder leiding van de bevoegde gerechtelijke overheden van pro-
actieve en reactieve gerechtelijke onderzoeken.

Prioriteiten voor 2001

Voor 2001 zal de federale politie prioritair een bijzondere aandacht besteden aan de volgende veiligheids-
fenomenen :

— Diefstal en afpersing gewapenderhand (zie bijlage A).

— Drugs georiénteerd naar de invoer en de handel (zie bijlage B).

— Mensenhandel en -smokkel (zie bijlage C).

— Witwassen in de context van de georganiseerde criminaliteit en het crimineel verworven patrimonium (zie
bijlage D).

— Corruptie (zie bijlage E).

— Verkeersongevallen met lichamelijk letstel (zie bijlage F).

— Hooliganisme.

Voor elk van deze fenomenen worden in de respectievelijke fiches in bijlage een aantal specifieke doelstellingen
vooropgesteld. In het kader van de geintegreerde aanpak wordt ook de verwachte bijdrage van de lokale politie
vermeld. Deze bijdrage wordt opgenomen in de zonale veiligheidsplannen.

In overleg met de Algemene Directie Operationele Steun zal operationele steuncapaciteit worden aangewend in
het kader van de aanpak van deze prioritaire fenomenen.

De mate waarin de betrokken gedeconcentreerde gerechtelijke eenheden en desgevallend de lokale politie capa-
citeit aanwenden voor de aanpak van deze fenomenen zal in onderling overleg (onder andere rechercheoverleg)
moeten worden bepaald en vastgelegd.

Het opsporings- en vervolgingsbeleid in deze domeinen moeten uiteraard ook prioritair op elkaar worden afge-
stemd.

B. Uitvoering van ondersteunende opdrachten door de federale politie
Algemeen

De federale politie is naast het uitvoeren van gespecialiseerde en bovenlokale opdrachten van bestuurlijke en
gerechtelijke politie eveneens belast met ondersteunende opdrachten voor de lokale politiediensten en voor de
politieoverheden.

Deze steun wordt in de eerste plaats verzekerd ten opzichte van de verschillende eenheden en diensten binnen
de federale politie zelf.

Voor het leveren van deze steun moet rekening worden gehouden met de beschikbare middelen. Dit betekent dat
ook hier prioriteiten moeten worden bepaald. Deze worden op hun beurt afgestemd op de prioriteiten zoals bepaald
binnen de opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie.
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Steun is het geheel van activiteiten of maatregelen die bijdragen tot een betere realisatie van de doelstellingen
van een dienst of afdeling door het ter beschikking stellen van :

— informatie (en informatiesystemen);

— expertise (kennis en/of vaardigheden);

— (bijzondere) middelen (quotum aan mensen en materieel).

Er zijn twee hoofddomeinen waarin de steun zich situeert :

— operationeel (bijvoorbeeld : algemene reserve, speciale eenheden, telematica, ...)

— niet-operationeel (beleid en beheer, Human Resources Management, logistiek, opleiding).

Door het feit dat de lokale politiediensten progressief in plaats worden gesteld, is het jaar 2001 een overgangs-
jaar. Het is bijgevolg moeilijk om de aard en de omvang van de steun voor de lokale politiediensten nu reeds volledig
en gedetailleerd te bepalen of in te schatten.

Uitgangspunten bij de overgangsfase

Wat de operationele steun betreft, wordt een maximale continuiteit in de bestaande ondersteuning nagestreefd.

De rijkswachtbrigades worden in dezelfde mate als tot op heden ondersteund zolang ze niet definitief geinte-
greerd zijn in de lokale politie, dus zolang ze als brigades van de federale politie worden beschouwd.

Politiezones die nood hebben aan een niet-gespecialiseerde steun doen in de eerste plaats een beroep op de
mogelijkheden inzake laterale ondersteuning. Indien deze mogelijkheden uitgeput zijn of indien dit principe niet van
toepassing is, wordt een gemotiveerde vraag gericht tot de federale politie waarbij de gewenste ondersteuning
wordt gespecificeerd. De federale politie verifieert in welke mate, onder welke voorwaarden en vanaf wanneer deze
vraag kan worden beantwoord.

Doelstelling

De federale politie zal tijdens de overgangsfase, naast de ondersteuning van haar eigen eenheden en diensten,
de haar wettelijk opgelegde ondersteuningsopdrachten ten voordele van de lokale politiediensten en de politie-
overheden zo adequaat mogelijk verzekeren.

Om een aantal van deze ondersteuningsopdrachten te kunnen uitvoeren moeten tevens enkele nieuwe structu-
ren, die bovendien een onderdeel vormen van de geintegreerde werking tussen beide niveaus, worden in plaats
gesteld.

Werkingsprincipes, normen en procedures met betrekking tot het uitvoeren van ondersteuningsopdrachten zul-
len worden uitgewerkt. Deze zullen worden vastgelegd in overleg met de Vaste Commissie van de lokale politie.

Algemene maatregelen

Naast de initiatieven en maatregelen die specifiek te nemen zijn in het operationele en niet-operationele domein
Zijn er een aantal die meer algemeen zijn. De bijzonderste zijn :

— het inventariseren van het mogelijke ondersteuningsaanbod op basis van de ondersteuning die vandaag
wordt verzekerd,;

— het vertalen (en zonodig aanpassen/vernieuwen) van bestaande procedures, systemen, technologieén...
naar de nieuwe structurele en organisationele context binnen de geintegreerde politie en het zonodig uitwerken van
nieuwe procedures;

— hetinventariseren en budgetteren van nieuwe behoeften;

— het uitwerken van een implementatieplan voor een aantal door de minister bepaalde en ambtshalve af te
nemen (nieuwe) ondersteuningsopdrachten (aanbod, voorwaarden, procedures en systemen, personeels- en
middelenomkadering, ...);

— het bepalen van een financieringswijze voor de (bijkomende) ondersteuningsopdrachten en het zonodig be-
palen van procedures voor de doorverrekening van kosten;

— het bepalen van de inbreng van de lokale politie in de ondersteunende diensten;

— het uitwerken van een procedure voor prioriteitenstelling bij overbevraging;

— een opvolgingssysteem in plaats stellen om de aard en de omvang van de geleverde steun in kaart te kunnen
brengen met het oog op een evaluatie en een heroriéntatie.

Bij de beoordeling van de steunaanvragen zullen de directeurs-coérdinatoren en de gerechtelijke directeurs een
belangrijke rol spelen.
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Maatregelen in het domein van de operationele steun

De federale politie zal, in de voorziene gevallen en op basis van de daarvoor bestaande richtlijnen en procedures,
steun leveren aan de politiediensten bij de uitvoering van hun opdrachten van bestuurlijke en/of gerechtelijke poli-
tie (**) door de inzet van :

— de interventiereserve (artikel 8, 3° van het koninklijk besluit)

— de laboratoria voor de technische en wetenschappelijke politie (artikel 9, 4° van het koninklijk besluit)

— de gespecialiseerde eenheden belast met bijzondere opdrachten van bewaking, bescherming, opsporing of
interventie (artikel 10, 9° van het koninklijk besluit)

— de luchtsteun (artikel 10, 10° van het koninklijk besluit)

— honden als gespecialiseerde ondersteuning (artikel 10, 11° van het koninklijk besluit)

— de slachtofferidentificatiedienst (artikel 10, 12° van het koninklijk besluit)

en door het ter beschikking stellen van (*4) :

— gerechtelijke en bestuurlijke informatie via het beheer van de algemene nationale gegevensbank (artikel 10,
1°) en het nationaal invalspunt (artikel 10, 6° van het koninklijk besluit)

— operationele documentatie via het beheer van het centraal vuurwapenregister, de valse en vervalste docu-
menten, de verspreiding van seiningen) (artikel 10, 2° van het koninklijk besluit)

— operationele analyses (artikel 9, 1° ¢ en artikel 9, 4° van het koninklijk besluit)

— vermogensanalyses (artikel 9, 1° c)

— expertise voor de uitvoering van gerechtelijke onderzoeken

— expertise voor de uitvoering van opdrachten van bestuurlijke politie (interventiemethoden en -technieken)

De steun zal gebeuren in functie van enerzijds de beschikbare middelen en anderzijds op basis van de prioriteiten
die bepaald worden in het domein van de bestuurlijke en gerechtelijke politie

Maatregelen in het domein van de niet-operationele steun

De niet-operationele steun van de federale politie bestaat uit enerzijds het ter beschikking stellen, in bepaalde
gevallen op vraag, van producten of diensten en anderzijds het organiseren van bepaalde diensten ten voordele van
de politiediensten en -overheden (%), meer in het bijzonder :

— gegevens en analyses inzake morfologische aspecten van de politiediensten (artikel 5, a van het koninklijk
besluit)

— expertise bij het ontwikkelen van het politiebeleid (artikel 5, b van het koninklijk besluit)

— politiestatistieken (artikel 5, b van het koninklijk besluit)

— politionele strategische analyses (artikel 5, b van het koninklijk besluit)

— expertise inzake organisatie en werking (artikel 5, ¢ van het koninklijk besluit)

— expertise hij het zonaal veiligheidsoverleg en bij het opstellen van de zonale veiligheidsplannen (artikel 5, d
van het koninklijk besluit)

— niet-operationele gegevens en niet-operationele inlichtingen (artikel 5, e van het koninklijk besluit)

— expertise en technische ondersteuning inzake telematica (artikel 10, 3° van het koninklijk besluit)

— psychosociale begeleiding (artikel 11, 6° van het koninklijk besluit)

— medische dienst (artikel 11, 8° van het koninklijk besluit)

— een dienst voor preventie en bescherming op het werk (artikel 11, 8°)

— sociale dienst (artikel 11, 8° van het koninklijk besluit)

— de voorbereiding en de gunning van de overheidsopdrachten (artikel 12, 3°)

— de logistieke steun (artikel 12, 6°)

— vorming (artikel 11, 3° van het koninklijk besluit)

— werving en selectie (artikel 11, 4° van het koninklijk besluit)

(3®) Zie koninklijk besluit met betrekking tot de commissaris-generaal en de algemene directies van de federale politie, 3 september 2000.
(**) Zie koninklijk besluit met betrekking tot de commissaris-generaal en de algemene directies van de federale politie, 3 september 2000.
(*) Zie koninklijk besluit met betrekking tot de commissaris-generaal en de algemene directies van de federale politie, 3 september 2000.
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C. In plaatsstelling van de nieuwe politiestructuur en meer in het bijzonder de federale politie
Algemeen

In de wet op de geintegreerde politie, gestructureerd op twee niveaus van 7 december 1998, werd het bestaande
politielandschap volledig hertekend. Deze zeer ambitieuze wet voorziet enerzijds in de opheffing van de bestaande
grote politiekorpsen en hun opname in een nieuwe en verschillende structuur.

De federale politie start op 1 januari 2001. De lokale korpsen zullen vanaf die datum progressief in plaats worden
gesteld. De in plaatsstelling van de nieuwe politiestructuur gaat onmiskenbaar gepaard met talrijke fundamentele
wijzigingen in diverse domeinen zoals de structuur, de taakverdeling, de capaciteitsverdeling, werkingsprincipes,
procedures, ....

Het jaar 2001 is een belangrijk overgangsjaar voor de politiediensten en de werking ervan. Dit mag wel niet
beletten dat de continuiteit van politiezorg gegarandeerd blijft. Van de politiediensten wordt in de eerste plaats
verwacht dat ze hun opdrachten en normale taken blijven verzekeren.

Doel

Het belangrijkste doel voor 2001 is dan ook het realiseren van de in plaatsstelling van de federale politie. Dit zal
onmiskenbaar veel energie en capaciteit vereisen.

Uitgangspunten voor de werking van de federale politie

De belangrijkste uitgangspunten voor de werking van de federale politie, zoals bepaald in de beleidslijn van het
ontwerp van algemene uitgavenbepaling, zijn :

— de gezagsafhankelijkheid zoals benadrukt in het Octopusakkoord en de wet op de geintegreerde politie;

— het zich toespitsen op haar in de WGP bepaalde bevoegdheden; het gespecialiseerde en supralokale optre-
den in het raam van de uitvoering van opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie evenals ondersteunende
opdrachten;

— de permanente aandacht voor de geintegreerde werking van de nieuwe politiestructuur, met bijzondere be-
zorgdheid voor de samenwerking en de integratiebevordering binnen de perken van haar opdrachten;

— het permanent streven naar integriteit;

— de permanente bezorgdheid voor een effectieve, efficiénte en kwalitatief aanvaardbare werking (*°).

Prioritaire doelstellingen met betrekking tot de in plaatsstelling en de werking van de federale politie

Het formuleren van een aantal doelstellingen sluit in geen geval uit dat andere noodzakelijke initiatieven of maat-
regelen worden getroffen.

De hierna vermelde doelstellingen zijn evenwel essentieel en moeten prioritair worden behandeld. Dit betekent
dus ook dat een deel van de beschikbare capaciteit en middelen bij voorrang moeten worden georiénteerd naar
deze aandachtspunten.

— Doelstelling : Het organiseren van de informatiehuishouding

Een essentieel onderdeel voor de goede werking van de politiediensten en de doeltreffende aanpak van de
veiligheidsproblemen is het beschikken over de juiste informatie, op het juiste ogenblik en de juiste plaats. Dit
betekent dat de noodzakelijke instrumenten en systemen worden aangepast, op elkaar worden afgestemd of wor-
den ontwikkeld.

« Er is nood aan een globale IT-visie op de bestuurlijke en gerechtelijke informatiestroom in politiemiddens, het
genaamde « Globale telematicaconcept ».

Dit concept moet toelaten de informatiestroom, bestuurlijk en gerechtelijk — vertrekkend van de meldingsgegevens
(vaststelling — ambtshalve dan wel na klacht of aangift, schriftelijk of telefonisch, of informatie)

(*%) Ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2001, blz. 11.
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— via linken naar andere databanken, met het oog op validatie van de basisgegevens om de kwaliteits-
betrouwbaarheid te verhogen (rijksregister — dienst inschrijving voertuig) of met het oog op operationele onder-
steuning (bijvoorbeeld veroordelingen « probatiemaatregelen » wapenbezit ...)

— op geintegreerde wijze (bestuurlijk-gerechtelijk) op te bouwen naar de verschillende outputs — afgestemd
op het echelon en de gebruiker — en moet elementen aanreiken voor beheerscontrole, niet in het minst voor
capaciteitsaanwending en recherchemanagement. » (*")

De prioritaire aandachtspunten voor de federale politie in deze context zijn :

Subdoelstelling 1 : Telematica

De progressieve uitwerking van het « Globaal Telematicaconcept » is één van de eerste prioriteiten. Het vormt
immers een kritieke succesfactor voor de informatiehuishouding meer in het bijzonder voor de bestuurlijke en ge-
rechtelijke informatiestromen.

In het domein van de telematica wordt prioritair aandacht besteed aan :

— het verder ontwikkelen van een aantal nieuwe toepassingen die de integratie bevorderen;

— het verder harmoniseren van het informaticapark;

— het mee helpen uitbouwen van technische standaarden inzake informatica van zowel de federale als de
lokale politie;

— het voortzetten van de politionele implementatie van Astrid;

— het verder werken aan de integratie van verschillende reeds bestaande informaticadiensten.

Subdoelstelling 2 : Algemene nationale gegevensbank

Het starten met het in plaatsstellen, organiseren en optimaliseren van de werking van de algemene nationale
gegevensbank.

Subdoelstelling 3 : Het Arrondissementeel Informatiekruispunt (AIK)

Het AIK fungeert voor de gedeconcentreerde gerechtelijke en bestuurlijke diensten van de federale politie en voor
de lokale politie, als informatiekruispunt.

Dit informatiekruispunt moet de nodige elementen aanreiken voor het rechercheoverleg zoals :

— overzicht van de lopende onderzoeken,;

— nieuwe fenomenen en aandachtspunten;

— analyses van de beschikbare informatie met het oog op een gestructureerde en structurele aanpak van de
criminaliteit (*8).

De reeds genomen initiatieven zullen worden voortgezet met het oog op de integratie van databanken in één
algemene nationale gegevensbank.

De gebruiksmodaliteiten en procedures zullen worden aangepast of uitgewerkt ten behoeve van de politiediensten.

Dit platform is een kruispunt van de bestuurlijke (inclusief verkeer) en gerechtelijke informatie die respectievelijk
worden beheerd en verwerkt door de DIRCO en de DIRJUD. Beiden verwerken informatie tot :

— de bestuurlijke en de harde gerechtelijke informatie met een bestuurlijke (preventieve) en een beleids-
ondersteunende finaliteit;

— de harde gerechtelijke informatie, de zachte informatie en de onderzoekselementen met een recherchefinaliteit,
onder toezicht van de procureur des Konings (%9).

De voormalige District Bureaus voor Opsporing (DBO) worden verder uitgebouwd en omgevormd tot volwaar-
dige AIK’s.

(*") De gerechtelijke pijler, Functioneel-organisatorische afstemming, blz. 14
(*8) De gerechtelijke pijler, Functioneel-organisatorische afstemming, blz. 15
(*°) De gerechtelijke pijler, Functioneel-organisatorische afstemming, blz. 15
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Maatregelen :

— het uitwerken van een uniform model voor het globaal beheer van de informatie;

— het uitwerken van eenvormige werkingsprincipes en procedures;

— het uitwerken, in het raam van het recherchemanagement, van een beheerssysteem dat toelaat :

- zicht te krijgen op de lopende onderzoeken,

- het verloop van het onderzoek op te volgen,

- de bestanddelen van het onderzoek in verband te brengen met die van andere onderzoeken.

De goedgekeurde besluiten van de subwerkgroep gerechtelijke pijler inzake de functioneel-organisatorische af-
stemming zullen als uitgangspunt worden gebruikt.

Subdoelstelling 4 : Nationaal invalspunt

Dit nationaal invalspunt, als nationaal geintegreerde permanentiedienst, speelt een belangrijke rol in de coérdina-
tie van de politiewerking.

Het organiseren van het nationaal invalspunt en het beheer ervan verzekeren is dan ook één van de prioritaire
doelstellingen.

Werkingsprincipes en procedures moeten worden uitgewerkt die door de politiediensten zullen toegepast wor-

den.
Aan dit invalspunt zal actief dienen meegewerkt te worden door de algemene directies en de lokale politie.
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DEEL 4
Personeels- en middelenallocatie
1. PERSONEEL

Het effectief van de federale politie bestaat uit de samenvoeging van de personeelsleden van de gerechtelijke
politie bij de parketten, de APSD, de rijkswacht met uitzondering van een groot deel van de personeelsleden die tot
de territoriale rijkswachtbrigades behoren.

In uitvoering van het artikel 235 van de wet op de geintegreerde politie gaan 7 539 politie-effectieven van de
territoriale rijkswachtbrigades naar het operationeel kader van de lokale politie. Daarbij is eveneens een transfer
voorzien van 921 burgerpersoneelsleden.

Deze personeelsleden zullen slechts progressief, in functie van de oprichting, overgaan naar de lokale korpsen.

Bij de start van de federale politie op 1 januari 2001 zal het effectief van de federale politie dus nog samengesteld
zijn uit twee componenten : de effectieve leden van de federale politie en de leden van de territoriale brigades van de
federale politie.

Op basis van de nieuwe structuur van de federale politie zijn de effectieven verdeeld over de diensten van de
commissaris-generaal, de vijf algemene directies en de algemene inspectie.

2. VERHOUDING PERSONEELSMIDDELEN FEDERALE POLITIE VERSUS LOKALE POLITIE
Op basis van de beschikbare cijfers van de morfologie van de politiediensten op datum van 31 december 1999 en

rekening houdend met de overgang van de 7 539 personeelsleden van de rijkswachtbrigades naar de lokale politie
wordt de verhouding federale politie versus lokale politie wat de politie effectieven betreft :

Federale politie ..................... 26,6 %
Lokale politie (*) ....ccoevvvvvnnnn. 73,4 %

(*) Inclusief hulpagenten

3. BEGROTING VAN DE FEDERALE POLITIE VOOR 2001

Personeelskosten ................. 38 099,71 Belgische frank
Werkingskosten .................... 6 556,1 Belgische frank
Investeringskosten ................ 2 613,2 Belgische frank
Totaal ...ccoovvvveeeiiiiiieeeeees 47 269,0 Belgische frank

4. STEUNOPDRACHTEN

In de begroting 2001 van de federale politie is een bedrag ingeschreven van 2 316,2 Belgische frank voor de
uitvoering van de steunopdrachten door de federale politie ten voordele van de lokale politie.
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5. FEDERALE TOELAGE

De federale toelage zoals voorzien in het artikel 41 van de geintegreerde politie werd in het overgangsjaar nog
ingeschreven in de begroting 2001 van de federale politie.

Voor 2001 werd deze toelage begroot op 18 545,1 Belgische frank.

Deze federale toelage zal onder meer worden aangewend als :

— aandeel van de federale overheid in de financiering van de lokale opdrachten van de politie;

— voor de uitvoering binnen de zones van algemene en bijzondere federale opdrachten (%°).

(®) Artikel 41 WGP.
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DEEL 5
Codrdinatie en geintegreerd functioneren van de politiediensten
1. ALGEMEEN

Het geintegreerd karakter van het optreden van de politiediensten zal onder andere worden bewerkstelligd door :
— het uitwerken van federale normen inzake de organisatie en werking van de politiediensten;

— het leveren van steun door de federale politie aan de lokale politie en omgekeerd;

— het uitvoeren van taken van federale aard door de lokale politie;

— het onderling leveren van ondersteuning tussen de zones;

— de onderlinge afstemming van de veiligheidsplannen.

2. OPDRACHTEN VAN FEDERALE AARD DIE WORDEN UITGEVOERD DOOR DE LOKALE POLITIE

Overeenkomstig artikel 3 WGP staat de lokale politie in voor sommige opdrachten van federale aard. Deze
opdrachten worden door dwingende richtlijnen van de minister van Binnenlandse Zaken of de minister van Justitie
bepaald. De volgende opdrachten, conform artikel 62 WGP, kunnen het voorwerp uitmaken van dergelijke richtlij-
nen:

1. De opdrachten die voorzien zijn in de wet op het politieambt :

— het optreden van de politiediensten bij ramp, onheil of schadegeval,

— het uitoefenen van het toezicht op de geesteszieken;

— het uitoefenen van toezicht op de geinterneerden;

— het uitoefenen van toezicht op de voorwaardelijk in vrijheid gestelde veroordeelden alsook op de verdachten
die in vrijheid gelaten zijn ingevolge de wet op de voorlopige hechtenis;

— het uitoefenen van de politie der vreemdelingen;

— het uitoefenen van bepaalde opdrachten inzake het uithalen van gevangenen uit hun plaats van opsluiting en
de bewaking van aangehouden personen, binnen de grenzen van het gerechtelijk arrondissement;

— het uitoefenen van bepaalde opdrachten inzake de handhaving van de orde in de hoven en rechtbanken en
voor de bewaking van de gevangenen ter gelegenheid van hun verschijning voor de gerechtelijke overheden;

— het verzekeren van een protocollaire aanwezigheid en het begeleiden van overheden en gestelde lichamen;

— het verlenen van de sterke arm en het betekenen en ten uitvoer leggen van gerechtelijke bevelen;

— het verlenen van bijstand aan de slachtoffers van misdrijven.

2. De opdrachten van federale aard die in een zonaal veiligheidsplan vermeld worden.

3. De politiemaatregelen die essentieel zijn voor de uitvoering van gespecialiseerde opdrachten van bestuurlijke
politie van de federale en gewestelijke overheden.

4. De sterke arm verlenen aan de overheidsambtenaren belast met een inspectie of een toezicht, binnen de in
artikel 44, derde lid, van de wet op het politieambt voorziene voorwaarden.

5. Bepaalde opdrachten van bewaking, toezicht of bijzondere bescherming van personen en van roerende of
onroerende goederen.

6. Het inwinnen van informatie noodzakelijk voor de federale overheden.

7. De operaties van bovenlokale politie ten opzichte van op te sporen personen, voertuigen of andere voorwer-
pen.

8. Uitzonderlijk en tijdelijk, versterking verlenen bij omvangrijke gerechtelijke onderzoeken, op verzoek van de
gerechtelijke overheden.

9. Uitzonderlijk en tijdelijk, bepaalde opdrachten uitvoeren inzake bewaking en toezicht bij ernstige of nakende
bedreiging tegen de openbare orde, met risico’s van zware aantastingen van personen en goederen.

3. ONDERLINGE STEUN TUSSEN DE POLITIEZONES
Voor de steun zal in de eerste plaats een oplossing worden gezocht in de vorm van onderlinge samenwerking

tussen de zones. Hierdoor kan vermeden worden dat de ondersteuningscapaciteit van de federale politie systema-
tisch wordt gehypothekeerd. Deze capaciteit moet worden georiénteerd naar de gespecialiseerde ondersteuning.
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4. VORDERING

In geval van ramp, onheil, schadegeval, oproer, kwaadwillige samenscholingen of ernstige en nakende bedrei-
gingen van de openbare orde, kan de minister van Binnenlandse Zaken, wanneer de middelen van de lokale politie
van een politiezone ontoereikend zijn, de lokale politie van een andere politiezone opvorderen teneinde de open-
bare orde te handhaven of te herstellen. Onverminderd de bevoegdheden van de minister van Binnenlandse Zaken
en van de gouverneur, wordt de opgevorderde lokale politie onder het gezag geplaatst van de burgemeester van de
gemeente waarin ze optreedt. De opgevorderde lokale politie treedt op onder leiding van de bestuurlijke directeur-
coordinator van de federale politie of van de korpschef van de lokale politie overeenkomstig de artikelen 7/1 en 7/2
van de wet op het politieambt. De gevorderde lokale politie moet alle vorderingen uitvoeren tot beloop van een
gedeelte van haar jaarcapaciteit dat niet lager mag zijn dan tien procent en niet hoger dan twintig procent van de
capaciteit van het in artikel 38 WGP bedoelde minimale effectief van het personeel van het operationeel kader. Het
gedeelte wordt jaarlijks vastgesteld in het zonale veiligheidsplan. Bij dringende noodzaak of wanneer de nationale
veiligheid het vereist, mag deze capaciteit wel worden overschreden.

De bedoelde capaciteit mag meer dan twintig procent bedragen in de door de Koning bepaalde gevallen (%).

De middelen van de lokale politiekorpsen die moeten worden aangewend voor uitvoering van deze vordering, zijn
overeenkomstig artikel 64, vierde lid, beperkt tot een aantal manuren per jaar. De toepassing van dit artikel vereist
dat vooraf zeer gedetailleerde afspraken worden gemaakt tussen de bestuurlijke directeur-coérdinator en alle lokale
korpschefs. Deze laatsten zullen in hun eigen korpsen de nodige organisatorische maatregelen moeten nemen om,
binnen de in dit artikel vermelde en in het zonaal veiligheidsplan vastgelegde capaciteiten, snel de geschikte effectieven
voor de uitvoering van de vordering te kunnen inzetten. De begrippen « dringende noodzaak » en « wanneer de
nationale veiligheid het vereist » dienen in deze context in de meest enge betekenis te worden begrepen en slaan
dus op werkelijk uitzonderlijke toestanden. Men kan zich ten slotte indenken dat een lokaal korps, bijvoorbeeld
omdat het voortdurend veel federale opdrachten verzekert, over een dermate ruim effectief beschikt dat het als
onbillijk zou voorkomen indien de maximum inzetbare capaciteit tot 20 % zou worden beperkt (??).

Wat evenwel recurrent en dus vooraf planbaar is, moet worden opgenomen in het zonale veiligheidsplan.

() Artikel 64 WGP.
(%) Artikel 64 en memorie van toelichting.
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DEEL 6
Het planningsproces

Het planningsproces vormt een essentieel onderdeel van de beleidscyclus. Deze cyclus bestaat uit drie belang-
rijke delen : de beleidsontwikkeling en -bepaling; de uitvoering van dat beleid en de evaluatie. Naast deze beleids-
cyclus is er ook de budgetcyclus. Het is belangrijk om een synergie na te streven tussen beide cycli.

Een zekere afstemming tussen de cycli op federaal en lokaal niveau is tevens noodzakelijk.

Het planningsproces en de mogelijke onderlinge afstemming worden hierna schematisch weergegeven.

Zoals reeds bij de aanvang van dit document werd aangegeven, moet dit document als test worden gezien. Het
is een eerste aanzet van een continu proces. Naar de toekomst toe zal de wisselwerking tussen de verschillende
niveaus en actoren toelaten om de inhoud van een politieplan nog beter in te vullen.
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BIJLAGEN

BIJLAGE A

Diefstal en afpersing gewapenderhand

1. Algemeen

In het federaal regeerakkoord stelt de regering de geweldsdelicten te zullen terugschroeven. Binnen het nationaal veiligheids-
plan wordt daarbij voor de geweldsdelicten, via projecten, aandacht besteed aan :

— preventie;

— repressie;

— overleg met betrokken sectoren;

— nazorg.

Naast deze projecten wordt binnen het onderdeel « grootstedelijk beleid » specifiek gesteld om, onder andere voor de
geweldsdelicten, het lokaal niveau te responsabiliseren en te komen tot een geintegreerde veiligheidszorg.

De term geweldsdelicten uit het federaal veiligheids- en detentieplan dekt een veelheid aan feiten en/of criminele figuren.
Anderzijds is het begrip hold-up (HU) een term die een erg beperkt aantal gewapende diefstallen omvat. De evolutie van deze
laatste criminaliteitsvorm (van 3,5 diefstallen gewapenderhand voor 1 HU in 1997 naar 5,8 in 1999, gekoppeld aan een lichte
daling van het aantal HU) van de voorbije jaren toont aan dat er een verschuiving is van doelwit naast het ontstaan van nieuwe
vormen van diefstallen gewapenderhand (bijvoorbeeld car en home-jacking).

Hiernaast stellen we vast dat men vaak in de diverse criminele figuren met dezelfde daders wordt geconfronteerd, hetgeen
pleit voor een gerichte aanpak van verdachten voor deze analoge categorie van feiten.

Op grond van de hiervoor vermelde begripsbepalingen, evolutie en vaststellingen dringt een globale politionele benadering
zich voornamelijk op in het raam van alle diefstallen gewapenderhand wegens de ernst van de gepleegde feiten en de impact
op het veiligheidsbeeld dat sommige van de feiten (bijvoorbeeld geldtransporten) teweegbrengen in de publieke opinie na
verspreiding via de media.

2. Algemeen doel

Met alle betrokken actoren bijdragen tot het beter beheersen en zo mogelijk doen afnemen van het aantal diefstallen en
afpersing gewapenderhand door het identificeren van een maximum aantal daders met het oog op een eventuele aanhouding.

3. Specifieke doelstellingen voor de federale politie 2001
— Doelstelling 1 : beeldvorming

Actualiseren of opstellen door de centrale (programma)dienst van een gedetailleerde beeldvorming van het fenomeen en
eventuele deelaspecten ervan door het uitvoeren van de noodzakelijke politionele strategische analyses. Deze analyses geven
een beter inzicht in de omvang, ernst, oorzaken, verschijningsvormen en de evolutie van dit fenomeen zelf en/of deelaspecten
ervan. Deze beeldvorming moet de overheden kunnen ondersteunen bij de besluitvorming en ook het optreden van de politie-
diensten beter oriénteren.

Dit beeld wordt ter beschikking gesteld van :

- de verantwoordelijke overheden om hen toe te laten beleidskeuzes te maken of te ondersteunen;

- de politiediensten om hen toe te laten hun politionele acties beter te oriénteren en te sturen.

— Doelstelling 2 : uitvoering federaal project « targetting »

Door de centrale (programma)dienst actief aansturen, coérdineren, opvolgen en evalueren van het door het college van
procureurs-generaal goedgekeurd federaal project « targetting ».

Door de betrokken gedeconcentreerde diensten en lokale korpsen gericht informatie inwinnen met betrekking tot de targets.

— Doelstelling 3 : uitvoeren federaal project samenwerkingverbanden

Door de centrale (programma)dienst actief aansturen, coérdineren, opvolgen en evalueren van het door het college van

procureurs-generaal goedgekeurd federaal project « partnership » met het oog op de operationele samenwerking tussen de
geintegreerde politie en de overkoepelende organisaties van doelwitten en van potentiéle slachtoffers.
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Het op de verschillende niveaus gezamenlijk (gedeconcentreerde diensten, lokale korpsen, betrokken organisatie,...) op-
zetten van nieuwe initiatieven en ontwikkelen van maatregelen.

— Doelstelling 4 : ontwikkelen en uitvoeren van operationele actieplannen op gedeconcentreerd niveau voor de risicozones

Op arrondissementeel niveau vertalen en operationaliseren van de krachtlijnen.

De betrokken gedeconcentreerde diensten van de federale politie (Dirco en/of Dirjud) zullen, in overleg (onder andere
rechercheoverleg) met de andere betrokken actoren (overheden en lokale politie), de bijdrage tot een effectieve aanpak van
deze prioriteit naar die aspecten van het fenomeen die voor het betrokken arrondissement problematisch zijn, operationalise-
ren (in een actieplan). De concrete bijdrage wordt vastgelegd in de zonale veiligheidsplannen.

De gerechtelijke arrondissementen waar het risico het hoogst is (bepaald op basis van het opgestelde beeld inzake het
fenomeen) zijn :

- risicozones categorie 1 : Charleroi, Luik, Brussel, Bergen, Namen, Antwerpen;

- risicozones categorie 2 (risico 2) : Verviers, Hoei, Asse, Waver.

Op gedeconcentreerd niveau dient de nodige capaciteit te worden voorzien om :

- de uitwerking en de uitvoering van de actieplannen te ondersteunen;

- bij te dragen tot de realisatie van doelstelling 3;

- gericht informatie te kunnen inwinnen naar daders en/of dadergroepen ( onder meer voor de bijdrage aan de realisatie van
doelstelling 2);

- onderzoeken uit te voeren naar daders en/of dadergroepen die supralokaal actief zijn of naar geisoleerde of reeksen
zwaarwichtige feiten.

4. Verwachte bijdrage door de lokale politie

Voor de politiezones die in een belangrijke mate worden geconfronteerd met dit prioritair fenomeen wordt verwacht dat zij,
en dit in nauw overleg met de betrokken gedeconcentreerde eenheden, een bijdrage leveren tot het realiseren van de alge-
mene doelen en de specifieke doelstellingen, door onder meer :

- het opstellen van specifieke operationele actieplannen;

- de kwaliteit van de eerste vaststellingen te garanderen;

- het op een correcte en volledige wijze vatten van de noodzakelijke gegevens met betrekking tot de vastgestelde feiten in
het centraal geautomatiseerd bestand ter zake;

- de gerichte informatie-inwinning in het raam van de federale projecten en/of onderzoeken;

- het reserveren van de nodige onderzoekscapaciteit binnen de lokale recherche voornamelijk ten behoeve van feiten-
onderzoek (te bepalen in overleg met de gedeconcentreerde gerechtelijke eenheid) en onderzoek naar lokale daders;

- het plannen en uitvoeren van gerichte ontradings- en controleacties;

- het plegen van lokaal overleg met externe partners en het opstarten van samenwerkingsverbanden.
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BIJLAGE B

Drugs geotrienteerd naar de invoer en handel

1. Algemeen kader
1.1. De algemene internationale context

Belgié wordt op de internationale scene vaak genoemd als een van de bakermatten, in Europa althans, van synthetische
drugs en precursoren.

Samen met de Spaanse en Nederlandse havens zorgen de Belgische havens voor de grootste invoer van cocaine in
Europa.

De Belgische havens en bepaalde delen van het Belgisch grondgebied zijn ook belangrijke doorvoerpunten voor drugs die
naar Groot-Brittannié worden uitgevoerd.

1.2. De strategie en het actieplan van de Europese Unie (2000-2004)

De voornaamste doelstellingen van de antidrugsstrategie van de EU zijn met name :

— het gevoelig terugdringen van de beschikbaarheid van verboden drugs binnen een termijn van vijf jaar;

— het gevoelig terugdringen van het aantal drugsgebonden misdrijven binnen een termijn van vijf jaar;

— het gevoelig terugdringen van het witwassen van geld en de verboden handel in precursoren, binnen een termijn van vijf
jaar.

Van de doelstellingen die door het actieplan van de Europese Unie worden nagestreefd, zijn vooral het vermelden waard :

— doel n" 4 van de strategie : meer voorrang geven aan de preventie van druggebruik en het terugdringen van de vraag
naar drugs, in hoofdzaak door het afremmen van de werving van nieuwe druggebruikers, en aan het terugdringen van de
nefaste gevolgen van druggebruik (in het bijzonder de punten 3.1.1.4./3.1.2.2./3.1.2.3. / 3.1.2. 5 van het actieplan)

— doel n' 5 van de strategie: de strijd opvoeren tegen de georganiseerde misdaad, de drugshandel en de bijbehorende
georganiseerde misdaad, en de samenwerking versterken tussen politie, douane en gerecht van de verschillende lidstaten (in
het bijzonder de punten 4.1.1.1./4.1.1.3./ 4.1.1.4./4.1.16./4.1.2./ 4.1.2.5./4.1.2.6. van het actieplan)

— doel n" 7 van de strategie : ten volle gebruikmaken van de nieuwe mogelijkheden die worden geboden door het Verdrag
van Amsterdam, in het bijzonder de punten inzake drugscontrole, politesamenwerking en gerechtelijke samenwerking, en ook
de gemeenschappelijke minimumnormen in de wetgeving (in het bijzonder de punten 4.2.1./4.2.2./4.2.3./4.2.5. van het actie-
plan)

1.3. De acties die voortduren in 2001

Belgié is al verscheidene jaren actief in de internationale acties tegen het drugstoerisme (Hazeldonk-acties), in overeen-
stemming met het gemeenschappelijk optreden van de EU uit 1997.

Op verzoek van de minister van het secundair onderwijs van de Franse Gemeenschap, werkt de rijkswacht mee aan de
uitwerking van het project voor preventie van druggebruikers in middelbare scholen.

Het Belgisch gerecht heeft in juni van dit jaar beslist om mee te werken aan de projecten van Europol met betrekking tot
Zuid-Amerikaanse misdaadorganisaties die actief zijn in de cocainehandel.

1.4. De aanpak van de schadelijke gevolgen van de handel in of het gebruik van verboden drugs — principe

De lokale handel en zijn overlast vallen voornamelijk onder de verantwoordelijkheid van de plaatselijke (administratieve,
gerechtelijke en politiéle) overheden. Deze problematiek gaat de plaatselijke bevolking ter harte (zie de veiligheidscharters) en
het is dan ook duidelijk dat ze bovenaan de agenda staat, zowel bij de administratieve overheden als bij de plaatselijke politie-
verantwoordelijken.

1.5. De prioriteiten voor 2001

Gezien de plaats die Belgié dient in te nemen bij de totstandkoming van een gemeenschappelijke vrije en veilige ruimte in

Europa, zal het in eerste instantie de problemen met synthetische drugs, cocaine en precursoren aanpakken. De handel in
heroine en cannabis zal echter evenmin uit het oog worden verloren.
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2. Algemeen doel

Belgié zal meewerken aan het verwezenlijken van de doelstellingen van de Europese Unie, en zal in het bijzonder :

— de betrokkenheid van Belgié bij de productie van en de handel in drugs beperken, met als eerste prioriteit de productie
van en handel in synthetische drugs evenals de invoer van cocaine in Europa;

— op lokaal vlak het aanbod van verboden drugs en de bijbehorende overlast aanpakken.

3. De doelstellingen van de federale politie voor 2001

3.1. In het kader van de strijd tegen de productie van en de handel in synthetische drugs

A. Voor de centrale dienst

— Een methode uitwerken voor het opsporen van clandestiene labo’s op ons grondgebied.

— Een methode uitwerken voor een onderzoek ter plaatse in een clandestien labo waar synthetische drugs worden gepro-
duceerd.

— De concrete modaliteiten bestuderen voor het samenstellen van een gemengd onderzoeksteam in samenwerking met
de buurlanden.

— Actief meewerken aan de specifieke projecten die in de Europese Unie worden ontwikkeld.

B. Voor de gedecentraliseerde diensten

— Actief meewerken aan de specifieke projecten die in de Europese Unie worden ontwikkeld.

3.2. In het kader van de strijd tegen de cocainehandel

A. Voor de centrale dienst

— De concrete modaliteiten bestuderen voor het samenstellen van een gemengd onderzoeksteam in samenwerking met
de buurlanden.

— Actief meewerken aan de specifieke projecten die in de Europese Unie worden ontwikkeld.

B. Voor de gedecentraliseerde diensten

— Een concreet project uitwerken voor samenwerking tussen de douane en de federale politie, vooral aan de buiten-
grenzen.

— Actief meewerken aan de specifieke projecten die in de Europese Unie worden ontwikkeld.

3.3. In het kader van de strijd tegen de verduistering van precursoren

A. Voor de centrale dienst en de gedecentraliseerde diensten

— Een concreet project uitwerken voor samenwerking tussen de centrale dienst van de federale gerechtelijke politie en de
cel precursoren van het ministerie van Volksgezondheid.

— Systematisch aan de gerechtelijke autoriteiten voorstellen om een onderzoek te starten wanneer buitenlandse diensten
ons melden dat precursoren afkomstig uit Belgié in beslag werden genomen.

3.4. In het kader van de strijd tegen de heroinehandel

A. Voor de centrale dienst

— De meest actieve misdaadgroeperingen in Belgié identificeren, om onderzoeken te kunnen opstarten.
— Actief meewerken aan de specifieke projecten die in de Europese Unie worden ontwikkeld.

B. Voor de gedecentraliseerde diensten

— Actief meewerken aan de specifieke projecten die worden ontwikkeld in de Europese Unie.
— Onderzoeken opstarten over de belangrijkste misdaadgroeperingen.
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3.5. In het kader van de strijd tegen de cannabishandel
A. Voor de centrale dienst

— De contactmagistraten op de hoogte brengen van de werkelijke omvang van de cannabishandel afkomstig uit Marokko
en over de minimale onderzoeksdaden die moeten worden gesteld in Belgié.

— Een voorstudie uitvoeren véoér het eventueel opstarten van een proactief project.

— Een handleiding opstellen waarin de politie-aanpak van de cannabiskweek in Belgié wordt beschreven.

3.6. Voor de problematiek in haar geheel

A. Voor de centrale dienst

— Een beeld uitwerken van de specifieke dreiging van de nationale en internationale drugshandel.

— Actief meewerken aan het voorbereiden en leiden van het voorzitterschap van de Horizontale Drugsgroep tijdens het
Belgisch voorzitterschap van de EU.

— De Groep Drugshandel voorzitten tijdens het Belgisch voorzitterschap van de EU.

4. Verwachte bijdrage van de lokale politie

4.1. In het kader van de strijd tegen de productie van en de handel in synthetische drugs

— Meehelpen bij het opsporen van clandestiene labo’s, vooral door het inwinnen van informatie.

— Eventueel meewerken aan de projecten van de Europese Unie door de nodige informatie door te geven aan de centrale
eenheid binnen de federale politie.

5. De steun van de federale politie voor de lokale politie in 2001

Om de lokale politie te helpen in het kader van de strijd tegen de verkoop van drugs en de overlast ervan, zal de centrale
dienst van de federale gerechtelijke politie

— Een inventaris van goede praktijken opmaken en verspreiden inzake overlast en verkoop van drugs op lokaal vlak.

— Recente informatie over de producten en de werkwijzen uitwisselen, vooral voor de gedeconcentreerde eenheden van
de federale politie en de lokale politie.
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BIJLAGE C

Mensenhandel en Mensensmokkel

1. Algemeen

Het federaal veiligheids- en detentieplan wil de mensenhandel (*°); onder andere de prostitutie, de kinderpornografie (**) en
andere vormen van uitbuiting, breed aanpakken en bestrijden (%).

Omdat het meestal gaat om grensoverschrijdende, mobiele en flexibele criminaliteitsvormen wenst de federale overheid een
volledige en coherente criminele statistiek en criminele analyse voor zowel de strafrechtsbedeling als voor de beleidsmatige en
planmatige aanpak op korte, middellange en lange termijn.

Ze wenst na interdepartementale afstemming concrete preventieve maatregelen met betrekking tot de arbeidsovereen-
komst van slachtoffers van mensenhandel, maar ook inzake de problematiek van de schijnhuwelijken.

Zij pleit in het raam van de bestrijding van de mensenhandel (1) voor een proactieve recherche binnen het wettelijk instru-
mentarium, (2) voor regelmatige gecodrdineerde acties en interdisciplinaire controles van risicogroepen en risicosectoren, (3)
voor politiéle aandacht voor opsporingsmethoden die het ontbreken van verklaringen van slachtoffers, van getuigen en van
daders in de bewijsvoering moeten vervangen, (4) voor een performante internationale politionele gegevensuitwisseling en
rechtshulp en (5) voor een gelijkaardig systeem voor informatie-uitwisseling tussen administratieve en gerechtelijke diensten.

2. Algemeen doel

Het geintegreerd en gecodrdineerd aanpakken, bestrijden en beheersen van de mensenhandel en mensensmokkel, met
een interdepartementale afstemming om te komen tot concrete preventieve maatregelen.

3. Specifieke doelstellingen voor 2001
— Doelstelling 1 : beeldvorming

Het uitwerken van een gedetailleerde beeldvorming over het fenomeen mensenhandel, inzonderheid van de omvang, de
verbanden, de risicogroepen en -sectoren, de impact, de trends en de criminele activiteiten die deel uitmaken van het feno-
meen.

Het periodiek aanreiken van de gegevens over de trends en de evolutie van de fenomenen mensenhandel en mensen-
smokkel op basis van de beeldvorming — in bijzonder de risicogroepen en de risicosectoren — in het raam van de ontwikke-
ling van de zonale veiligheidsplannen binnen elk gerechtelijk arrondissement, aan zowel de federale als de lokale overheden,
als aan de lokale politiechef, de bestuurlijke directeur-codrdinator en de gerechtelijke directeur van de gedeconcentreerde
gerechtelijke dienst met zowel de context (in bijzonder de push- en pulfactoren) als de statistische gegevens.

— Doelstelling 2 : de gerichte (grens)controle

Het organiseren, codrdineren en ondersteunen van geplande, gerichte en interdisciplinaire controles in tijd en ruimte op
basis van analyses gericht naar de illegale immigratie en de mensensmokkel via de autosnelwegen, de havens, de stations en
de luchthavens in samenwerking met de diensten van de federale politie die er actief zijn.

Er zullen periodiek een aantal supra-lokale, door de Dirco gecodrdineerde, controleacties worden voorzien, met inzet van de
korpsen van de lokale politie.

Er zal een dienst worden gecreéerd in de schoot van de federale politie met het oog op het bestrijden van het clandestien
oversteken van de grenzen.

(#) Col12/99 : Het feit iemand onwettig te onderwerpen aan de eigen macht of aan de macht van derden door middel van geweld, bedrei-
gingen of listen of door gebruik te maken van een gezagsverhouding, met als doel zich toe te leggen op de uitbuiting van de prostitutie van
anderen, op vormen van uitbuiting en van seksueel geweld of op de uitbuiting van vormen van arbeid en arbeidsvoorwaarden die strijdig zijn
met de menselijke waardigheid. Het misbruik van gezag komt neer op elke vorm van druk zodat de persoon — ongeacht elementen zoals
leeftijd, geslacht of nationaliteit — geen andere keuze meer heeft dan zich daaraan te onderwerpen.

(**) Col 12/99 : De voorwerpen of beelddragers van welke aard dan ook die houdingen of seksuele handelingen met pornografisch karakter
vertonen waarbij minderjarigen beneden de zestien jaar — mogelijk op korte termijn op 18 jaar gebracht — worden voorgesteld of betrokken
zijn en waarbij de minderjarigen daadwerkelijk uitgebuit zijn of ten tonele gevoerd om deze te verwezenlijken.

(%) Projecten en deelprojecten, nummers 45, 46, 48 en 49.
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— Doelstelling 3 : samenwerking met bevoegde diensten

Binnen de signaalfunctie, de informatiefunctie en de adviesfunctie ten behoeve van de beleidsverantwoordelijken, de overleg-
fora, de administratieve diensten en de doelgroepen die actief zijn in het domein van de bestrijding van de mensenhandel en de
mensensmokkel (%°), en in samenwerking en overleg met de hiervoor vernoemde diensten, deelnemen aan de ontwikkeling
van nieuwe maatregelen en het initiéren van nieuwe initiatieven.

Met de verschillende diensten van de federale politie () gezamenlijk initiatieven in het domein mensenhandel ontwikkelen
die aansluiten op de aanbevelingen van de subcommissie « Mensenhandel en prostitutie » van de Senaat.

— Doelstelling 4 : sensibiliseren en knowhow

In samenwerking met de gedeconcentreerde diensten van de federale politie en de lokale politie uitwerken van best-practices
van politiéle opsporingsmethoden die het ontbreken van verklaringen van slachtoffers, van getuigen en van daders in de
bewijsvoering moeten verhelpen.

Voor de uitvoering van actieplannen in het domein van mensenhandel en -smokkel van de gedeconcentreerde diensten van
de federale politie en van de lokale politie, het ter beschikking stellen van de verworven expertise, onder meer in de domeinen
mensensmokkel, kinderpornografie, seksuele exploitatie en arbeidsexploitatie.

4. Verwachte bijdrage van de lokale politie

— Het opstellen en uitvoeren van actieplannen in het domein van mensenhandel en -smokkel op basis van de aangeleverde
jaarlijkse (of periodieke) analyses.

— Hetinterdisciplinair controleren van risicogroepen en risicosectoren binnen de zone conform de in het zonaal veiligheids-
plan bepaalde modaliteiten.

— Het lokaal overleg met de externe partners voor het uitwerken van lokale samenwerkingsverbanden.

— De gerichte informatie-inwinning in het raam van de federale prioriteit mensenhandel.

— Het ondersteunen van de beeldvorming in het raam van zowel de evolutie van het fenomeen mensenhandel en -smokkel

— in bijzonder de risicogroepen en de risicosectoren — als van de actualisering van de uitbouw van een operationele
gegevensbank « experts mensenhandel » ter ondersteuning van de lokale en federale politie die in het fenomeen mensen-
handel gecoérdineerde acties en onderzoeken voeren.

— De kwaliteitsvolle eerste vaststellingen (grondig verhoor, zorgvuldig invullen van de voorziene documenten) bij tussen-
komsten in de domeinen mensensmokkel en -handel.

— Het uitvoeren van de lokale onderzoeken in het raam van de problematiek van de mensensmokkel met onder meer de
schijnhuwelijken en de adoptie van derdelanders, aan de hand van een oriénterende vragenlijst.

(%) Mandaat van de eerste minister van 23 november 1992.
() Provinciale verkeerseenheden, spoorwegpolitie, zeevaartpolitie, havenbrigades, veiligheidsdetachement Nationale Luchthaven.
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BIJLAGE D

Witwassen van illegale vermogensvoordelen door criminele organisaties

1. Algemeen

Het centrale kenmerk van de activiteiten van criminele organisaties is de winstgerichtheid. Via diverse witwasoperaties
wordt het crimineel verworven vermogen geintegreerd in de economische bovenbouw.

Bij de financiéle aanpak van criminele organisaties wordt het accent in de politionele projecten gelegd op de detectie van de
integratie van crimineel verworven vermogen in de economische bovenbouw en op de ontneming van het crimineel verworven
vermogen.

2. Algemeen doel

Met alle betrokken actoren bijdragen tot het beter beheersen en zo mogelijk doen dalen van de georganiseerde criminaliteit
door onder andere de adequate aanpak van de witteboordencriminaliteit.

3. Specifieke doelstellingen voor de federale politie voor 2001
— Doelstelling 1 : dreigingsevaluatie

Opstellen van een strategische dreigingsevaluatie inzake het fenomeen witwassen teneinde operationele prioriteiten te
bepalen op drie vlakken :

- verschijningsvormen van het fenomeen

- criminele organisaties

- geografische concentraties.

De strategische dreigingsevaluatie wordt uitgevoerd door de Centrale Dienst ter bestrijding van de Georganiseerde Finan-
cieel Economische Delinquentie (CDGEFID).

Deze evaluatie wordt ter beschikking gesteld van :

- de verantwoordelijke overheden om hen toe te laten beleidskeuzes te maken of te ondersteunen;

- de politiediensten om hen toe te laten hun politionele acties beter te oriénteren en te sturen.

— Doelstelling 2 : Een projectmatige en gerichte aanpak van gekende criminele organisaties
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Op gedeconcentreerd niveau de detectie en obstructie van de infiltratie van criminele organisaties in de economische bo-
venbouw bewerkstelligen : integratiefase van het witwasproces.

Een projectmatige en aanvalsgerichte aanpak van gekende criminele organisaties vanuit een initi€le investerings- en con-
sumptieve invalshoek met een prioritaire gerichtheid op de ontneming van de illegale vermogensvoordelen :

- Investeringsinvalshoek : het detecteren van opvallende discrepanties tussen legale inkomsten enerzijds en de aankoop
van onroerend goed en/ of de investering in legale ondernemingen anderzijds

- consumptieve invalshoek : het detecteren van opvallende discrepanties tussen legale inkomsten en de aankoop van dure
consumptiegoederen

- aanvalsgericht : het initiéren van ambtshalve en proactieve onderzoeken via open source intelligence en terreinscanning

- projectmatig : een gestructureerde en doorzichtige, stapsgewijze en meerdimensionele aanpak van het onderzoeksproces
binnen het kader van multifunctionele ad-hoc teams.

In de gedeconcentreerde eenheden dient onderzoekscapaciteit te worden vrijgemaakt voor open source intelligence, police
source intelligence en terreinscanning naar infiltratie van crimineel vermogen in de economische bovenbouw.

Onderzoekscapaciteit dient verder te worden vrijgemaakt voor de uitvoering van ambtshalve witwasonderzoeken die ver-
band houden met de integratie van crimineel vermogen in de economische bovenbouw.

— Doelstelling 3 : Implementeren van HARM-procedure : Hit and run money launderers

Een operationele aanpak van het manueel wisselen van illegale vermogensvoordelen in wisselkantoren met een prioritaire
gerichtheid op de ontneming van de illegale vermogensvoordelen.

Het HARM-project wordt continu gemeten met driemaandelijkse evaluatie teneinde na te gaan of er een aanvaardbare
return of investment wordt gerealiseerd.

- conceptuele ondersteuning en administratieve verwerking van het project door de Centrale Dienst ter bestrijding van de
Georganiseerde Financieel Economische Delinquentie (CDGEFID)

- operationele uitvoering van het project door de gedeconcentreerde eenheden.

4. Verwachte bijdrage van de lokale politie

Het overmaken van alle informatie inzake witwassen via de voorziene kanalen en procedures aan het arrondissementeel
informatiekruispunt (AIK).
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Bijlage E

Corruptie

1. Algemeen

Het fenomeen « corruptie » wordt hierin vermeld op twee niveaus :
- als middel van een criminele organisatie om hun delictueuze doelstellingen te bereiken;
- als vorm van de ernstige en georganiseerde economische en financiéle criminaliteit.

1.1. Probleemstelling

De centrale dienst voor de bestrijding van de corruptie vindt haar oorsprong in de dienst enquétes van het Hoog Comité van
Toezicht.

Het Hoog Comité van Toezicht, in 1910 opgericht als administratief controleorgaan bij het ministerie van Spoorwegen,
Posterijen en Telegrafen, was een administratie die een drievoudige opdracht had : administratieve opdrachten inzake bestuur-
lijk en budgettair toezicht (controles bij overheidsopdrachten), administratieve bevoegdheden inzake repressieve politie (op-
sporen van bedrog of inbreuken) en opdrachten van gerechtelijke politie (wet van 1962 en 1969 tot verlening van de hoedanig-
heid van officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings).

De laatste jaren won de derde opdracht geleidelijk meer aan belang, zodat het Hoog Comité van Toezicht uiteindelijk van
een administratieve dienst naar een gerechtelijke dienst werd omgevormd (%%).

Tot op heden werd in Belgié het fenomeen corruptie nog niet op een wetenschappelijke manier geanalyseerd, zodat het op
dit ogenblik niet verantwoord is op een andere wijze in deze delicate materie prioriteiten te stellen of doelgroepen te viseren. In
het commissariaat-generaal werd weliswaar een strategische analyse aangevat; doch nog niet beéindigd. Daarnaast werd in
opdracht van het ministerie van Justitie door de onderzoeksgroep van professor De Ruyver van de Universiteit Gent in 1999-
2000 de studie « Een geintegreerd anti-corruptiebeleid voor Belgié : krachtlijnen en actoren » gefinaliseerd.

Door hun historische achtergrond ageert de CDBC op dit ogenblik nog steeds overwegend vanuit een ingesteldheid als
vroegere administratieve dienst en concentreert zij zich bijna uitsluitend op een reactieve manier op de afwerking van opsporings-
onderzoeken en gerechtelijke onderzoeken bij haar materie, dus dossiers van corruptie of dossiers aangaande corruptie-
gevoelige inbreuken. Om aan deze problematiek te verhelpen werd recent een reorganisatie van de dienst aangevat, die over
een lange termijn dient gespreid te worden.

Bovendien is het in de vigerende wetgeving onmogelijk om de CDBC of de andere gespecialiseerde recherchediensten
proactief te laten ageren, vermits het misdrijf corruptie niet is opgenomen in de lijst van misdrijven vermeld in het artikel 90ter
van het wetboek van strafvordering. Recent werd door de regering een wetsontwerp genomen betreffende de uitbreiding van
de strafbare feiten die een bewakingsmaatregel kunnen wettigen voor het misdrijf corruptie. Het belang van deze uitbreiding
situeert zich ook op het vlak van de toepassing van de bijzondere opsporingstechnieken, de purgatieve recherche, ... omdat
artikel 90ter van het wetboek van strafvordering als « kapstokcriterium » voor de toepassing van andere bij wet of bij richtlijn
gereglementeerde opsporings- of bewijsmethoden en -technieken dienstig is.

2. Algemeen doel

Met alle betrokken actoren bijdragen tot een effectieve aanpak van de corruptie.

3. Specifieke doelstellingen

— Doelstelling 1 : Beeldvorming

Een eerste prioriteit dient te worden gegeven aan het finaliseren van de strategische analyse over het fenomeen corruptie,
die in de schoot van het commissariaat-generaal gebeurt, waarvan het resultaat medio 2001 mag worden verwacht.

In de hierna besproken reorganisatie van het CDBC is ook de oprichting voorzien van een intelligence-unit, waarvan de
belangrijkste opdrachten zijn :

- het dynamiseren van de gerechtelijke gespecialiseerde en operationele documentatie;
- het werken met open bronnen;

(®) Sinterklaas-conclaaf van 6 december 1996 en de wet van 6 maart 1998 tot integratie van de dienst enquétes van het Hoog Comité van
Toezicht in de gerechtelijke politie bij de parketten.
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- het optimaliseren van de informatie-uitwisseling met de andere centrale diensten en de gedeconcentreerde eenheden;

- het uitbreiden van het netwerk van contactpersonen van de inspectiediensten van de administraties van supranationale,
federale, gemeenschaps-, gewestelijke, provinciale en gemeentelijke overheden met inbegrip van de instellingen van open-
baar nut en de rechtspersonen naar publiek recht door middel van ad hoc protocollen;

- het uitbreiden van het netwerk van contactpersonen van de interne auditdiensten van rechtspersonen naar privaat recht.

— Doelstelling 2 : Recherchemanagement (*°)

De ingezette reorganisatie van het CDBC wordt voortgezet, waarbij de algemene krachtlijnen zijn :

— het instellen van programmawerking en het opdrijven van de graad van conceptueel werk;

— het optimaliseren van de ondersteuning aan en samenwerking met de gedeconcentreerde eenheden.

De krachtlijnen inzake recherchemanagement zijn :

- op beleidsmatig viak : een grondige evaluatie en toepassing van de vigerende criteria voor de toewijzing van opdrachten;

- op beheersmatig viak :

- het creéren van andere staffuncties en een duidelijke omschrijving ervan;

- een centrale codrdinatie en aansturing van de uitvoering van de opdrachten;

- op zaakgericht viak : het uitvoeren van de opdrachten volgens de principes en de fasering van de uniforme onderzoeks-
methodiek van het projectmatig rechercheren (*°).

— Doelstelling 3 : Wetgevend

Aanpassing van artikel 90ter van het wetboek van strafvordering houdende de lijst van misdrijven waarvoor een
interceptiemaatregel kan worden gewettigd met het misdrijf van corruptie.

— Doelstelling 4 : Vorming en sensibilisering

Op het vlak van :

- management : beleid, beheer en zaakgericht ;
- programmawerking;

- bijzondere en speciale politietechnieken;

- proactieve recherche;

- strategische en operationele misdrijfanalyse;
- vorming van externe partners.

(®) Zie De Gerechtelijke Pijler. Functioneel- organisatorische afstemming, blz. 11 en volgende.
(*) Cf. CRIMORG167/98 van de Europese Unie.
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BIJLAGE F

Verkeersongevallen met lichamelijk letsel

1. Algemeen

In het federaal regeerakkoord stelt de regering de verkeersongevallen met lichamelijke letsels te zullen terugschroeven. De
doelstellingen die de overheid wenst te realiseren in het domein van de aanpak van de verkeersonveiligheid zijn :

- het aantal verkeersongevallen met lichamelijk letsel verminderen;

- de ernst van de verkeersongevallen verminderen;

- het verzachten van de gevolgen van verkeersongevallen;

- het gevoelig verminderen van het gevoel van verkeersonveiligheid.

Binnen het federaal veiligheids- en detentieplan wordt daarbij voor het luik verkeer, via projecten, aandacht besteed aan :

- preventie;

- toezicht en bijstand;

- repressie;

- nazorg.

Naast deze projecten wordt binnen het onderdeel « grootstedelijk beleid », specifiek gesteld om, onder andere voor het
verkeer, het lokale niveau te responsabiliseren en er te komen tot een geintegreerde veiligheidszorg.

2. Algemeen doel

Met alle betrokken actoren bijdragen tot het beter beheersen en zo mogelijk doen afnemen van het aantal verkeersongeval-
len met lichamelijk letsels (VKO LL) op het grondgebied van de federale verkeerspolitie door een verhoogde aanwezigheid op
het terrein en een gerichte aanpak gedifferentieerd in aard, tijd en ruimte op basis van de analyses.

3. Specifieke doelstellingen voor federale politie 2001
— Doelstelling 1 : beeldvorming

Actualiseren of opstellen door de centrale (programma)dienst van een gedetailleerde beeldvorming van de fenomenen op
het grondgebied van de federale verkeerspolitie en van eventuele deelaspecten ervan door het uitvoeren van de noodzakelijke
politionele strategische analyses. Deze analyses geven een beter inzicht in de omvang, ernst, oorzaken, verschijningsvormen
en de evolutie van deze fenomenen zelf en/of deelaspecten. Deze beeldvorming moet de overheden kunnen ondersteunen bij
de besluitvorming en ook het optreden van de politiediensten beter oriénteren.

Dit beeld wordt ter beschikking gesteld van :

- de verantwoordelijke overheden om hen toe te laten beleidskeuzes te maken of te ondersteunen;

- de politiediensten om hen toe te laten hun politionele acties beter te oriénteren en te sturen.

— Doelstelling 2 : Het domein « snelheid »

Het organiseren en uitvoeren op het grondgebied van de federale verkeerspolitie van periodiek geplande specifieke en
gerichte controleacties gedifferentieerd in aard, tijd en ruimte op basis van analyses en de actieplannen uitgewerkt door de
autoriteiten inzake dit fenomeen.

Het ondersteunen van acties van de lokale politie bij de aanpak van dit fenomeen door het mee uitvoeren van gerichte
controles uitgevoerd op het eigen actieterrein.

— Doelstelling 3 : Domein « alcohol »

Het organiseren en uitvoeren op het grondgebied van de federale verkeerspolitie van periodiek geplande specifieke en
gerichte controleacties gedifferentieerd in aard, tijd en ruimte op basis van analyses en de actieplannen uitgewerkt door de
autoriteiten inzake dit fenomeen.

Het ondersteunen van acties van de lokale politie bij de aanpak van dit fenomeen door het mee uitvoeren van gerichte
controles uitgevoerd op het eigen actieterrein.
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— Doelstelling 4 : Domein « zwaar vervoer »

Het organiseren en uitvoeren op het grondgebied van de federale verkeerspolitie van periodiek geplande specifieke en
gerichte controleacties gedifferentieerd in aard, tijd en ruimte op basis van analyses en de actieplannen uitgewerkt door de
autoriteiten inzake dit fenomeen.

Het ondersteunen van acties van de lokale politie bij de aanpak van dit fenomeen door het mee uitvoeren van gerichte
controles uitgevoerd op het eigen actieterrein.

4. Verwachte bijdrage van de lokale politie

Van de lokale politie die in hun zone in een belangrijke mate worden geconfronteerd met deze prioritaire fenomenen wordt
verwacht dat zij een bijdrage leveren, door onder meer :

- het opstellen van specifieke operationele actieplannen;

- het op kwalitatieve wijze vatten van de noodzakelijke statistische gegevens met betrekking tot de vastgestelde feiten in het
centraal geautomatiseerd bestand terzake;

- het plannen en uitvoeren van gerichte ontrading en controleacties;

- het deelnemen aan bovenlokaal georganiseerde controleacties.
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LES OBJECTIFS GENERAUX

Limiter I'implication de la Belgique dans la production et le trafic de drogues, en priorité en ce qui concerne la production e t
le trafic de drogues de synthése ainsi que I'importation de cocaine. L’héroine et le cannabis ne seront pas pour autant perdus

Précurseurs Drogues synthétiques Cocaine Héroine

//\

de vue.

Cannabis

Pourquoi ne sont-ils pas  Manque de suivi La découverte Ladescente surun Coordination enquétes Douanes et Il n'y a pas de Les magistrats Les constats effec- La culture
atteints aujourd’hui ? des saisies des labos labo clandestin des efforts _cg_o_m:mm sont polices rassemblement n‘ont pas tués sur le trafic « indigéne »
effectuées a est dépen- n'est pas assez au plan eu- nationales alors vivent leur des efforts pour toujours de cannabis du cannabis

I'étranger dante d’un organisée ropéen en- que le proces- propre faire hombre les conscience n'ont pas été est en pro-
incident core trop ti- sus criminel est réalité figures crimi- du contexte replacés dans la gression et

(incendie, mide international nelles impor- dans lequel perspective le policier de

plainte du tantes s'inscrit leur d’'une possible terrainn n'en
voisinage ...) dossier approche est pas

proactive assez

conscient
Que propose-t-on en Proposition Méthode de Méthode d'inter- Participation Joint teams avec Collaboration « Hit parade » de Information Etude préalable & Manuel sur les
2001 pour les systémati- détection vention aux projets les pays voi- avec les groupements aux magis- un projet pro- plantations
atteindre ? que d'ou- des labo de 'UE sins douanes criminels et trats actif de canna-
verture enquétes bis

d’enquéte
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Cycle de développement et d’approbation du plan national de sécurité (PNS)

Année Mois Cycle de développement de la politique Autorités et partenaires Documents Cycle budgétaire Autorités et partenaires
Fonctionne- Préparation plan
ment de sécurité
X Janvier Conseil fédéral de Résultats de Formulation de
police I'évaluation, propositions ComGen et DG
. . p scanning Discussion interne
Février E.n;wuﬁ:w::wu _.n Police fédérale et analyse des propositions
PUNMTUUOT ©1 UCTTTITTT
—/\_m_xm natlon-de 1a u)__: \
ttre——ptan—année Ministres de I'Intérieur Sélection des priorités Elaboration du Police fédérale
Avril 1 et de la Justice et la | » pour x + 1 et projet de budget
Exécution de police fédérale communication
Mai la politique a la police locale Discussion bilatérale | ), | Ministres de I'Intérieur,
plan année x. a propos du budget de la Justice et
Juin Scanning, ana- Concertation entre 7\ du Budget
lyse, suivi et police fédérale et police Résultats des accords
Juillet correction locale en ce qui mutuels
permanents. concerne les priorités -
Aot nécessitant une Elaboration définitive
approche intégrée du budget
Septembre
Police fédérale » Projet de plan national
Octobre X de sécurité
Novembre Avis Conseil 4 Plan national de ) Approbation par la
fédéral de police N sécurité définitif Chambre du budget
Décembre Parlement ) |Plans daction concrets annee Xx.
Année x +| Janvier Evaluation plan année x.
1 Exécution de
Février la politique _“__mT ation| oYy [isn Formulation de
plan année || Hrnee(xH B propositions
Mars x+1 Discussion interne
: Scanning, ana- des propositions
Avril lyse, suivi et
correction HH%EW “ Elaboration du
Mai permanents. HOgue HampeEr projet de budget
. Amat Discussion bilatérale
Juin 5
a propos du budget
Juillet
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Année x Cycle de politique de la police fédérale Cycle de politiqgue de la police locale (cf. vademecum) Année x
Janvier Début de la préparation de la politique par le chef de zone ou le chef Janvier
de corps.
Février Scanning et analyse en tant qu'activité permanente. Février
Mars Préparation par le conseil zonal de sécurité (articles 35 et 37 de la Mars
LPI).
Avril Détermination des besoins pour le travail régulier de la police fé- Tenir compte des priorités dont les lignes de force sont transmises Auvril
dérale pour I'année suivante. via le Dirco.
Evaluation des résultats de I'année x — 1. Tenir en outre compte des missions fédérales (article 61).
Mai Sélection des priorités pour I'année suivante, lesquelles sont Mai
communiquées au niveau local.
Juin Les priorités fédérales pour lesquelles une approche par la police Au début du mois de juin, le PZS est transmis au conseil de police Juin
fédérale et par la police locale est nécessaire sont dicutées en (ou au conseil communal).
commun. A la mi-juin, le PZS est approuvé par les bourgmestres et le procu-
reur du Roi et transmis au ministre de I'Intérieur et au ministre de la
Justice.
Juillet Les résultats de cette concertation et les missions ou les taches Juillet
cocnrétement convenues sont transcrites dans les plans de sécurité
respectifs.
Aot Cette approche contribue a la nécessaire harmonisation réciproque. A la mi-ao(tt, le PZS est approuvé et renvoyé par les ministres. Aot
Septembre Elaboration et rédaction du projet de PNS. Septembre
Octobre Au début du mois d’'octobre, le budget de zone pour la police est Octobre
repris par le conseil de police et transmis au gouverneur.
Dans les 25 jours, le gouverneur approuve le budget et le renvoie a
la zone.
Novembre Avis du Conseil national de police. Début novembre, les conseils communaux sont informés du plan Novembre
Eventuelles adaptations. approuvé (article 37, § 4) et chaque commune recoit la notification
PNS définitif. de sa contribution.
A la mi-novembre, les communes peuvent voter leur budget et le
transmettre pour approbation au gouverneur.
Décembre Les lignes de force du PNS sont communiquées au Parlement. Décembre
Année x + 1 Année x + 1
A partir de janvier Exécution PNS. Le 1* janvier, les fonds sont mis & disposition et peuvent étre transmis Janvier

a la zone. A partir de cette date, les projets et le fonctionnement
prévu dans le plan de sécurité sont exécutés et suivis.
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