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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie bespro-
ken tijdens haar vergadering van 20 december 2000.

De ter bespreking voorliggende tekst vloeit voort uit
de werkzaamheden van een informele werkgroep die
heeft vergaderd nadat de commissie op 28 november
2000 de heer Shaul Amor, ambassadeur van Israél, en
de heer Chawki Armali, Algemeen Palestijns afgevaar-
digde, had gehoord.

|.— INLEIDING VAN DE HOOFDINDIENER

De heer Yvon Harmegnies (PS) geeft aan dat hij wenst
bij te dragen tot het opnieuw op gang brengen van het
vredesproces. Er dient te worden vastgesteld dat er grote
struikelblokken en gevaren voor ontsporing blijven, zelfs
al worden de besprekingen vandaag in Washington her-
vat: aan beide zijden wijzen de extremisten de hervatting
van die besprekingen af en roepen zij op tot de voortzet-
ting van de provocaties.

De onderhandelingen van juli jl. in Camp David heb-
ben nochtans een reéel optimisme doen ontstaan om-
dat een aantal netelig geachte en tot dan onaangeroerde
aspecten daar voor het eerst constructief werden be-
sproken. Het betrof de terugkeer van de vluchtelingen,
de joodse nederzettingen, het knelpunt van de water-
voorziening en Jeruzalem.

Het conflict is sindsdien verscherpt en de zopas in
Washington hervatte onderhandelingen zijn dan ook die
van de laatste kans. In die context is het zeker absoluut
noodzakelijk elk vredesinitiatief te steunen en bij te dra-
gen tot elke evenwichtige oplossing. De indieners van
het voorstel van resolutie vragen derhalve aan de rege-
ring de beide partijen uitdrukkelijk op te roepen tot
gematigdheid en tot een terugkeer van de rust. Alleen
onderhandelingen kunnen leiden tot voldoening van de
rechtmatige eisen van de beide zijden, namelijk de op-
richting van een Palestijnse Staat en het garanderen van
de veiligheid van Israél.

I.— ALGEMENE BESPREKING

Volgens de kabinetschef van de vice-eerste minister
en minister van Buitenlandse Zaken ligt het voorstel van
resolutie in het verlengde van het beleid dat zowel Bel-
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MEespbamEs, MESSIEURS,

La présente proposition de résolution a été examinée
par votre commission lors de sa réunion du 20 décem-
bre 2000.

Le texte en discussion était issu des travaux d’un
groupe de travail informel qui s’était réuni apres que la
commission eut entendu, le 28 novembre 2000, MM.
Shaul Amor, Ambassadeur d’Israél, et Chawki Armali,
délégué général palestinien.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE L’AUTEUR
PRINCIPAL

M. Yvon Harmegnies (PS) souligne que I'objectif de
l'auteur de la proposition est de contribuer a la relance
du processus de paix. Force est de constater que les
écueils et les risques de dérives restent considérables,
alors méme que les pourparlers reprennent en ce jour-
méme a Washington : dans les deux camps, les extré-
mistes refusent la reprise de ces pourparlers et en ap-
pellent a la poursuite des provocations.

Pourtant, un optimisme réel avait été engendré par
les négociations de Camp David en juillet dernier, car,
pour la premiére fois, un certain nombre de points jugés
délicats et jusque la restés en suspens avaient été abor-
dés de fagon constructive, a savoir les questions relati-
ves au retour des réfugiés, aux colonies de peuplement,
au probleme de I'eau et a Jérusalem.

Le conflit qui s’est exacerbé depuis lors fait des négo-
ciations qui viennent de reprendre a Washington les
négociations de la derniére chance. Dans ce contexte, il
est d’autant plus impératif de soutenir toute initiative de
paix et de contribuer a toute solution équilibrée. Les
auteurs de la proposition demandent dés lors au gou-
vernement belge de lancer aux deux parties un appel
fort a la modération et au retour au calme. Seule la né-
gociation pourra en effet faire droit aux revendications
légitimes des deux camps, a savoir la création d’un Etat
palestinien et la garantie de la sécurité d’Israél.

[l. — DISCUSSION GENERALE

Le chef de cabinet du vice-premier ministre et minis-
tre des Affaires étrangéres juge que la proposition de
résolution en discussion s’inscrit dans la ligne politique
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gié als de Europese Unie (sinds de Top van Nice) voe-
ren. Hij attendeert erop dat de situatie sinds vorige maand
veel veranderd is. Israél eiste toen dat alle geweld zou
ophouden v6ér de hervatting van de onderhandelingen;
thans wordt onderhandeld ondanks het geweld.

De kopstukken die bij de hervatting van de bespre-
kingen betrokken zijn, verkeren bovendien elk in hun
kamp in een verzwakte positie.

Er is in die context geen sprake meer van de veroor-
deling van de verantwoordelijkheden voor die crisis (punt
10 van het voorstel van resolutie, dat verwijst naar het
begin november in Gaza gesloten akkoord over de
stopzetting van de vijandelijkheden, is in dat opzicht
voorbijgestreefd). Het is overduidelijk dat de betrokke-
nen er nu moeten toe worden aangezet de wellicht laat-
ste kans op vrede aan te grijpen.

Mevrouw Leen Laenens (AGALEV-ECOLO) is van
mening dat Belgié een voortrekkersrol moet spelen aan-
gezien tot nu toe geen echt Europees buitenlandbeleid
wordt gevoerd.

De heer Jacques Simonet (PRL FDF MCC) merkt op
dat de toelichting bij het voorstel van resolutie een on-
juistheid bevat : niet de Oslo-akkoorden, maar het Ak-
koord van Sharm el-Sheikh voorziet in de afkondiging
van de oprichting van de Palestijnse Staat op 13 sep-
tember 2000.

De heer Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) vindt het
een grote tekortkoming dat in het voorstel van resolutie
helemaal geen gewag wordt gemaakt van het beleid in-
zake de vestiging van nieuwe joodse nederzettingen.
Nochtans is dat een van de hoofdoorzaken van de op-
laaiende haatgevoelens bij de Palestijnse bevolking (zie
hieronder).

[ll. — BESPREKING VAN DE TEKST
EN STEMMINGEN

1) Consideransen

Over considerans A worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij wordt eenparig aangenomen.

*

* *

De heer Jacques Lefevre (PSC) dient amendement
nr.8(DOC 50 1000/002) in, dat volgens hem inspeelt op
de opmerking van de heer Clerfayt tijdens de algemene
bespreking (zie hierboven). De spreker onderstreept ook
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suivie tant par la Belgique que — depuis le Sommet de
Nice — par I'Union européenne. Il souligne que la situa-
tion est désormais tres différente de ce qu’elle étaitily a
un mois, quand Israél exigeait que cesse toute violence
avant de reprendre la négociation : désormais, logique
de violence et logique de négociation coexistent.

D’autre part, la reprise des pourparlers s’effectue en-
tre des protagonistes qui, chacun dans son propre camp,
sont maintenant affaiblis.

Dans ce contexte, ’heure n’est plus a la condamna-
tion des responsabilités dans la crise (en ce sens, le
point 10 de la proposition, qui fait référence a I'accord
de cessez-le-feu conclu a Gaza au début novembre, est
dépassé) : de toute évidence, il s'impose dorénavant de
pousser avant tout les protagonistes a saisir ce qui ris-
que d’étre la derniére chance d’aboutir a la paix.

Mme Leen Laenens (AGALEV-ECOLOQO) est d’avis
qu’en 'absence jusqu’a présent d’une réelle politique ex-
térieure européenne, la Belgique doit jouer un réle
d’aiguillon.

M. Jacques Simonet (PRL FDF MCC) fait observer
que les développements de la proposition contiennent
une inexactitude : ce ne sont pas les Accords d’Oslo qui
ont prévu la proclamation de I'Etat palestinien pour le 13
septembre 2000, mais les accords de Charm el Cheikh.

M. Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) juge que I'ab-
sence de toute référence dans la proposition a la politi-
que d’'implantation de nouvelles colonies israéliennes
constitue une lacune importante, car il s’agit Ia de 'une
des causes majeures de I'exacerbation du ressentiment
de la partie palestinienne (cf. infra).

[ll. — DISCUSSION DU TEXTE ET VOTES

1) Considérants

Le considérant A ne fait I'objet d’aucune observation.
Il est adopté a 'unanimité.

* *

M. Jacques Lefevre (PSC) introduit un amendement
(n°8—-DOC 50 1000/002), dont son auteur estime qu'’il
fait droit a la remarque formulée par M. Clerfayt dans la
discussion générale (cf. supra). L’auteur souligne égale-
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dat de voorgestelde toevoeging een verwijzing is naar
de verklaring die de Europese Unie in het raam van de
Top van Nice heeft aangenomen.

Volgens de heer Georges Clerfayt (PRL FDF MCC)
verkiest het de voorkeur het pijnpunt van de ongecon-
troleerde nederzettingen aan de kaak te stellen, in plaats
van de nederzettingen in het algemeen (dat is overigens
ook de strekking van het door de spreker voorgestelde
amendement nr. 6 op punt 4 van het voorstel van reso-
lutie, zie hieronder).

Amendement nr. 8 van de heer Jacques Lefevre wordt
eenparig aangenomen. Wel wordt voorgesteld die
considerans na considerans B in te voegen.

*

Over considerans B worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij wordt eenparig aangenomen.

De heer Ferdy Willems (VU&ID) dient amendement
nr. 4 (DOC 50 1000/002) in, dat ertoe strekt een
considerans Bbis in te voegen, waarin wordt verwezen
naar de structurele geweldpleging tegen de Palestijnen,
die zich voor het overige zelf op geen andere manier
kunnen manifesteren.

De kabinetschef van de vice-eerste minister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken merkt op dat het begrip
«structureel geweld» complex en moeilijk te vatten is.

De heer Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) vindt de
onderliggende gedachtegang van amendement nr. 4
hachelijk. Er kan uit worden opgemaakt dat de Palestijnen
alleen maar de mogelijkheid hebben zich via geweld te
uiten.

Inspelend op die opmerkingen dient de heer Ferdy
Willems (VU&ID) subamendement nr. 10 (DOC 50 1000/
002) in, waarin wordt gepreciseerd dat fysiek geweld
«verwerpelijk» is.

De voorzitter merkt op dat dit amendement niet echt
een antwoord biedt op de gemaakte bezwaren.

Subamendement nr. 10 en amendement nr. 4 van de
heer Ferdy Willems worden achtereenvolgens verwor-
pen met 5 stemmen tegen 1 en 4 onthoudingen.
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ment que I'ajout proposé se réfere a la déclaration adop-
tée par I'Union européenne a I'occasion du Sommet de
Nice.

M. Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) estime qu’il con-
viendrait de plutét se référer au probleme causé par les
implantations sauvages et non a la question des colo-
nies en général (c’est la I'objet de 'amendement n° 6,
propose par I'intervenant au point 4 de la proposition —
cf. infra).

L’amendement n° 8 de M. Jacques Lefevre est adopté
a l'unanimité. Il est toutefois proposé que ce considé-
rant soit inséré a la suite du considérant B.

*

Le considérant B ne fait I'objet d’aucune observation.
Il est adopté a 'unanimité.

M. Ferdy Willems (VU&ID) introduit un amendement
(n°4—-DOC 50 1000/002) tendant a insérer un considé-
rant Bbis qui se référe a la violence structurelle dont
sont victimes les Palestiniens, privés de tout autre mode
d’expression.

Le chef de cabinet du vice-premier ministre et minis-
tre des Affaires étrangéres fait observer que la violence
structurelle constitue un concept complexe et difficile a
cerner.

M. Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) juge dange-
reux le raisonnement qui sous-tend 'amendement n° 4,
car celui-ci semble dire que les Palestiniens n’auraient
pas d’autre moyen d’expression que la violence.

A la suite de ces observations, M. Ferdy Willems
(VU&ID) propose un sous-amendement (amendement
n° 10— DOC 50 1000/002), qui précise que la violence
physique est « condamnable ».

Le président fait observer que cet amendement ne
répond pas tout a fait aux objections formulées.

Le sous-amendement n°® 10 et 'amendement n°® 4 de
M. Ferdy Willems sont successivement rejetés par 5 voix
contre une et 4 abstentions.
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Over considerans C worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij wordt eenparig aangenomen.

De heer Geert Versnick (VLD) dient in verband met
considerans D amendement nr. 1 (DOC 50 1000/002)
in, dat ertoe strekt in de Nederlandse tekst het woord
«voorwaarde» te vervangen door het woord «element»,
overeenkomstig de Franse versie van het voorstel van
resolutie (voor de verantwoording van dit amendement
zij verwezen naar DOC 50 1000/002).

Dit amendement wordt eenparig aangenomen. De
aldus geamendeerde considerans D wordt eveneens
eenparig aangenomen.

Over de consideransen E tot M worden geen opmer-
kingen gemaakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

2) Beschikkend gedeelte

Over punt 1 van het beschikkende gedeelte worden
geen opmerkingen gemaakt. Het wordt eenparig aan-
genomen.

De heer Jacques Simonet (PRL FDF MCC)vindt de in de
punten 2 en 3 van het beschikkende gedeelte opgenomen
veroordelingen te veel uit elkaar lopen. Hij stelt daarom voor
punt 2 anders te formuleren, omdat in de huidige redactie het
protest tegen het optreden van de Israélische strijdkrachten
volgens hem te eenzijdig is.

Hij dient daartoe amendement nr. 3 (DOC 50 1000/
002) in.

De heer Dirk Van der Maelen (SP), daarin gesteund
door mevrouw Leen Laenens (AGALEV-ECOLO) en
mevrouw Claudine Drion (AGALEV-ECOLO), vraagt dat
de originele tekst wordt behouden, omdat die het dub-
bele voordeel biedt helder en evenwichtig te zijn.

De voorzitter stelt amendement nr. 9 (DOC 50 1000/
002) voor, dat een compromis is tussen de twee pas
verdedigde standpunten: als men het niet langer uitdruk-
kelijk heeft over de Israélische militaire strijdkrachten,
noch over de Palestijnse opstand, verwijzen de uitdruk-
kingen «militaire strijdkrachten» en «burgerbevolking»
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Le considérant C ne fait I'objet d’aucune observation.
[l est adopté a 'unanimité.

L’amendement n° 1 de M. Geert Versnick (VLD) au
considérant D propose de remplacer le mot
« voorwaarde » par le mot « element » dans le texte
néerlandais, conformément & la version francaise de la
proposition (la justification de cet amendement figure au
DOC 50 1000/002).

Cet amendement est adopté a I'unanimité. Le consi-
dérant D ainsi amendé est également adopté a I'unani-
mité.

Les considérants E & M ne font I'objet d’aucune ob-
servation. lls sont successivement adoptés a 'unanimité.

2) Dispositif

Le point 1 ne fait 'objet d’aucune observation. Il est
adopté a 'unanimité.

M. Jacques Simonet (PRL FDF MCC) estime trop asy-
métriques les condamnations exprimées a travers les
points 2 et 3 du dispositif. Il propose dés lors de modifier
la formulation du point 2, jugeant trop unilatérale la dé-
nonciation qui y est faite de I'action des forces militaires
israéliennes amendement (n°3 — DOC 50 1000/002).

M. Dirk Van der Maelen (SP), soutenu par Mmes Leen
Laenens et Claudine Drion (AGALEV-ECOLO), de-
mande le maintien du texte originel, qui offre le double
mérite de la clarté et de I'équilibre.

Le président propose un amendement qui représente
un compromis entre les deux positions qui viennent d’étre
défendues : s’il N’y est plus fait d’allusion explicite ni au
forces militaires israéliennes ni au soulévement palesti-
nien, la référence aux « forces armées » et a « la popu-
lation civile » renvoie clairement a la situation dénoncée
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duidelijk naar de door de indieners van het oorspronke-
lijke voorstel van resolutie aan de kaak gestelde toe-
stand; bovendien is de indiener van het amendement
van oordeel dat de vervanging van het woord «machts-
ontplooiing» door «geweld» de uitgesproken veroorde-
ling versterkt.

De heer Jacques Simonet (PRL FDF MCC) verklaart
dat hij met die tussenformulering akkoord kan gaan en
trekt zijn amendement nr. 3 in.

De heren Dirk Van der Maelen (SP) en Yvon
Harmegnies (PS) merken op dat de punten 2 en 3 van
het beschikkende gedeelte, dat men als één geheel moet
lezen, de weergave zijn van een objectieve benadering
die het resultaat is van een lange bespreking in de voor-
bereidende werkgroep.

Amendement nr. 9 van de heer Geert Versnick wordt
verworpen met 7 tegen 2 stemmen.

Het ongewijzigde punt 2 wordt aangenomen met 7
tegen 2 stemmen.

Over punt 3 worden geen opmerkingen gemaakt. Het
wordt eenparig aangenomen.

*

In verband met punt 4 dient de heer Georges Clerfayt
(PRL FDF MCC) amendement nr. 6 (DOC 50 1000/002)
in. Het geeft het standpunt weer dat de spreker al heeft
vertolkt in de algemene bespreking over de vestiging van
nederzettingen (zie hierboven).

De heer Ferdy Willems (VU&ID) vindt de discrimine-
rende behandeling van Israél ten opzichte van de
Palestijnen die Israélisch staatsburger zijn, ook een be-
langrijke provocatie. Om die reden dient hij ter
vervollediging van amendement nr. 6 subamendement
nr. 7 (DOC 50 1000/002) in.

De heer Yvon Harmegnies (PS) vestigt er de aandacht
op dat punt 7 van het beschikkende gedeelte dat knel-
punt al behandelt.

De heer Ferdy Willems (VU&ID) trekt subamendement
nr.7in.

Amendement nr. 6 van de heer Georges Clerfayt wordt
verworpen met 6 tegen 3 stemmen en 1 onthouding.
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par les auteurs de la proposition initiale, et de I'avis de
lauteur de 'amendement, le remplacement du terme
« force » par celui de « violences » renforce en fait la
condamnation exprimée (amendement n° 9 de M. Geert
Versnick — DOC 50 1000/002).

M. Jacques Simonet (PRL FDF MCC) déclare pou-
voir se rallier a cette formule intermédiaire et retire son
amendement n° 3.

MM. Dirk Van der Maelen (SP) et Yvon Harmegnies
(PS) font observer que les points 2 et 3 du dispositif, qui
doivent étre lus conjointement, représentent une appro-
che objective, fruit d’'une longue discussion au sein du
groupe de travail préparatoire.

L’amendement n° 9 de M. Geert Versnick est rejeté
par 7 voix contre 2.

Le point 2, inchangé, est adopté par 7 voix contre 2.

Le point 3 ne fait 'objet d’aucune observation. Il est
adopté a I'unanimité.

Au point 4, M. Georges Clerfayt (PRL FDF MCC) dé-
pose un amendement (n° 6 — Doc 50 1000/002), qui tra-
duit le point de vue déja exprimé par I'intervenant dans
la discussion générale a propos de I'implantation de co-
lonies (cf. supra).

M. Ferdy Willems (VU&ID) estime que le traitement
discriminatoire adopté par Israél a I'encontre des Pales-
tiniens possédant la citoyenneté israélienne constitue
également une provocation majeure. Il propose dés lors
un sous-amendement (amendement n° 7 — Doc 50 1000/
002), qui compléte 'amendement n° 6.

M. Yvon Harmegnies (PS) attire I'attention sur le fait
que le point 7 du dispositif traite déja de cette question.

M. Ferdy Willems (VU&ID) retire le sous-amendement
n°7.

L’amendement n° 6 de M. Georges Clerfayt est rejeté
par 6 voix contre 3 et une abstention.
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Punt 4 van het beschikkende gedeelte wordt aange-
nomen met 6 tegen 3 stemmen en 1 onthouding.

*

* *

Over de punten 5 tot 7 worden geen opmerkingen
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig aan-
genomen.

* *

In verband met punt 8 dient de heer Geert Versnick
(VLD) amendement nr. 2(DOC 50 1000/002) in, dat het
woord «andere» weglaat, omdat de Palestijnse Staat nog
niet is uitgeroepen noch erkend, en derhalve niet als een
van de Arabische Staten kan worden beschouwd.

Amendement nr. 2 van de heer Geert Versnick en het
aldus geamendeerde punt 8 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

* *

Over punt 9 worden geen opmerkingen gemaakt. Het
wordt eenparig aangenomen.

*

Overeenkomstig de opmerking van de kabinetschef
van de vice-eerste minister en minister van Buitenlandse
Zaken tijdens de algemene bespreking (zie hierboven)
dient de heer Geert Versnick (VLD) amendement nr. 5
(DOC 50 1000/002) in, dat ertoe strekt punt 10 van het
beschikkende gedeelte weg te laten.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.

*

* *

Over de punten 11 tot 13 worden geen opmerkingen
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig aan-
genomen.

* *

Het gehele aldus geamendeerde voorstel van resolu-
tie wordt aangenomen met 8 stemmen en 2 onthoudin-
gen.

De rapporteur, De voorzitter,

Claudine DRION Geert VERSNICK
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Le point 4 du dispositif est adopté par 6 voix contre 3
et une abstention.

* *

Les points 5 a 7 ne font I'objet d’aucune observation.
lIs sont successivement adoptés a 'unanimité.

* *

Au point 8, M. Geert Versnick (VLD) introduit un amen-
dement (n° 2 — DOC 50 1000/002) qui supprime le mot
« autres » au motif que, 'Etat palestinien n’ayant encore
été ni proclamé ni reconnu, il ne peut étre considéré
comme I'un des Etats arabes.

L’amendement n° 2 de M. Geert Versnick et le point 8
ainsi amendé sont successivement adoptés a 'unani-
mité.

* *

Le point 9 n’appelle aucune observation. Il est adopté
al'unanimité.

Conformément a la remarque formulée par le chef de
cabinet du vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangéres dans la discussion générale (cf. supra), M.
Geert Versnick (VLD) introduit un amendement (n° 5 —
DOC 50 1000/002) qui supprime le point 10 du disposi-
tif.

Cet amendement est adopté a 'unanimité.

*

* *

Les points 11 a 13 ne font I'objet d’aucune observa-
tion. lls sont successivement adoptés a I'unanimité.

* *

L’ensembile, tel qu’amendé, est adopté par 8 voix et 2
abstentions.

La rapporteuse, Le président,

Claudine DRION Geert VERSNICK

NOUVELLES GRAPHIQUES



