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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de sa réunion du 3 juillet 2001.

I.  — EXPOSÉ DU MINISTRE DES FINANCES

M. Didier Reynders, ministre des Finances, renvoie
au résumé figurant en pages 3 et 4 du projet de loi (DOC
50 1221/001).

Depuis plusieurs années, une opération de moderni-
sation des outils de gestion de la dette publique a été
entamée.

La politique générale de gestion est dorénavant défi-
nie de manière précise dans le budget des Voies et
Moyens. Ainsi, l’article 8 de la loi du 22 décembre 2000
contenant le budget des Voies et Moyens de l’année
budgétaire 2001 (Moniteur belge du 29 décembre 2000,
première édition)  prévoit, en son paragraphe 2, que « le
ministre des Finances détermine, sur proposition du Co-
mité stratégique de la dette fonctionnant au sein de l’Ad-
ministration de la Trésorerie, les directives générales ap-
plicables à la gestion de la dette de l’État, ces directives
portent en particulier sur la structure du portefeuille de
la dette et sur le niveau de risques qui peuvent lui être
associés ». Ces directives sont ensuite communiquées
chaque année au parlement.

La modernisation de la gestion de la dette passe aussi
par l’utilisation d’appareillages et de structures plus mo-
dernes.

Les procédures d’adjudication sont aujourd’hui auto-
matisées. La Trésorerie peut dès lors répondre en quel-
ques minutes aux offres qui lui parviennent lorsqu’une
adjudication est lancée.

Afin de diversifier les détenteurs des titres de la dette
publique, une présence belge est assurée sur l’ensem-
ble des marchés.

Enfin, une plate-forme électronique de trading pour
les titres de la dette publique sur le marché secondaire
– MTS Belgium – est opérationnelle depuis début mai.
Cette plate-forme regroupe l’État belge et les primary
dealers.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 3 juli 2001.

I. — UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN FINANCIËN

De heer Didier Reynders, minister van Financiën, ver-
wijst naar de samenvatting op de bladzijden 3 en 4 van
het wetsontwerp (DOC 50 1221/001).

Jarenlang reeds is een moderniseringsoperatie van
de instrumenten voor het beheer van de overheidsschuld
aan de gang.

Het algemeen, op het vlak van het beheer te voeren
beleid, wordt voortaan nauwkeurig in de Rijksmiddelen-
begroting omschreven. Zo bepaalt artikel 8, § 2 , van de
wet van 22 december 2000 houdende de Rijksmiddelen-
begroting voor het begrotingsjaar 2001 (Belgisch Staats-
blad van 29 december 2000, eerste uitgave) het vol-
gende: «Daarom stelt de Minister van Financiën, op
voorstel van het strategisch Comité van de schuld dat
werkt binnen de Administratie der thesaurie, de alge-
mene richtlijnen vast die van toepassing zijn op het be-
heer van de Staatsschuld; deze richtlijnen hebben in het
bijzonder betrekking op de structuur van de portefeuille
van de schuld en op het niveau van de risico’s die daar-
aan kunnen verbonden zijn.» Die richtlijnen worden ver-
volgens jaarlijks aan het parlement meegedeeld.

De modernisering van het beheer van de overheids-
schuld moet gepaard gaan met het hanteren van een
moderner instrumentarium en de uitbouw van moder-
nere structuren.

De aanbestedingsprocedures verlopen thans geau-
tomatiseerd. Zo zijn voor de Thesaurie enkele minuten
voldoende om een antwoord te verstrekken op offertes
die op een openbaar gemaakte aanbesteding binnenlo-
pen.

Met het oog op een gediversifieerde samenstelling van
de houders van effecten van de Belgische staatsschuld,
wordt  een Belgische aanwezigheid  op alle markten
gewaarborgd.

Ten slotte zij erop gewezen dat een elektronisch tra-
dingplatform – MTS Belgium –  voor effecten van de
Belgische staatsschuld op de secundaire markt sinds
begin mei operationeel is. Op dat  platform zijn zowel de
Belgische Staat als de zogenaamde primary dealers
actief.
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II.  — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Article 1er

Cet article n’appelle aucun commentaire et est adopté
à l’unanimité.

Art. 2

M. Gérard Gobert (AGALEV-ECOLO) constate qu’en
vertu de l’article 2 en projet, « l’État belge est autorisé à
prendre une participation à concurrence de 150.000
euros maximum dans une société anonyme ayant pour
objet social principal l’exploitation d’une plate-forme de
trading électronique sur le marché secondaire des titres
de la dette publique. » Par contre, comme l’indique le
Conseil d’État, « le texte ne précise pas que les actions
que l’État est autorisé à acquérir pour porter sa partici-
pation de 14.000 à 150.000 euros sont destinées à la
revente à des tiers » (DOC 50 1221/001, p. 13). Pour-
quoi le gouvernement n’a-t-il pas tenu compte de cette
distinction dans le texte de loi ?

Le ministre indique que le mécanisme de répartition
de l’actionnariat  est clairement explicité dans l’exposé
des motifs (DOC 50 1221/001, pp. 7-8).

Le capital social de MTS Belgium est de 400.000
euros, libéré à concurrence de 75%.

La répartition de l’actionnariat a été calculée sur la
base suivante : 20% pour MTS SpA, 4,5% par primary
dealer, dont le nombre maximum serait de 17 (soit un
total de 76,5%) et 3,5% pour l’État  (soit un montant de
14.000 euros).

Toutefois, au terme de leur mandat (24 mois à partir
du 1er janvier 1999), un réaménagement du corps des
primary dealers pourrait avoir lieu. Dans cette hypothèse,
l’État doit pouvoir se porter acquéreur des parts des
primary dealers « sortants » pour les céder ensuite aux
primary dealers « entrants ». C’est la raison pour la-
quelle l’article 2 en projet autorise l’État à prendre une
participation jusqu’à concurrence d’un montant maximum
de 150.000 euros.

Si l’on devait figer la situation en inscrivant ce méca-
nisme dans la loi, on empêcherait  toute autre gestion
future de la participation de l’État. Or, il n’est pas exclu
que d’autres cessions, peut-être partielles, puissent avoir
lieu à l’avenir.

II. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

De heer Gérard Gobert (AGALEV-ECOLO) wijst erop
dat het ontworpen artikel 2 het volgende stelt: «De
Belgische Staat wordt gemachtigd om een deelneming
ten  belope van maximum 150.000 euro te nemen in
een naamloze vennootschap met als belangrijkste maat-
schappelijk doel de uitbating van een elektronisch tra-
dingplatform op de secundaire markt van de effecten
van de Belgische staatsschuld.».  Zoals de Raad van
State terecht  opmerkt  «wordt in de tekst niet vermeld
dat de aandelen die de Staat mag verkrijgen om zijn
deelneming op te voeren van 14.000 tot 150.000 euro,
bedoeld zijn om opnieuw aan derden te worden ver-
kocht.» (DOC 50 1221/001, blz. 13). Waarom heeft de
regering in de wettekst geen rekening gehouden met dit
onderscheid?

De minister geeft aan dat de regeling tot verdeling
van het aandeelhouderschap duidelijk is uiteengezet in
de memorie van toelichting (DOC 50 1221/001, blz. 7-
8).

Het maatschappelijk kapitaal van MTS Belgium be-
draagt 400.000 euro, waarvan 75 % is volgestort.

De verdeling van het aandeelhouderschap is bere-
kend op de volgende basis: 20 % voor MTS SpA, 4,5 %
per primary dealer, waarvan het maximumaantal 17 zou
bedragen (in totaal dus 76,5 %), en 3,5 % voor de Staat
(voor een bedrag van 14.000 euro).

Op het einde van hun mandaat (24 maanden vanaf 1
januari 1999) zou echter een herschikking van het korps
van primary dealers kunnen plaatshebben. In die veron-
derstelling moet de Staat zich kunnen aandienen als
verwerver van de aandelen van de «uittredende» primary
dealers om ze over te dragen aan de nieuwe «toetre-
dende» primary dealers. Om die reden bepaalt het ont-
worpen artikel 2 dat de Staat gemachtigd is een deelne-
ming ten belope van maximum 150.000 euro te nemen.

Mocht de toestand worden bevroren door die rege-
ling in de wet in te schrijven, dan zou elk ander toekom-
stig beheer in verband met de deelneming van de Staat
worden verhinderd. Het is evenwel niet uitgesloten dat
in de toekomst andere, misschien gedeeltelijke, over-
drachten kunnen plaatshebben.
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L’article 2 est adopté à l’unanimité.

*
*     *

L’ensemble du projet de loi est adopté à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

J. TAVERNIER A. DESIMPEL

ERRATUM

Il y a lieu de lire l’intitulé du projet de loi en Néerlan-
dais et en Français respectivement comme suit :

Projet de loi relative à la prise de participation de l’État
belge dans une société anonyme ayant pour objet so-
cial principal l’exploitation d’une plate-forme de trading
électronique sur le marché secondaire des titres de la
dette publique belge

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

*
*     *

Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Jef TAVERNIER Aimé DESIMPEL

ERRATUM

Men leze het opschrift van het wetsontwerp in het
Nederlands en het Frans respectievelijk als volgt:

Wetsontwerp betreffende de deelneming van de
Belgische Staat in een naamloze vennootschap met als
belangrijkste maatschappelijk doel de uitbating van een
elektronisch tradingplatform op de secundaire markt van
de effecten van de Belgische staatsschuld.
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