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tot wijziging, wat de geheime stemming
betreft, van de wet van 29 juli 1991

betreffende de uitdrukkelijke motivering
van de bestuurshandelingen

(ingediend door
mevrouw Pierrette Cahay-André en

de heren Jacques Chabot en
Claude Eerdekens)

modifiant, en ce qui concerne
les scrutins secrets, la loi du 29 juillet 1991

relative à la motivation formelle
des actes administratifs

(déposée par Mme Pierrette Cahay-André et
MM. Jacques Chabot

et
Claude Eerdekens)

De wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukke-
lijke motivering van de bestuurshandelingen schrijft
de uitdrukkelijke motivering voor van de rechtshan-
delingen met individuele strekking die beogen rechts-
gevolgen te hebben voor één of meer bestuurden of
voor een ander bestuur. De indieners stellen vast
dat die verplichting problemen oplevert wanneer bij
wet voorzien is in een geheime stemming, aange-
zien de motivering er  in dat geval per definitie niet
tot uiting komt.

De indieners stellen bijgevolg voor de wet van 29
juli 1991 te wijzigen en in de wettekst zelf een uit-
zondering op de verplichting tot uitdrukkelijke moti-
vering van een bestuurshandeling met individuele
strekking op te nemen, te weten wanneer een an-
dere wettekst uitdrukkelijk voorziet in de geheime
stemming om die handeling te verrichten.

La loi du 29 juillet 1991 relative à la motivation
formelle des actes administratifs impose la motiva-
tion formelle des actes juridiques de portée indivi-
duelle ayant pour but de produire des effets juridi-
ques à l’égard d’un ou de plusieurs administrés ou
d’une autre autorité administrative. Les auteurs cons-
tatent que cette obligation pose problème lorsqu’une
disposition légale prévoit la tenue d’un scrutin se-
cret car, par définition, la motivation n’y est pas ex-
primée.

Les auteurs proposent donc de modifier la loi du
29 juillet 1991  et de prévoir, dans le texte légal, lui-
même, une exception à l’obligation de motiver for-
mellement un acte administratif à portée individuelle
lorsqu’un autre texte de loi prévoit explicitement le
scrutin secret pour poser cet acte

SAMENVATTING RÉSUMÉ
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La loi du 29 juillet 1991 relative à la motivation for-
melle des actes administratifs impose justement à l’ad-
ministrateur actif, une obligation de motivation formelle
des actes juridiques de portée individuelle ayant pour
but de produire des effets juridiques à l’égard d’un ou
de plusieurs administrés ou d’une autre autorité admi-
nistrative. Il est, en effet, conforme au principe de trans-
parence d’énoncer le pourquoi d’une décision.

Cependant, des difficultés juridiques surgissent au
quotidien, et la jurisprudence du Conseil d’État le con-
firme, avec les votes au scrutin secret. La doctrine et
les principes de la juridiction administrative, tant anté-
rieurement que postérieurement à la loi du 29 juillet
1991 relative à la motivation formelle des actes admi-
nistratifs, sont abondants et définissent de manière
imprécise les obligations de l’administration 1.

Il en résulte que les décideurs sont de plus en  plus
en difficulté pour combiner le vote au scrutin secret et
l’obligation de motivation formelle. Par définition, un con-
seiller communal ou un conseiller de police, par exem-
ple, n’a pas à  justifier le choix qu’il exprime, dans
l’isoloir au scrutin secret, au profit d’un candidat  à une
fonction. Le conseil communal ou le conseil de police
éprouve ensuite les plus grandes difficultés à synthéti-
ser collectivement la somme des motivations indivi-
duelles qui n’ont pas été exprimées.

Nonobstant l’évolution constante de la jurisprudence,
il y a bel et bien incompatibilité entre le vote au scrutin
secret et  l’obligation de motivation formelle. Lorsque
la nouvelle loi communale en son article 100, par exem-
ple, prévoit le scrutin secret sur certaines questions
de personnel, elle entend garantir la liberté de pensée
des mandataires élus. C’est  là un fondement de notre
démocratie. L’ajout d’une motivation formelle à ces choix
collectifs constitue un exercice périlleux dont l’effet prin-
cipal est de nourrir le contentieux. Les candidats non
retenus multiplient les recours et la stabilité juridique
en est très affectée.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke
motivering van de bestuurshandelingen bepaalt terecht
dat wie een bestuurshandeling stelt, de rechtshande-
lingen met individuele strekking die beogen rechtsge-
volgen te hebben voor een of meer bestuurden of voor
een ander bestuur, uitdrukkelijk moet motiveren. De
opgave van de reden waarom een beslissing is geno-
men beantwoordt immers aan het transparantiebeginsel.

Bij de concrete toepassing van de wet rijzen echter
juridische problemen in verband met de geheime stem-
ming; dat wordt bevestigd aan de hand van de recht-
spraak van de Raad van State. Zowel voor als na de
inwerkingtreding van de voornoemde wet van 29 juli
1991 gaan de rechtsleer en de beginselen van dit ad-
ministratieve rechtscollege in die zin; de verplichtin-
gen van het bestuur zijn onnauwkeurig vastgelegd1.

Het gevolg is dat wie beslissingen neemt, het steeds
moeilijker heeft de geheime stemming en de verplich-
ting tot uitdrukkelijke motivering op elkaar af te stem-
men. Zo behoort een gemeenteraadslid of politieraadslid
zijn in het stemhokje bij geheime stemming geuite voor-
keur voor een kandidaat voor een bepaalde functie per
definitie niet te verantwoorden. Nadien heeft de gemeen-
teraad of politieraad de grootste moeite om alle indivi-
duele, niet-geuite motiveringen te synthetiseren.

Ondanks de voortdurende ontwikkeling van de recht-
spraak zijn de geheime stemming en de verplichting
tot uitdrukkelijke motivering wel degelijk onverenigbaar.
Zo voorziet artikel 100 van de nieuwe gemeentewet in
de geheime stemming in verband met sommige
personeelskwesties, met de bedoeling de vrijheid van
mening van de verkozen mandatarissen te vrijwaren.
Dat is een pijler van onze democratie. Het instellen
van de uitdrukkelijke motivering van deze collectieve
keuzes is een hachelijke zaak, die vooral zal leiden tot
een toename van de geschillen. Met het aantal afge-
wezen kandidaten stijgt ook het aantal gevallen waarin
beroep wordt ingesteld, en dat komt de rechtszeker-
heid allerminst ten goede.

1 Zie zowel de arresten nr. 22.428 van 18 juli 1982, nr. 28.486 van 18
juni 1985, nr. 26.358 van 15 april 1986 en nr. 33.782 van 17 januari
1990, als de arresten nr. 50.620 van 7 december 1994, nr. 50.621 van
7 december 1994, nr. 55.194 van 18 september 1995, nr. 57.936 van
31 januari 1996, nr. 60.357 van 21 juni 1996, nr. 64.252 van 29 januari
1997, nr. 65.254 van 17 maart 1997, nr. 66.237 van 14 mei 1997, nr.
67.859 van 29 augustus 1997 en nr. 91.531 van 11 december 2000.

1 Voir tant les arrêts n° 22.428 du 18 juillet 1982, n° 28.486 du 18 juin
1985, n° 26.358 du 15 avril 1986 et n° 33.782 du 17 janvier 1990
que les arrêts n° 50.620 du 7 décembre 1994, n° 50.621 du 7
décembre 1994, n° 55.194 du 18 septembre 1995, n° 57.936 du 31
janvier 1996, n° 60.357 du 21 juin 1996, n° 64.252 du 29 janvier
1997, n° 65.254 du 17 mars 1997, n° 66.237 du 14 mai 1997, n°
67.859 du 29 août 1997 et n° 91.531 du 11 décembre 2000.
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Pour preuve, la multitude des requêtes introduites
contre les désignations de chefs de corps de la police
locale. La motivation formelle est systématiquement
mise en cause. Les choix démocratiques sont contes-
tés et instrumentalisés par ces recours. La plus grande
insécurité s’attache à la fonction de nombreux chefs
de corps, lesquels, désignés pour un mandat de cinq
ans, pourraient n’être confortés dans leur poste qu’au
terme de ce délai, lorsque le Conseil d’État aura statué
sur le recours en annulation.

En conséquence de ces constats et réflexions, il est
proposé de modifier la loi du 29 juillet 1991  et de pré-
voir, dans le texte légal lui-même, une exception à l’obli-
gation de motiver formellement un acte administratif à
portée individuelle lorsqu’un autre texte de loi prévoit
explicitement le scrutin secret pour poser cet acte.

Pierrette CAHAY-ANDRE (MR)
Jacques CHABOT (PS)
Claude EERDEKENS (PS)

Een en ander mag blijken uit de massa verzoeken
die werden ingediend tegen de aanwijzing van korps-
chefs van de lokale politie. De uitdrukkelijke motive-
ring wordt systematisch aan de kaak gesteld. De de-
mocratisch gemaakte keuzes worden betwist en
gebruikt om beroep in te stellen. Tal van korpschefs
verkeren in de grootste onzekerheid omtrent hun func-
tie. Mogelijk zullen ze daarover pas zekerheid hebben
na afloop van de termijn van vijf jaar waarvoor ze zijn
aangewezen, te weten wanneer de Raad van State uit-
spraak zal hebben gedaan over het beroep tot vernieti-
ging.

Gelet op deze vaststellingen en bedenkingen stellen
we voor de voornoemde wet van 29 juli 1991 te wijzi-
gen en in de wettekst zelf een uitzondering op te ne-
men op de verplichting tot uitdrukkelijke motivering van
een bestuurshandeling met individuele strekking, wan-
neer een andere wettekst uitdrukkelijk in de geheime
stemming voorziet om die handeling te verrichten.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article  78
de  la Constitution.

Art. 2

Un article 4bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la loi du 29 juillet 1991 relative à la motivation formelle
des actes administratifs :

« Art. 4bis. — L’obligation de motiver imposée par la
présente loi ne s’impose pas lorsque  la loi prévoit un
scrutin secret pour l’adoption d’un acte administratif. ».

21 février 2003

Pierrette CAHAY-ANDRE (MR)
Jacques CHABOT (PS)
Claude EERDEKENS (PS)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukke-
lijke motivering van de bestuurshandelingen wordt een
artikel 4bis ingevoegd, luidend als volgt:

«Art. 4bis. — De bij deze wet voorgeschreven
motiveringsplicht is niet van toepassing wanneer de
wet voorziet in een geheime stemming om een
bestuurshandeling aan te nemen.».

21 februari 2003


