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PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux, afin de conférer
au conseil communal et au
conseil de police un véritable pouvoir de
décision en ce qui concerne I’ensemble du
plan zonal de sécurité

(déposée par Mmes Leen Laenens et
Kristien Grauwels)

SAMENVATTING

Aan de politie- of gemeenteraad worden slechts
enkele gedeelten van het zonale veiligheidsplan ter
goedkeuring voorgelegd. De indiensters beogen met
hun voorstel dat het hele veiligheidsplan ter goed-
keuring aan deze raden voorgelegd wordt.

RESUME

Seules quelques parties du plan zonal de sécurité
sont soumises a l'approbation du conseil de police
ou du conseil communal. Cette proposition de loi vise
a faire en sorte que I'ensemble du plan de sécurité
soit soumis a I'approbation de ces conseils.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

De wet op de geintegreerde politie van 1998 heeft
de democratisering van het veiligheidsbeleid voor ogen.
In de praktijk wordt deze democratisering echter on-
voldoende gerealiseerd. De bevoegdheid van politie-
raadsleden en gemeenteraadsleden inzake de behan-
deling van het zonaal veiligheidsplan wordt immers
geminimaliseerd.

Het zonaal veiligheidsplan wordt voorbereid, opge-
steld en geévalueerd door de zonale veiligheidsraad.
De politieraad is nu slechts bevoegd te beslissen over
die zaken die onder zijn bevoegdheid vallen: de forma-
tie van het politiepersoneel, het administratief-logistieke
personeel en de financiéle middelen. Enkel deze ge-
deelten worden ter goedkeuring voorgelegd aan de
politieraad, net zoals de gemeenteraad de bevoegd-
heid heeft voor die gedeelten uit het veiligheidsplan
waar de gemeente bij wet over moet beslissen, zoals
politieverordeningen en verkeersmaatregelen die kade-
ren in de acties van het veiligheidsplan. Aan de inhoud
van het veiligheidsplan mag de politieraad of de ge-
meenteraad echter geen wijzigingen aanbrengen. Het
is duidelijk dat de wet hier nagelaten heeft sterkere
democratische spelregels vast te leggen. Dit wetsvoor-
stel beoogt het democratisch gehalte van de besluit-
vorming inzake zonale veiligheidsplannen te vergroten
door de politieraad en de gemeenteraad volwaardig
beslissingsrecht te geven over het geheel van het zon-
aal veiligheidsplan.

Leen LAENENS (Agalev-Ecolo)
Kristien GRAUWELS (Agalev-Ecolo)
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La loi de 1998 sur la police intégrée vise a démocra-
tiser la politique de sécurité. Cette démocratisation n’est
toutefois pas suffisamment concrétisée dans la prati-
que. La compétence des membres du conseil de po-
lice et des conseillers communaux en matiere d'exa-
men du plan zonal de sécurité est en effet réduite au
minimum.

Le plan zonal de sécurité est préparé, établi et éva-
lué par le conseil zonal de sécurité. Actuellement, le
conseil de police est uniguement habilité a se pronon-
cer sur les matiéres qui relevent de sa compétence :
le cadre du personnel de police, du personnel adminis-
tratif et logistique et les moyens financiers. Seules ces
parties du plan zonal de sécurité sont soumises pour
accord au conseil de police, tout comme le conseil
communal est compétent pour les parties du plan zonal
de sécurité sur lesquelles la commune doit se pronon-
cer en vertu de la loi, telles que les réglements de
police et les mesures en matiére de circulation qui s'ins-
crivent dans les actions du plan de sécurité. Le consell
de police ou le conseil communal ne peuvent cepen-
dant pas modifier le contenu du plan de sécurité. Il est
clair qu’en I'occurrence, le législateur a omis de fixer
des régles plus démocratiques. La présente proposi-
tion de loi vise a renforcer le caractére démocratique
du processus décisionnel relatif aux plans zonaux de
sécurité, et ce, en conférant au conseil de police et au
conseil communal un véritable pouvoir de décision sur
I'ensemble du plan zonal de sécurité.

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 26 van de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst, ge-
structureerd op twee niveaus, worden de woorden «
het zonaal veiligheidsplan », ingevoegd tussen de woor-
den « stemmingen over» en « de vaststelling van de
begroting ».

Art. 3

Artikel 37, eerste lid, van dezelfde wet wordt ver-
vangen als volgt :

« Het zonaal veiligheidsplan wordt, rekening hou-
dend met het nationaal veiligheidsplan, voorbereid door
de zonale veiligheidsraad. Het zonaal veiligheidsplan
wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeente-
raad en aan de politieraad. ».

19 maart 2003

Leen LAENENS (Agalev-Ecolo)
Kristien GRAUWELS (Agalev-Ecolo)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢

La présente loi régle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 26 de la loi du 7 décembre 1998 orga-
nisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux, les mots « le plan zonal de sécurité, » sont
insérés entre les mots « pour les votes sur » et les
mots « |'établissement du budget ».

Art. 3

Larticle 37, alinéa 1° de la méme loi est remplacé
par l'alinéa suivant :

Le plan zonal de sécurité est préparé par le consell
zonal de sécurité en tenant compte du plan national de
sécurité. Le plan zonal de sécurité est soumis pour
approbation au conseil communal et au conseil de po-
lice. ».

19 mars 2003
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BIJLAGE ANNEXE
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BASISTEKST

7 december 1998

WET TOT ORGANISATIE VAN EEN GEINTE-
GREERDE POLITIEDIENST, GESTRUCTUREERD
OP TWEE NIVEAUS

Art. 26 In afwijking van het vorige artikel beschikt,
bij de stemmingen over de vaststelling van de begro-
ting, de begrotingswijzigingen en de jaarrekeningen,
elke groep vertegenwoordigers van één gemeente uit
de politiezone over evenveel stemmen als waarover
de burgemeester van de gemeente die hij vertegen-
woordigt, beschikt in het politiecollege. Deze stemmen
worden onder de leden van die groep gelijk verdeeld.

Art. 37 Het zonaal veiligheidsplan wordt, rekening
houdend met het nationaal veiligheidsplan, voorbereid
door de zonale veiligheidsraad. De gedeelten van het
zonaal veiligheidsplan die een weerslag hebben op de
aangelegenheden die onder de bevoegdheid ressorte-
ren van de gemeenteraad of van de politieraad, wor-
den voor akkoord voorgelegd aan de gemeenteraad of,
desgevallend, aan de politieraad.

Na goedkeuring door de burgemeesters en de pro-
cureur des Konings, wordt het voor goedkeuring voor-
gelegd aan de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie, die er zich over moeten uitspreken binnen
de twee maanden vanaf de ontvangst van het plan. Na
deze termijn wordt hun goedkeuring als gegeven ge-
acht. Indien de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie het plan niet goedkeuren, wordt hen een
nieuwe versie ervan voorgelegd. In dit geval wordt de
termijn voor goedkeuring teruggebracht tot één maand.
De gemeenteraden worden ingelicht over het goedge-
keurde plan, met uitzondering van de gedeelten of ge-
gevens die door de zonale veiligheidsraad als vertrou-
welijk worden beschouwd. Wanneer, in de loop van de
uitvoering van het zonaal veiligheidsplan blijkt dat de
overeenkomstig artikel 36, 2°, geplande capaciteit, on-
toereikend is om die opdrachten uit te voeren, wordt
dit verholpen door de zonale veiligheidsraad.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

7 december 1998

WET TOT ORGANISATIE VAN EEN GEINTE-
GREERDE POLITIEDIENST, GESTRUCTUREERD
OP TWEE NIVEAUS

Art. 26 In afwijking van het vorige artikel beschikt,
bij de stemmingen over het zonaal veiligheidsplan,*
de vaststelling van de begroting, de begrotings-
wijzigingen en de jaarrekeningen, elke groep vertegen-
woordigers van één gemeente uit de politiezone over
evenveel stemmen als waarover de burgemeester van
de gemeente die hij vertegenwoordigt, beschikt in het
politiecollege. Deze stemmen worden onder de leden
van die groep gelijk verdeeld.

Art. 37 Het zonaal veiligheidsplan wordt, reke-
ning houdend met het nationaal veiligheidsplan,
voorbereid door de zonale veiligheidsraad. Het zon-
aal veiligheidsplan wordt ter goedkeuring voorge-
legd aan de gemeenteraad en aan de politieraad.?

Na goedkeuring door de burgemeesters en de pro-
cureur des Konings, wordt het voor goedkeuring voor-
gelegd aan de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie, die er zich over moeten uitspreken binnen
de twee maanden vanaf de ontvangst van het plan. Na
deze termijn wordt hun goedkeuring als gegeven ge-
acht. Indien de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie het plan niet goedkeuren, wordt hen een
nieuwe versie ervan voorgelegd. In dit geval wordt de
termijn voor goedkeuring teruggebracht tot €én maand.
De gemeenteraden worden ingelicht over het goedge-
keurde plan, met uitzondering van de gedeelten of ge-
gevens die door de zonale veiligheidsraad als vertrou-
welijk worden beschouwd. Wanneer, in de loop van de
uitvoering van het zonaal veiligheidsplan blijkt dat de
overeenkomstig artikel 36, 2°, geplande capaciteit, on-
toereikend is om die opdrachten uit te voeren, wordt
dit verholpen door de zonale veiligheidsraad.

1 Art. 2 :invoeging.
2 Art. 3 :vervanging.
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TEXTE DE BASE

7 décembre 1998

LOI ORGANISANT UN SERVICE DE POLICE
INTEGRE, STRUCTURE A DEUX NIVEAUX

Art. 26 Par dérogation a I'article précédent, chaque
groupe de représentants d'une commune de la zone
de police dispose, pour les votes sur I'établissement
du budget, les modifications budgétaires et les comp-
tes annuels, d’autant de voix que celles dont dispose
au sein du college de police le bourgmestre de la com-
mune qu'il représente. Ces voix sont réparties de ma-
niere égale entre les membres du groupe.

Art. 37 Le plan zonal de sécurité est préparé par le
conseil zonal de sécurité en tenant compte du plan
national de sécurité. Les parties du plan zonal de sé-
curité qui ont des répercussions sur les matieres rele-
vant de la compétence du conseil communal ou du
conseil de police sont soumises pour accord au con-
seil communal ou, le cas échéant, au conseil de po-
lice.

Apres approbation par les bourgmestres et le pro-
cureur du Roi, il est soumis pour approbation aux mi-
nistres de I'Intérieur et de la Justice, qui doivent se
prononcer dans un délai de deux mois a compter de la
réception du plan. Passé ce délai, leur approbation est
réputée acquise. Si le ministre de I'Intérieur et le mi-
nistre de la Justice désapprouvent le plan, une nou-
velle version leur est soumise. Dans ce cas, le délai
d’approbation est ramené a un mois. Les conseils com-
munaux sont informés du plan approuvé, a I'exception
des parties ou des données dont le conseil zonal de
sécurité a estimé qu’elles avaient un caractére confi-
dentiel. Lorsqu'il s’avere, en cours d’exécution du plan
zonal de sécurité, que les capacités prévues, confor-
mément a l'article 36, 2°, sont insuffisantes pour exé-
cuter ces missions, le conseil zonal de sécurité y re-
médie.

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

7 décembre 1998

LOI ORGANISANT UN SERVICE DE POLICE
INTEGRE, STRUCTURE A DEUX NIVEAUX

Art. 26 Par dérogation a I'article précédent, chaque
groupe de représentants d’'une commune de la zone
de police dispose, pour les votes sur le plan zonal de
sécurité,! I'établissement du budget, les modifications
budgétaires et les comptes annuels, d’autant de voix
gue celles dont dispose au sein du college de police le
bourgmestre de la commune qu'il représente. Ces voix
sont réparties de maniére égale entre les membres du
groupe.

Art. 37 Le plan zonal de sécurité est préparé par
le conseil zonal de sécurité en tenant compte du
plan national de sécurité. Le plan zonal de sécurité
est soumis pour approbation au conseil communal
et au conseil de police.?

Apres approbation par les bourgmestres et le pro-
cureur du Roi, il est soumis pour approbation aux
ministres de I'Intérieur et de la Justice, qui doivent se
prononcer dans un délai de deux mois a compter de la
réception du plan. Passé ce délai, leur approbation est
réputée acquise. Sile ministre de I'Intérieur et le ministre
de la Justice désapprouvent le plan, une nouvelle
version leur est soumise. Dans ce cas, le délai
d’approbation est ramené a un mois. Les conseils
communaux sont informés du plan approuvé, a
I'exception des parties ou des données dont le conseil
zonal de sécurité a estimé qu’elles avaient un caractéere
confidentiel. Lorsqu’il s’avere, en cours d’exécution
du plan zonal de sécurité, que les capacités prévues,
conformément a I'article 36, 2°, sont insuffisantes pour
exécuter ces missions, le conseil zonal de sécurité y
remédie.

1 Art. 2 :insertion.
2 Art. 3: remplacement.
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