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MEesbAMES, MESSIEURS,

La section 02 du projet de budget général des dépen-
ses pour 2004 et du projet de loi contenant le troisiéme
ajustement du Budget général des dépenses de I'année
budgétaire 2003 ainsi que les notes de politique générale
sur le SPF Chancellerie du Premier Ministre ont été exa-
minées par votre commission lors de ses réunions des
18 et 26 novembre 2003.

I. A.— EXPOSE INTRODUCTIF DU
PREMIER MINISTRE

En 2002, le budget a été adapté a la transformation
des services du Premier Ministre en un service public
fédéral, Chancellerie du Premier Ministre. La réorganisa-
tion et I'actualisation de la structure budgétaire ont été
poursuivies en 2003, a la demande du SPF-Budget qui
proposait une structure de budget uniforme pour tous les
services fédéraux horizontaux, et pour 'année 2004, la
cellule stratégique a été réintégrée dans les organes stra-
tégiques afin d’obtenir une structure unique pour tous les
services publics fédéraux.

Ceci conduit a I'énumération des différentes divisions
organiques du SPF Chancellerie du Premier Ministre pour
'année 2004.

La division organique « Organes stratégiques » com-
prend la stratégie politique et la politique a mener du Pre-
mier Ministre (secrétariat, la Cellule coordination géné-
rale de la politique, la Cellule stratégique et le Conseil
stratégique); la division organique « Organes de gestion »
quant a elle comprend les services du président, notam-
ment le développement et 'administration de la stratégie.
Les services d’encadrement (personnel et organisation,
budget et contréle de la gestion, ICT et audit interne, en
cours de formation cependant) en font également partie.
Les services opérationnels (les services de la chancelle-
rie proprement dits) sont intégrés dans une troisiéme di-
vision organique.

Les services ressortissant au SPF-Chancellerie du
Premier Ministre, en fait ’Agence pour la Simplification
Administrative et la Commission nationale permanente
du Pacte culturel, constituent, avec certaines subven-
tions dont les primes syndicales, une quatrieme division
organique. Le paiement de ces primes pour les années
de référence 2003/2004 ne s’effectuera qu’en 2005.

Au niveau des allocations de base, on a également
essayé de donner une vue claire de 'ampleur et de I'af-
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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 02 van het ontwerp van
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2004
en van het wetsontwerp houdende derde aanpassing van
de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2003, alsmede de beleidsnota’s in verband met de FOD
Kanselarij van de Eerste Minister besproken tijdens haar
vergaderingen van 18 en 26 november 2003.

I.A. —INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
EERSTE MINISTER

In 2002 werd de begroting aangepast aan de omvor-
ming van de diensten van de Eerste Minister tot een
federale overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minister
. De herschikking en de actualisering van de begrotings-
structuur werden in 2003 voortgezet, op verzoek van de
FOD Begroting en Beheerscontrole, die een eenvormige
begrotingsstructuur heeft voorgesteld voor alle horizon-
tale federale overheidsdiensten. Voor het jaar 2004 werd
de cel Beleidsvoorbereiding opnieuw opgenomen in de
beleidsorganen om zodoende tot eenheidsstructuur voor
alle federale overheidsdiensten te komen.

Dat brengt ons tot de opsomming van de verschillende
organisatie-afdelingen van de FOD Kanselarij van de
Eerste Minister voor 2004.

De organisatie-afdeling « Beleidsorganen » behelst het
politiek beleid en de beleidsbepalingvan de Eerste Minister
(secretariaat, de cel algemene beleidscodrdinatie, de be-
leidscel en de beleidsraad); de organisatie-afdeling « Be-
heersorganen » omvat de diensten van de voorzitter, met
name de beleidsontwikkeling en het beleidsbestuur. Ook
de stafdiensten (personeel en organisatie, begroting en
beheerscontrole, ICT eninterne audit) maken er deel van
uit. De operationele diensten (de eigenlijke kanselarijdien-
sten) zijn ondergebracht in een derde organisatie-afdeling.

De diensten die ressorteren onder de FOD Kanselarij
van de Eerste Minister , dat wil zeggen de Dienst voor de
Administratieve Vereenvoudiging en de Vaste Nationale
Cultuurpactcommissie, vormen samen met een aantal
subsidies, waaronder de vakbondspremies, een vierde
organisatie-afdeling. De betaling van die premies voor de
referentiejaren 2003/2004 zal pas in 2005 plaatsvinden.

Ook op het stuk van de basisallocaties werd geprobeerd
een duidelijk inzicht te verschaffen in de omvang en van
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fectation des crédits demandés. Les frais de fonctionne-
ment sont groupés dans les programmes de subsistance :

Dépenses de personnel et frais de fonctionnement or-
dinaires (dépenses personnalisables).

Les frais de fonctionnement spécifiques propres aux
objectifs du programme sont intégrés dans les autres
programmes.

Le Premier Ministre donne un apercu de la nouvelle

structure du budget. Les crédits demandés y sont don-
nés par division organique et par programme :

DIVISION ORGANIQUE 01 —
ORGANES STRATEGIQUES DU
PREMIER MINISTRE
0. Politique et mission
— Secrétariat du Premier Ministre;
— Cellule coordination générale de la politique;
— Conseil stratégique;
— Cellule stratégique.
Total : 3652 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 11 —
ORGANES STRATEGIQUES DU SECRETAIRE
D'ETAT A LA SIMPLIFICATION ADMINISTRATIVE
0. Politique et mission
Total : 1. 070 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 21 —
ORGANES DE GESTION
0. Direction et gestion

— Président du Comité de direction;

— Services d’encadrement :

Personnel et organisation;

- Budget et contrdle de gestion;

- ICT;

- Audit interne (en création);

- Secrétariat et services logistiques;
- Service de traduction.
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de besteding van de aangevraagde kredieten. De wer-
kingskosten zijn gegroepeerd in de bestaansmiddelen-
programma’s :

Personeelsuitgaven en gewone werkingskosten (per-
soonsgebonden uitgaven).

De werkingskosten die specifiek zijn voor de doel-
stellingen van het programma zijn ondergebracht in de
andere programma’s.

De Eerste Minister geeft een overzicht van de nieuwe

begrotingsstructuur. De gevraagde kredieten zijn weer-
gegeven per organisatie-afdeling en per programma :

ORGANISATIE-AFDELING 01 —
BELEIDSORGANEN VAN DE
EERSTE MINISTER
0. Beleid en missie
— Secretariaat van de Eerste Minister;
— Cel Algemene beleidscodrdinatie;
— Beleidsraad;
— Beleidscel.

Totaal : 3652 000 euro
ORGANISATIE-AFDELING 11 —
BELEIDSORGANEN VAN DE STAATSSECRETARIS
VOOR ADMINISTRATIEVE VEREENVOUDIGING

0. Beleid en missie
Totaal : 1 070 000 euro
ORGANISATIE-AFDELING 21 —
BEHEERSORGANEN
0. Leiding en beheer

— Voorzitter van het directiecomité;

— Stafdiensten :

Personeel en organisatie;
Begroting en beheerscontrole;

- ICT;

Interne audit (in oprichting);

- Secretariaat en logistieke diensten;
Vertaaldienst.
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— Activités du gouvernement (frais de fonctionne-
ment de la Commission de dédommagement des mem-
bres de la Communauté juive)

Total : 4 274 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 31 —
SERVICES OPERATIONNELS : CHANCELLERIE DU
PREMIER MINISTRE

0. Secrétariat du Conseil des ministres, coordina-
tion et concertation intergouvernementale

— Secrétariat du Conseil des ministres;

— Concertation intergouvernementale :

cellule des réformes institutionnelles;
service contentieux et bibliothéque juridique;
affaires syndicales;

marchés publics.

— Coordination et intégration de la politique :

- renseignement et sécurité;
- distinctions et protocole.

Total: 1 802 000 euros
1. Communication externe
Total: 10 113 000 euros
2. Institutions biculturelles
Total : 42 231 000 euros
3. ICT shared services
Total : 5962 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 32 —
SERVICES RESSORTISSANT AU SPF
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
1. Agence pour la simplification administrative
Total : 5304 000 euros
2. Commission nationale permanente du Pacte culturel

Total : 817 000 euros
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— Regeringsactiviteiten (werkingskosten van de Com-
missie voor Schadeloosstelling van de leden van de Jood-
se gemeenschap)

Totaal : 4 274 000 euro

ORGANISATIE-AFDELING 31 —
OPERATIONELE DIENSTEN : KANSELARIJ VAN DE
EERSTE MINISTER

0. Secretariaat van de Ministerraad, codrdinatie en
intergouvernementeel overleg

— Secretariaat van de Ministerraad;

— Intergouvernementeel overleg:

- cel institutionele hervormingen;

- dienst geschillen en juridische bibliotheek;
- vakbondsaangelegenheden;

- overheidsopdrachten.

— Beleidscodrdinatie en -integratie :

- inlichtingen en veiligheid;
- onderscheidingen en protocol.

Totaal : 1 802 000 euro

1. Externe communicatie

Totaal : 10 113 000 euro

2. Biculturele instellingen

Totaal : 42 231 000 euro

3. ICT-shared services

Totaal : 5962 000 euro

ORGANISATIE-AFDELING 32 —

DIENSTEN DIE RESSORTEREN ONDER DE

FOD-KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER

1. Dienst voor de administratieve vereenvoudiging

Totaal : 5304 000 euro

2. Vaste Nationale Cultuurpactcommissie

Totaal : 817 000 euro
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3. Interventions sociales

Total : 80 000 euros

TOTAL GENERAL — SPF — CHANCELLERIE DU
PREMIER MINISTRE : 75 305 000 euros

Aprés I'exposé de la nouvelle structure budgétaire, le
Premier Ministre revient sur quelques postes de dépense
importants, et précise brievement les objectifs de la stra-
tégie pour 2004.

Il se réfere tout d’abord a la mission primordiale de la
Direction générale Communication externe. Les pages 9
a 12 de la note de politique générale (DOC 51 0352/019)
exposent certaines initiatives telles que les services et
la diffusion de connaissances a destination de groupes-
cibles internes (les responsables de la communication)
et les projets de communication trans-départementaux a
destination de groupes-cibles externes (I'ensemble de la
population belge), maintenant que le Service fédéral belge
d’'information a été dissout par arrété royal du 15 juillet
2003 et que les membres du personnel sont intégrés dans
la nouvelle entité, conformément aux dispositions de I'ar-
rété royal du 1* octobre 2002.

Ensuite, il convient de signaler le transfert, le 12 juillet
2003, des trois institutions biculturelles (le Théatre royal
de la Monnaie, I'Orchestre national de Belgique et le Pa-
lais des Beaux-Arts) des services de la Politique scienti-
fique (SPF Economie) au SPF Chancellerie du Premier
ministre par I'entrée en vigueur de l'article 2, § 1, 5°, de
I'arrété royal organique du 15 juillet 2001. Toutefois, en
ce qui concerne le fonctionnement et les crédits, I'entrée
en vigueur ne sera effective qu’a partir de I'exercice 2004.

En outre, Fedenet changera de nom en 2004 et s’ap-
pellera ICT-shared services (concentration de quatre SPF
horizontaux). Ceux-ci assumeront principalement les qua-
tre nouvelles missions qui leur sont confiées et qui sont
décrites a la page 13 de la note de politique générale
(DOC 51 0325/019). L'accent y est mis sur le manage-
ment support devant permettre aux services affiliés d'ac-
complir leurs missions le plus vite et le plus efficace-
ment possible.

Enfin, cette commission est régulierement sollicitée
au sujet du fonctionnement et des résultats de I’Agence
pour la simplification administrative.

Lors de I'entrée en fonction du gouvernement actuel,

un secrétaire d’Etat a la simplification administrative a
précisément été nommeé pour réaliser, sous la direction
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3. Sociale tussenkomsten

Totaal : 80 000 euro

ALGEMEEN TOTAAL — FOD — KANSELARIJ VAN
DE EERSTE MINISTER : 75 305 000 euro

Na de uiteenzetting van de nieuwe begrotingsstructuur
komt de Eerste Minister terug op een aantal aanzienlijke
uitgavenposten en preciseert hij kort de doelstellingen
van het beleid voor 2004.

Hij verwijst in de eerste plaats naar de primordiale
opdracht van de Algemene Directie Externe Communi-
catie. Op de bladzijden 9 tot 12 van de beleidsnota
(DOC 51 0325/019) worden een aantal initiatieven toege-
licht, zoals de dienstverlening en kennisverspreiding naar
de interne doelgroepen (de communicatieverantwoorde-
lijken) en de departementsoverschrijdende communicatie-
projecten naar externe doelgroepen (zeg maar de Belgi-
sche bevolking in haar geheel), nu de Belgische Federale
Voorlichtingsdienst werd ontbonden bij koninklijk besluit
van 15 juli 2003 en de personeelsleden werden overge-
heveld naar de nieuwe entiteit, overeenkomstig de bepa-
lingen van het koninklijk besluit van 1 oktober 2002.

Ten tweede moet erop worden gewezen dat de drie
biculturele instellingen (de Koninklijke Muntschouwburg,
het Nationaal Orkest van Belgié en het Paleis voor Schone
Kunsten op 12 juli 2003 werden overgeheveld van de dien-
sten van het Wetenschapsbeleid (FOD Economie, KMO,
Middenstand en Energie) werden overgeheveld naar de
FOD Kanselarij van de Eerste Minister als gevolg van
de inwerkingtreding van artikel 2, § 1, 5°, van het organiek
koninklijk besluit van 15 juli 2001. Wat de werking en de
kredieten betreft, zal de inwerkingtreding pas vanaf 2004
een feit zijn.

Voorts zal in 2004 de naam Fedenet worden vervan-
gen door ICT-shared services (concentratie van vier hori-
zontale FOD'’s). Die zullen voornamelijk de vier nieuwe
opdrachten vervullen die worden beschreven op blad-
zijde 13 van de beleidsnota (DOC 51 0325/019). De nadruk
wordt vooral gelegd op het managementsupport dat de
aangesloten diensten in staat moet stellen hun opdrachten
zo snel en doeltreffend mogelijk uit te voeren.

Ten slotte worden in deze commissie geregeld vragen
gesteld over de werking en de resultaten van de Dienst
voor de Administratieve Vereenvoudiging.

Bij het aantreden van de huidige regering werd speciaal

een staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudi-
ging benoemd om, onder de leiding van de Eerste Minister
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du Premier Ministre, un plan tant ambitieux que réaliste,
développé aux pages 14 et 15 de la note de politique
générale (DOC 51 0325/019). Outre les projets de simpli-
fication existants, il s'occupera de I'extension des pro-
jets de simplification, c’est-a-dire les douze projets men-
tionnés dans I'’Accord gouvernemental, et de 'améliora-
tion de la professionnalisation des fonctionnaires con-
cernés par la simplification administrative. Quatre mil-
lions d’euros en moyens supplémentaires sont affectés
a ces projets.

Le SPF Chancellerie du Premier Ministre a respecté
les normes budgétaires strictes que le gouvernement
s'était fixées lors de I'élaboration du budget 2004
(79989 000 euros ajustés pour 2003 contre
75 305 000 euros pour 2004).

B. —DISCUSSION

Suite a cet exposé, M. Dirk Claes (CD&V) constate
que la section 02 « Chancellerie du Premier Ministre »
reléeve non pas de la compétence du Premier Ministre
mais bien de la compétence de deux ministres et d'un
secrétaire d’Etat. Plus personne ne s'y retrouve dans le
découpage des compétences. Le Premier Ministre ne
détient en réalité des compétences qu’en matiére de com-
munication. Ne devrait-il pas dés lors étre nommé Pre-
mier Ministre des communications ?

Il. A.— EXPOSE INTRODUCTIF DU
SECRETAIRE D’ETAT A LA SIMPLIFICATION
ADMINISTRATIVE, ADJOINT AU
PREMIER MINISTRE

Alaide de quelques exemples, M. Vincent Van Quicken-
borne, secrétaire d’Etat a la Simplification administrative,
adjoint au premier ministre, démontre la nécessité d’'une
simplification administrative pour les entreprises, les ci-
toyens et les fonctionnaires :

— le nombre annuel de starters a chuté de 40 % en-
tre 1997 et 2002, pour ne plus atteindre qu’environ
47 000 unités;

— dans une petite et moyenne entreprise (PME), la
charge annuelle de papier par travailleur s'éleve a
5000 euros; dans une grande entreprise, ce codt ne s'élé-
ve plus qu’'a 500 euros;

— les citoyens passent des millions de jours de congé
a remplir une série de formalités administratives, sou-
vent superflues, qui, a leur tour, coltent des millions
d’euros;
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, een ambitieus en realistisch plan uit te werken, dat wordt
toegelicht op de bladzijden 14 en 15 van de beleidsnota
(DOC 51 0325/019). Naast de bestaande vereenvoudi-
gingsplannen zal hij zich ook bezighouden met de uit-
breiding van de vereenvoudigingsprojecten, dat wil zeggen
de twaalf projecten die zijn opgenomen in het regeerak-
koord, en met de verbetering van de professionalisering
van de ambtenaren die bij de administratieve vereenvou-
diging betrokken zijn. Aan die projecten wordt een bijko-
mend bedrag van vier miljoen euro besteed.

De FOD Kanselarij van de Eerste Minister heeft de
strikte begrotingsnormen in acht genomen die de regering
had vastgesteld bij de opmaak van de begroting 2004
(79989000 euro aangepast 2003 tegenover
75 305 000 euro voor 2004).

B. — BESPREKING

Als gevolg van die uitzetting constateert de heer Dirk
Claes (CD&V) dat sectie 02 — « Kanselarij van de Eerste
Minister » niet onder de bevoegdheid van de Eerste Mi-
nister valt, maar onder die van twee ministers en een
staatssecretaris. Niemand raakt nog wijs uit de be-
voegdheidsverdeling. In werkelijkheid is de Eerste Minister
alleen inzake communicatie bevoegd. Zou hij dan ook
niet Eerste Minister van communicatie moeten worden
genoemd ?

[I.A.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR ADMINISTRATIEVE
VEREENVOUDIGING, TOEGEVOEGD AAN
DE EERSTE MINISTER

De heer Vincent VVan Quickenborne, staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de eer-
ste minister, toont aan de hand van een handvol voor-
beelden de noodzaak aan van de administratieve vereen-
voudiging voor zowel de ondernemingen, de burgers als
de ambtenaren :

— het aantal starters per jaar is in de periode 1997-
2002 met 40 % afgenomen tot ongeveer 47 000;

— in een kleine en middelgrote onderneming (KMO)
loopt de jaarlijkse papierlast per werknemer op tot
5000 euro; in een grote onderneming bedragen deze kos-
ten nog 500 euro;

— het kost de burgers miljoenen verlofdagen voor het
vervullen van allerlei — vaak overbodige — administra-
tieve verplichtingen die op hun beurt vele miljoenen euro
kosten;
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— au ministére des Finances, 6 000 fonctionnaires
sont chargés a temps plein du traitement des déclara-
tions fiscales.

Le secrétaire d’Etat expose ensuite sa vision de la
simplification administrative au cours de la prochaine |é-
gislature.

Pour les entreprises, celle-ci comprend deux volets :

— d’une part, le lancement d’'une entreprise ne peut
plus étre une entreprise. Dans cette optique, les formali-
tés de lancement seront sensiblement réduites. Le lance-
ment d’'une supérette est cité en exemple : les 12 attes-
tations fédérales qui sont actuellement requises a cet
effet seront remplacées pour 2007 par un formulaire uni-
que pour les entreprises débutantes; les 56 jours qui sont
en moyenne nécessaires pour remplir les diverses for-
malités administratives seront ramenés a trois jours et
les huit visites de rigueur qui doivent étre rendues aux
instances sont ramenées a deux (le notaire et le guichet
d’entreprises);

— d'autre part, les entreprises existantes auront le
droit de refuser d’encore fournir des informations aux auto-
rités publiques lorsque celles-ci sont déja a la disposi-
tion de la Banque-Carrefour des Entreprises; le bilan so-
cial sera simplifié; dans le cadre d’'une évaluation de la
Iégislation, on examinera dans quelle mesure la législa-
tion sur le travail répond encore aux exigences actuelles
et I'on attachera une attention particuliére a l'incidence
des nouvelles prescriptions sur les PME (la « fiche d'im-
pact PME » ).

Les citoyens ressentiront surtout la simplification au
niveau du temps gagné grace a I'établissement unique
et a I'envoi automatique de formulaires, par exemple, de
formulaires relatifs aux allocations familiales, grace a la
disparition d’'une série d’attestations et de certificats et
au remplacement des timbres fiscaux par un mode de
paiement classique.

Les fonctionnaires du ministere des Finances auront,
du fait de I'extension des possibilités qu’offre la déclara-
tion fiscale électronique, plus de temps pour effectuer du
travail plus intéressant. Des efforts seront en outre faits
pour permettre aux entrepreneurs et aux fonctionnaires
d’échanger leurs expériences.

Enfin, le secrétaire d’Etat déclare que ces principes

seront concrétisés au moyen des « Xl travaux » qui sont
détaillées dans la note de politique (DOC 51 0325/027).
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— bij het ministerie van Financién zijn 6 000 ambte-
naren voltijds bezig met de behandeling van de belastings-
aangiften.

Vervolgens schetst de staatssecretaris zijn visie op
de administratieve vereenvoudiging tijdens de komende
legislatuur.

Voor de ondernemingen situeert deze zich op twee
vlakken :

— enerzijds mag het opstarten van onderneming geen
onderneming meer zijn. In deze optiek zullen de formali-
teiten bij de opstart gevoelig verminderd worden. Als voor-
beeld wordt het opstarten van een superette genomen :
de 12 federale attesten die men daarvoor nu nog nodig
heeft, worden tegen 2007 vervangen door één uniek star-
tersformulier; de gemiddeld 56 dagen nodig voor de ad-
ministratieve plichtplegingen worden tot 3 dagen herleid
en de 8 verplichte bezoeken aan instanties worden tot 2
teruggebracht (de notaris en het ondernemersloket);

— anderzijds krijgen de bestaande bedrijven het recht
om te weigeren nog gegevens aan de overheid te bezor-
gen wanneer deze zich reeds in de Kruispuntbank voor
Ondernemingen bevinden; wordt de sociale balans ver-
eenvoudigd; zal er — in het kader van een wetsevaluatie
— nagezien worden in hoeverre de arbeidswetgeving nog
aan de hedendaagse vereisten voldoet en zal er bijzon-
dere aandacht besteed worden aan de weerslag van nieu-
we voorschriften op een KMO (de « KMO-impactfiche »).

De burgers zullen de administratieve vereenvoudiging
vooral voelen in de tijdswinst door de eenmalige opmaak
en de automatische verzending van — bijvoorbeeld —
de formulieren betreffende de kinderbijslag; door het ver-
dwijnen van een aantal attesten en getuigschriften en
door de vervanging van de fiscale zegels door een cou-
rante betalingswijze.

De ambtenaren van met name het ministerie van Fi-
nancién zullen door de uitbreiding van de mogelijkheden
van de elektronische belastingsaangifte meer tijd heb-
ben voor interessanter werk. Daarenboven zullen er in-
spanningen geleverd worden om ondernemers en ambte-
naren wederzijds ervaringen te laten kunnen opdoen.

Ten slotte stelt de staatssecretaris dat deze uitgangs-
punten geconcretiseerd zullen worden door middel van
de « XII werken » die in de beleidsnota uitgebreid aan
bod komen (DOC 51 0325/027).
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B.— DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

Mme Trees Pieters (CD&V) fait d’'abord observer que
I'exposé du secrétaire d’Etat ne contient aucun élément
neuf. En effet, bien que I'importance de la simplification
administrative ait été reconnue il y a de nombreuses an-
nées, il n'y a guére eu de réalisations dans ce domaine
au cours de quatre derniéres années.

Elle doute ensuite que le secrétaire d’Etat puisse réa-
liser ne flt-ce que la moitié de ses douze projets. Tout
dépend en effet de la mesure dans laquelle I'appareil éta-
tique pourra s'adapter tant mentalement que matérielle-
ment.

Elle demande ensuite quels montants ont été prévus
en 2004 pour ces initiatives.

Elle attire ensuite I'attention sur un certain nombre de
mesures prises au cours de la précédente |égislature qui
ne vont pas du tout dans le sens décrit par le secrétaire
d’Etat, & savoir :

— les coordinateurs de sécurité onéreux et inutiles
dans le secteur de la construction;

— la réglementation relative au harcélement au tra-
vail;

— laloitrop complexe du 1¢ juillet 1999 sur la protec-
tion de la concurrence économique;

— les tracasseries administratives dans le cadre du
« plan Rosetta ».

L'intervenante formule ensuite les questions et obser-
vations ponctuelles suivantes en ce qui concerne la note
de politique générale du secrétaire d’'Etat :

— quand la Banque-Carrefour des Entreprises et I'in-
formatisation du ministére de la Justice seront-elles opé-
rationnelles ?

— le suivi législatif prévu dépassera-t-il le niveau de
I'actuel « Tableau de bord des charges administratives » ?

— la composition du comité d’orientation de I’Agence

pour la simplification administrative sera-t-elle adaptée
en fonction d’une participation accrue du citoyen ?

— les statistiques en matiere de chémage seront-el-
les encore fiables aprés la suppression du pointage ?
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B.— BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Trees Pieters (CD&V)merkt vooreerst op dat
de uiteenzetting van de staatssecretaris eigenlijk niets
nieuws bevat. Inderdaad, alhoewel het belang van de admi-
nistratieve vereenvoudiging reeds vele jaren geleden on-
derkend werd, werd er de laatste vier jaar slechts bitter
weinig gerealiseerd.

Vervolgens betwijfelt zij dat de staatssecretaris zelfs
maar de helft van zijn twaalf projecten zal kunnen verwe-
zenlijken. Alles hangt immers af van de mate waarin het
overheidsapparaat zich — zowel geestelijk als materieel
— intern kan aanpassen.

Voorts informeert zij naar de bedragen die in 2004 voor
deze initiatieven voorzien werden.

Verder wijst zij op een aantal voorschriften uit de vo-
rige legislatuur die geenszins in de door de staatssecre-
taris geschetste richting gaan, met name :

— de dure en nutteloze veiligheidscoérdinatoren in de
bouwsector;

— de uitwerking van het pesten op het werk;

— de al te complexe wet van 1 juli 1999 tot bescher-
ming van de economische mededinging;

— de administratieve rompslomp in het kader van het
zogenaamde « Rosetta-plan ».

Vervolgens formuleert de spreekster nog de volgende
punctuele vragen en opmerkingen met betrekking tot de
beleidsnota van de staatssecretaris :

— wanneer zullen de Kruispuntbank voor Ondernemin-
gen en de informatisering van het ministerie van Justitie
operationeel zijn ?

— zal de voorziene wetsevaluatie verder gaan dan de
huidige « Boordtabel administratieve lasten » ?

— zal de samenstelling van het sturingscomité van
de dienst Administratieve Vereenvoudiging aangepast wor-
den in functie van een hogere participatie van de bur-
ger?

— zal het statistisch materiaal inzake de werkloos-

heid nog adequaat zijn na de afschaffing van de stempel-
controle ?
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— sera-t-il encore possible de proposer aux chdmeurs
un accompagnement individuel ?

— l'instauration du formulaire unique pour les entre-
prises débutantes et celle du numéro unique d’entreprise
ne risquent-elles pas de faire double emploi ?

Enfin, elle exhorte le secrétaire d’Etat & abandonner
I'idée de faire effectuer aux entrepreneurs un stage dans
les services publics. En revanche, I'inverse semble étre
indiqué.

M. Stijn Bex (sp.a-spirit) exhorte le secrétaire d’Etat &
toujours tenir compte de I'équilibre entre les dispositions
s’adressant aux entreprises et celles s’adressant aux
simples citoyens.

Il exprime également I'espoir que les XIl travaux pro-
POSEs ne constituent qu’un programme minimum.

L'intervenant suggére également de créer — al'instar
du modéle néerlandais — un « guichet anti-tracasseries » ,
auquel les citoyens et les entreprises peuvent s’adres-
ser lorsqu'ils rencontrent des problémes administratifs.

En conclusion, il présente lui-méme un treizieme tra-
vail au secrétaire d’Etat, en demandant qu'il prévoie un
traitement administratif simplifié pour I'organisation de
boums.

Mme Jacqueline Galant (MR) souligne que les petites
entreprises sont les victimes par excellence de la pape-
rasserie.

Elle remet, par ailleurs, en mémoire la proposition de
loi instaurant un Comité parlementaire chargé du suivi
Iégislatif (DOC 51 0029/001), déposée par son groupe.

Enfin, elle demande des précisions quant aux modali-
tés du remplacement du certificat de bonne vie et moeurs
et de la certification conforme de copies, compte tenu
du respect de la vie privée.

M. Stef Goris (VLD) demande si un contréle de suivi
des projets proposés est prévu a intervalles réguliers.
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— zal het nog mogelijk zijn de werkloze een indivi-
duele trajectbegeleiding aan te bieden ?

— bestaat er geen gevaar voor overlapping tussen de
invoering van het uniek startersformulier en deze van
het uniek ondernemingsnummer ?

Ten slotte maant zij de staatssecretaris aan om de
idee te laten varen ondernemers in de overheidsdiensten
stage te laten lopen. Een uitwisseling in de omgekeerde
richting lijkt daarentegen wél aangewezen.

*

* *

De heer Stijn Bex (sp.a-spirit) roept de staatssecreta-
ris op om steeds een evenwicht in acht te nemen tussen
de voorzieningen voor de ondernemingen en deze voor
de gewone burgers.

Ook drukt hij de hoop uit dat de voorgestelde XII wer-
ken slechts een minimumprogramma zijn.

Tevens suggereert de spreker — zoals in Nederland
— een « anti-rompslompmeldpunt » op te richten waar
burgers en bedrijven terecht kunnen met hun administra-
tieve problemen.

Ten besluite reikt hij de staatssecretaris zelfs een der-
tiende werk aan door een eenvoudige administratieve
afhandeling te vragen voor het organiseren van fuiven.

Mevrouw Jacqeline Galant (MR)wijst erop dat de kleine
ondernemingen het slachtoffer bij uitstek zijn van de pa-
perasserij.

Voorts herinnert zij aan het wetsvoorstel tot oprichting
van een Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie
(DOC 51 0029/001) van haar fractie.

Ten slotte wenst zij meer uitleg over de manier waarop
de vervanging van het getuigschrift van goed zedelijk
gedrag en de eensluidend verklaring vervangen zullen
worden, rekening houdende met de eerbied voor de pri-
vacy.

De heer Stef Goris (VLD) informeert of er op vaste
tijdstippen een voortgangscontrole gepland is betreffende
de voorgestelde projecten.
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Lui aussi souligne que les PME et les indépendants
constituent les principaux groupes cibles des initiatives
proposeées.

M. Willy Cortois (VLD) précise qu'il est extrémement
important de limiter le délai de démarrage d’'une entre-
prise.

Il suggeére enfin de mesurer également le temps d’at-
tente imposé au citoyen ordinaire pour différentes forma-
lités administratives.

2. Réponses du secrétaire d’Etat a la Simplifica-
tion administrative, adjoint au premier ministre

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premier ministre,
souligne que les dirigeants d’entreprise peuvent appren-
dre certaines choses de la fonction publique, a condition
que celle-ci fonctionne de maniére optimale. Il cite le ser-
vice de la Simplification administrative comme exemple
d’administration fonctionnant trés bien.

Le démarrage de la simplification administrative n'a
en effet pas été facile. Mais un certain nombre de résul-
tats positifs ont déja été enregistrés, notamment dans le
domaine de la sécurité sociale.

Les « XII travaux » ont été repris comme tels dans
I’Accord de gouvernement et sont donc des étapes im-
portantes sur la voie de la simplification administrative.

Outre le budget du Fedict et les montants qui ont été
dégagés pour cette matiére par les différents départe-
ments, on peut souligner que le budget du service de
Simplification administrative est, au cours de la période
1999-2004, passé de 200 000 euros a 4 500 000 euros.

En ce qui concerne les lois précitées, qui sont davan-
tage source de surcharge que de simplification, on peut
dire :

— que les problématiques des coordinateurs de sé-
curité dans le secteur de la construction et du harcéle-
ment au travail feront prochainement I'objet d’une éva-
luation par la secrétaire d’Etat & I'Organisation du travail
et au Bien-étre au travail;

— qu'il a déja été convenu avec la ministre de I'Eco-

nomie, de 'Energie, du Commerce extérieur et de la Po-
litique scientifique d’étudier les effets secondaires indé-
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Ook hij benadrukt dat de KMQO's en de zelfstandigen
de belangrijkste doelgroepen zijn van de geschetste ini-
tiatieven.

De heer Willy Cortois (VLD) poneert dat het beperken
van de opstarttermijn van een onderneming uiterst be-
langrijk is.

Ten slotte suggereert hij om ook eens de wachttijd
voor de gewone burger bij verschillende administratieve
aangelegenheden op te meten.

2. Antwoorden van de staatssecretaris voor Admi-
nistratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de eer-
ste minister

De heer Vincent VVan Quickenborne, staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de eer-
ste minister, benadrukt dat bedrijfsleiders toch een en
ander kunnen leren van de ambtenarij op voorwaarde dat
deze optimaal functioneert. Als voorbeeld van een der-
gelijke administratie wordt de dienst Administratieve
Vereenvoudiging genoemd.

De opstart van de administratieve vereenvoudiging liep
inderdaad niet van een leien dakje. Toch werd er — met
name in de sociale zekerheid — reeds een aantal posi-
tieve resultaten geboekt.

De « XIl werken » werden als dusdanig in het Regeer-
akkoord opgenomen en zijn dus belangrijke bouwstenen
op de weg haar de administratieve vereenvoudiging.

Naast de begroting van Fedict en de bedragen die door
de verschillende departementen voor deze materie wer-
den uitgetrokken, kan aangestipt worden dat de begro-
ting voor de dienst Administratieve Vereenvoudiging over
de periode 1999-2004 toegenomen is van 200 000 tot 4
500 000 euro.

Inzake de aangehaalde wetten die eerder een overlast
dan een vereenvoudiging betekenen, kan gemeld wor-
den dat:

— de problematiek van de veiligheidscodrdinatoren in
de bouwsector en deze betreffende het pesten op het
werk eerlang door de staatssecretaris voor Arbeids-
organisatie en Welzijn op het Werk geévalueerd zullen
worden;

— met de minister van Economie, Energie, Buiten-

landse Handel en Wetenschapsbeleid reeds overeenge-
komen werd om de ongewilde neveneffecten van de wet
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sirables de la loi du 1° juillet 1999 sur la protection de la
concurrence économique;

— que le projet de loi-programme déposé au parle-
ment vise a ramener les 27 plans d’emploi actuels a 4,
qui ont chacun leur groupe cible clairement défini.

En outre, les Pays-Bas ne peuvent étre considérés
comme I'exemple absolu de ce qu'il faut faire. Il ressort
en effet d’entretiens récents avec des dirigeants néer-
landais que les charges administratives se sont égale-
ment accrues aux Pays-Bas et qu'ils ont l'intention de
tenter d'y remédier, au moyen de sites Internet de con-
tact.

La Banque-Carrefour des entreprises n'est sur les rails
que depuis six mois. Il aurait sans doute été préférable
de ne pas la lancer avant d’avoir fait les essais néces-
saires.

L'objectif est d’associer activement le Parlement —
par delales clivages des partis — a I'évaluation des lois.
La proposition de loi précitée instaurant un Comité parle-
mentaire chargé du suivi législatif peut étre un bon point
de départ a cet égard. L'évaluation a donc I'ambition d'al-
ler beaucoup plus loin que le « Tableau de bord des char-
ges administratives », qui n’est en fait qu’un instrument
de mesure.

Le pointage pour les chémeurs ne sera supprimé
gu'aprés la mise en ceuvre d’un accompagnement, per-
formant et ciblé sur un emploi, du chémeur.

Un certain nombre des « XII travaux » sont effective-
ment trés proches I'un de l'autre. Cela doit étre vu a la
lumiere de la simplification du processus de lancement
d’une entreprise, un certain nombre de numéros devant
étre ramenés a un seul.

Compte tenu des charges administratives proportion-
nellement beaucoup plus élevées qui pésent sur les PME,
il va de soi que leurs besoins bénéficieront d’'une atten-
tion particuliére.

Lorsque l'autorité souhaitera obtenir un certificat de
bonne vie et maeurs, elle pourra consulter elle-méme le
registre pénal central. Cette consultation sera bien en-
tendu soumise a des regles strictes. Lorsque la demande
du certificat n'émane pas de l'autorité, le citoyen con-
cerné devrait pouvoir consulter lui-méme ce registre. Le
respect de la vie privée s’en trouvera amélioré.

Dans le cadre de la suppression de la certification
conforme, il est renvoyé a l'article 442 du projet de loi-
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van 1 juli 1999 tot bescherming van de economische me-
dedinging te bestuderen;

— het bij het Parlement ingediende ontwerp van Pro-
grammawet beoogt de 27 bestaande banenplannen te
beperken tot 4 met elk hun duidelijk omschreven doel-
groep.

Verder mag Nederland niet als een absoluut voorbeeld
van hoe het moet genomen worden. Uit recente gesprek-
ken met Nederlandse bewindvoerders is immers geble-
ken dat ook in Nederland de administratieve lasten zijn
toegenomen en dat men zich voorneemt om daar — door
middel van meldwebsites — iets tegen te ondernemen.

De Kruispuntbank voor Ondernemingen is nog maar
zes maand geleden opgestart. Wellicht ware het beter
geweest dit niet zonder de nodige tests te laten gebeu-
ren.

Het is de bedoeling het Parlement — over de partijgren-
zen heen — actief bij de wetsevaluatie te betrekken. Het
bovengenoemde wetsvoorstel tot oprichting van een Par-
lementair Comité belast met de wetsevaluatie kan daar-
voor een goed aanknopingspunt zijn. Deze evaluatie heeft
dus de ambitie veel verder te willen gaan dan de « Boord-
tabel administratieve lasten », die in feite slechts een
meetinstrument is.

De stempelcontrole zal slechts afgeschaft worden na
de implementatie van een performante en jobgerichte
begeleiding van de werkloze.

Een aantal onder de « XIl werken » ligtinderdaad heel
dicht bij elkaar. Dit dient echter beschouwd te worden in
het licht van de vereenvoudiging van het opstartproces
van een onderneming waarvoor een aantal nummers tot
één enkel teruggebracht moet worden.

Gezien hun relatief veel hogere administratieve las-
ten, zal er vanzelfsprekend bijzondere aandacht besteed
worden aan de noden van de KMO'’s.

Wanneer de overheid een getuigschrift van goed ze-
delijk gedrag wenst, zal zij zelf het Strafregister kunnen
inkijken. Dit zal natuurlijk aan strikte regels onderworpen
worden. Wanneer de vraag naar dit getuigschrift niet van
de overheid uitgaat, zou de betrokken burger in staat
gesteld moeten worden om zelf dit register te consulte-
ren. Met het oog op de huidige wildgroei zal de privacy
daar wel bij varen.

In het kader van de afschaffing van de eensluidend
verklaring wordt verwezen naar artikel 442 van het ont-
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programme qui a été déposé au parlement (DOC 51 0473/
001 — 51 0474/001 — pp. 699-700). Un document ne
devra plus étre certifié conforme que s'il y a un doute
quant a son authenticité. Les autorités devront toutefois
effectuer elles-mémes ce contrdle.

Pour toutes les entreprises, la simplification adminis-
trative est une nécessité de tous les instants. Pour le
citoyen moyen, elle n’est cependant qu’une donnée inté-
ressante dont il bénéficiera beaucoup moins souvent.

Les « Xl travaux » ne constituent en effet qu’un pro-
gramme minimum qui sera complété par les suggestions
que les différents ministres sont invités a formuler pour
le 15 février 2004.

Des initiatives ont déja été prises en vue d’instaurer
un systeme de paiement unique a des sociétés de ges-
tion dans le cadre, notamment, de I'organisation de
boums.

Un « guichet anti-tracasseries » ne peut pas étre uni-
quement électronique, d'une part, ni se limiter aux ma-
tieres fédérales, d’autre part. Ce qui importe avant tout,
c’est gqu'il y ait un véritable suivi.

Un rapport de suivi sera établi tous les trois mois.

La mesure de la surcharge administrative pour le ci-
toyen est une excellente suggestion. Les guichets préci-
tés, les résultats concernant les jours de congé perdus a
la suite de la mise en ceuvre de chacun des « XII tra-
vaux » et les instruments de mesure a mettre en place
au sein des entités fédérées seront utilisés a cet effet.

3. Répliques

Mme Trees Pieters (CD&V) demande si les arrétés
royaux feront, eux aussi, I'objet de I'évaluation de la lé-
gislation.

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premier ministre,
précise que I'exécution de la future loi doit également
étre évaluée. Une procédure précise n'a toutefois pas
encore été établie.

. — AVIS

La commission émet a l'unanimité un avis favorable
sur la section 02 « SPF Chancellerie du Premier Minis-
tre » du budget général des dépenses pour I'année bud-
gétaire 2004 et sur la section 02 « SPF Chancellerie du
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werp van programmawet dat bij het Parlement werd inge-
diend (DOC 51 0473/001 — 51 0474/001 — blz. 699 —
700). Een document zal nog slechts in geval van twijfel
voor echt verklaard moeten worden. De overheid zal ech-
ter zelf voor dit nazicht moeten instaan.

De administratieve vereenvoudiging is voor het geheel
der ondernemingen een dagdagelijkse noodzaak. Voor de
gewone burger is deze echter slechts een interessant
gegeven dat veel minder frequent voorkomt.

De « Xll werken » zijn inderdaad slechts een minimum-
programma dat aangevuld zal worden met de suggesties
die vanwege de verschillende ministers tegen 15 februari
2004 ingewacht worden.

Er werden reeds initiatieven genomen met het oog op
een eenmalige betaling aan de beheersvennootschappen
in het kader van met name de organisatie van fuiven.

Een « anti-rompslompmeldpunt » mag niet beperkt
worden tot een elektronische aangelegenheid, enerzijds,
en tot de federale materies, anderzijds. Vooral belangrijk
is de daadwerkelijke follow-up van de meldingen.

De voortgangsrapportage zal per trimester gebeuren.

Het meten van administratieve overlast voor de bur-
ger is een uitstekende suggestie. De bovengenoemde
meldpunten, de resultaten betreffende de verloren verlof-
dagen na de implementatie van elk van de « Xl wer-
ken » en de bij de deelstaten te ontwikkelen meetinstru-
menten zullen daarvoor aangewend worden.

3. Replieken

Mevrouw Trees Pieters (CD&V) informeert of ook de
Koninklijke besluiten in de wetsevaluatie opgenomen
zullen worden.

De heer Vincent VVan Quickenborne, staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de eer-
ste minister, stelt dat ook de uitvoering van de onderlig-
gende wet deel moet uitmaken van de evaluatie ervan.
Een precieze procedure werd echter nog niet bepaald.

Ill.— ADVIEZEN

De commissie brengt eenparig een gunstig advies uit
over de sectie 02 « FOD Kanselarij van de Eerste Minis-
ter » van de algemene uitgavenbegroting voor het begro-
tingsjaar 2004 en over de sectie 02 « FOD Kanselarij van
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Premier Ministre » du troisiéeme ajustement du budget
général des dépenses pour I'année budgétaire 2003.
Le rapporteur, Le président,

Jacqueline GALANT Thierry GIET
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de Eerste Minister » van de derde aanpassing van de
Algemene Uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2003.
De rapporteur, De voorzitter,

Jacqueline GALANT Thierry GIET
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MEesbAMES, MESSIEURS,

La section 04 du projet de budget général des dépen-
ses pour 2004 et du projet de loi contenant le troisieme
ajustement du Budget général des Dépenses de I'année
budgétaire 2003 ainsi que la note de politique générale
sur le SPF Personnel et Organisation ont été examinées
par votre commission lors de sa réunion du 18 novembre
2003.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DE LA MINISTRE DE
LA FONCTION PUBLIQUE, DE LINTEGRATION
SOCIALE ET DE LA POLITIQUE DES
GRANDES VILLES

La modernisation de la fonction publique est un axe
important de la politique du gouvernement. Cette moder-
nisation de la fonction publique a pour objectif de la ren-
dre plus accessible aux citoyens et de défendre I'intérét
général des services qu’'elle rend.

La ministre présente ensuite les différents axes de sa
politique.

1. Les « Tops Managers »
A. Les salaires des managers

En liaison avec le systéme de mandats instauré par la
réforme Copernic, des hausses salariales importantes
avaient été accordées aux tops managers.

Ces augmentations ont engendré des distorsions de
salaires au sein des top managers d'une part, entre les
tops managers et les autres agents, d’autre part. Ce qui
n'était gueére motivant pour ces derniers.

La ministre a dés lors entrepris de diminuer cette ten-
sion salariale en réduisant les salaires des managers de
facon substantielle. La diminution varie de — 4 a — 20 %.
Ainsi, les présidents de comités de direction verront leurs
salaires réduits de — 20 % : de 182 781 euros a
146 225 euros (traitement annuel a 100 %).

Les moyens dégagés par ces économies (soit environ
3,5 millions d’euros) seront utilisés pour le financement
des activités de formation des agents (1 million d’euros
d’économie (salaires des managers) et 2,5 millions
d’euros (sélection des managers)).

Les économies pour les 179 fonctions de manager va-
cantes sont estimées a 992 374 euros par an.
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 04 van het ontwerp van
Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2004
en van het wetsontwerp houdende derde aanpassing van
de Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2003, alsook de algemene beleidsnota over de FOD Per-
soneel en Organisatie besproken tijdens haar vergade-
ring van 18 november 2003.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN AMBTENARENZAKEN,
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE,
GROOTSTEDENBELEID EN GELIJKE KANSEN

De modernisering van de overheidsdiensten is een
wezenlijke doelstelling van het regeringsbeleid. Die moder-
nisering heeft tot doel de overheidsdiensten toegankelij-
ker te maken voor de burger en het algemeen belang van
de dienstverlening van de overheid te behartigen.

Voorts stelt de minister de verschillende krachtlijnen
van haar beleid voor.

1. De « topmanagers »
A. De salarissen van de managers

De Copernicus-hervorming stelde een mandatenrege-
ling in, waardoor de salarissen van de topmanagers sterk
werden opgetrokken.

Die verhogingen sloegen een diepe kloof, niet alleen
tussen de salarissen van de topmanagers onderling, maar
ook tussen die van de topmanagers en van alle andere
ambtenaren. Voor die laatsten was zulks niet bepaald be-
moedigend.

Daarom heeft de minister geprobeerd de situatie te
ontmijnen door de salarissen van de managers drastisch
te beperken. De vermindering schommelt tussen 4 en
20 %. De salarissen van de voorzitters van de directie-
comités zullen aldus worden verminderd met 20 % en
zullen dalen van 182 781 euro naar 146 225 euro (op
jaarbasis tegen 100 %).

De aldus vrijgekomen middelen (ongeveer 3,5 miljoen
euro) zullen worden aangewend om de opleiding van de
ambtenaren te financieren (1 miljoen euro besparing (wed-
den managers) en 2,5 miljoen euro besparing (selecties
managers)).

De besparingen die de 179 vacante betrekkingen van

manager zullen opleveren, worden geraamd op
992 374 euro per jaar.
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B. La sélection des managers

Tout en maintenant une exigence de transparence et
d’'objectivité, la ministre veut considérablement réduire
le colit de ces sélections. Les experts seront en effet
directement recrutés par Selor, sans recourir a d’onéreux
intermédiaires.

Sil'on considére qu'il reste 148 fonctions de manage-
ment & pourvoir, le recrutement par le Selor a la place du
recours a un assessment centerva permettre de réaliser
une économie totale d’environ 2,5 millions euros.

C. L'évaluation des managers

Afin de donner toute sa pertinence au systéme de man-
dats, il est impératif d’instaurer une méthode d’évalua-
tion. L'évaluation des top managers doit permettre I'exa-
men objectif de leurs prestations en fonction des objec-
tifs fixés avec le ministre de tutelle.

Des indicateurs de performance clairs et adaptables
aux différents SPF doivent permettre aux personnes char-
gées de I'évaluation de la réaliser sur la base de critéres
objectifs et fondamentaux pour le bon fonctionnement
des services publics.

2. Lasélection des agents

La gestion des ressources humaines développée dans
la modernisation des administrations est principalement
articulée autour de la notion de compétence.

Cette notion doit permettre de compter au sein de la
fonction publique fédérale les personnes ayant les com-
pétences adéquates pour un fonctionnement performant
des services publics.

Ceci implique une sélection aussi efficace et objec-
tive que possible, toute possibilité d'arbitraire étant ex-
clue.

Le Selor doit donc étre en charge de toute la procé-
dure de recrutement.

Par ailleurs, les épreuves orales doivent se dérouler
non pas sous forme d’interviews mais impérativement
devant un jury.

La dotation au Selor pour 2004 s’éléve a 12 millions
euros : 5,6 millions euros en frais de personnel et 6,4 mil-
lions euros de frais de fonctionnement et de crédits pour
des projets.
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B. De selectie van de managers

Hoewel de desbetreffende selectieprocedures nog
steeds moeten voldoen aan de vereisten inzake transpa-
rantie en objectiviteit, wil de minister de kosten ervan
drastisch terugschroeven. Daarom zullen de deskundi-
gen rechtstreeks door Selor worden aangeworven, zon-
der een beroep te doen op dure tussenpersonen.

Momenteel zijn nog 148 betrekkingen van manager
vacant. Als die worden aangeworven door Selor, en niet
door een assessment center, zal dat een totale besparing
van ongeveer 2,5 miljoen euro opleveren.

C. De evaluatie van de managers

Zonder evaluatiemethode heeft het weinig zin een
mandatenregeling in te stellen. Een dergelijke methode
moet het mogelijk maken de prestaties van de topma-
nagers te beoordelen en ze te toetsen aan de in samen-
spraak met de toezichthoudende minister bepaalde doel-
stellingen.

Duidelijke prestatiecriteria, die kunnen worden aange-
past aan de behoeften van elke FOD, moeten de evalua-
toren in staat stellen een oordeel te vellen op grond van
objectieve criteria die essentieel zijn voor de goede wer-
king van de overheidsdiensten.

2. De selectie van de ambtenaren

In het kader van de modernisering van de besturen is
« competentie » een centraal begrip in het personeelsbe-
heer.

De federale overheid moet zich door dat begrip laten
leiden om mensen aan te trekken die over de juiste be-
kwaamheid beschikken om een efficiénte werking van
de overheidsdiensten te waarborgen.

Zulks houdt in dat de selectie zo doelmatig en objec-
tief mogelijk moet verlopen en dat elke mogelijke wille-
keur moet worden geweerd.

Bijgevolg wordt Selor belast met de volledige selectie-
procedure.

Voorts mogen de mondelinge onderdelen van de proe-
ven niet bestaan uit interviews, maar moeten ze door
een jury worden afgenomen.

Selor ontvangt voor 2004 een toelage van 12 miljoen

euro : 5,6 miljoen euro voor de personeelskosten en 6,4 mil-
joen voor de werkingskosten en de projectkredieten.

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 0324/005

3. Uneréforme des carrieres axée sur la valorisa-
tion de la formation

A. Lesniveaux B, CetD

Une vaste réforme des carriéres des fonctionnaires a
été engagée.

Ainsi, les agents des niveaux B, C et D ont obtenu un
nouveau systéme de carriére dont les effets pécuniaires
seront effectifs en 2004.

Le but de ces nouvelles carriéres consiste a valoriser
les compétences des agents en fonction des familles de
métiers.

Cette évolution professionnelle doit permettre I'adap-
tation des tests aux exigences des diverses fonctions et
I'utilisation des nouvelles technologies.

Ces agents sont soumis a des mesures de compéten-
ces. Au départ de la réforme, elles ont été prévues pour
vérifier réguliérement si les fonctionnaires disposaient des
compétences nécessaires pour assurer leur fonction de
maniére optimale.

Ces mesures revétent une importance particuliére pour
les agents, puisque leur réussite ouvre le droit a une allo-
cation de compétences et intervient dans I'avancement.

La pratique a montré que la mesure de compétences
est généralement ressentie par les membres du person-
nel de la fonction publique comme éloignée de la fonc-
tion.

Des lors, s'il nest pas question de les supprimer, el-
les doivent étre adaptées.

Son objectif consiste par conséquent a transformer
les épreuves permettant la vérification des compéten-
ces par des formations certifiées correspondant aux mis-
sions relatives a la fonction exercée.

L'avantage de la formule est double :

— d’une part, maintien des connaissances et renfor-
cement du professionnalisme;

— dautre part, développement personnel susceptible

de favoriser la mobilité des agents au sein de la fonction
publique.
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3. Hervorming van de loopbanen in het teken van
de valorisatie van de opleiding

A. De niveaus B, Cen D

Een omvangrijke hervorming van de loopbanen van
de ambtenaren werd op de sporen gezet.

Aldus werden de loopbanen van de ambtenaren van
de niveaus B, C en D herschikt en zal de geldelijke uit-
werking van die wijziging ingaan in 2004.

Met de invoering van die nieuwe loopbanen wordt be-
oogd de bekwaamheden van de ambtenaren op te waar-
deren, rekening houdend met de diverse groepen.

Die voortgang moet het mogelijk maken de proeven
aan te passen aan de vereisten van de verschillende func-
ties en moderne technologische middelen in te zetten.

De betrokken ambtenaren worden aan competentie-
proeven onderworpen. Daarin werd bij het opstarten van
de hervorming voorzien, teneinde op gezette tijdstippen
te kunnen nagaan of de ambtenaren over de nodige be-
kwaamheid beschikken om hun taak naar behoren te
vervullen.

Die proeven zijn bijzonder belangrijk voor de ambtena-
ren : als ze die met succes afleggen, kunnen ze aan-
spraak maken op een competentietoelage en worden ze
sneller bevorderd.

De praktijk heeft uitgewezen dat het overheidsperso-
neel die competentieproeven over het algemeen als func-
tievreemd ervaart.

Derhalve zullen ze niet worden afgeschaft, maar wel
aangepast.

Met dat opzet zullen de competentieproeven worden
herwerkt aan de hand van gecertifieerde opleidingen die
afgestemd zijn op het takenpakket dat bij de uitgeoefen-
de functie hoort.

Die formule biedt de volgende voordelen :

— de verworven kennis blijft behouden en de profes-
sionele aanpak wordt versterkt;

— de ambtenaren kunnen werken aan hun persoon-

lijke ontplooiing, zodat ze gemakkelijker kunnen over-
stappen van de ene overheidsdienst naar de andere.
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La ministre tient encore a souligner a ce sujet qu’elle
veut limiter au strict minimum I'externalisation des for-
mations.

L'organisation des formations certifiées se fera en in-
terne, en utilisant et en valorisant les compétences pré-
sentes dans la fonction publique fédérale.

Des synergies avec d'autres organes publics de for-
mation seront encouragées.

Son objectif est clair : valoriser les fonctionnaires dans
leur travail. Plutt que de réaliser des tests vérifiant si
les agents disposent des compétences nécessaires a
I'exercice optimal de leur fonction, elle veut investir dans
la formation afin de leur permettre de les acquérir.

Le budget de formation de I'lFA pour 2004 s'éléve a
6 484 000 euros.

B. Leniveau A

Pour ce qui est des agents du niveau A, rien n'a en-
core été fait lors de la précédente |égislature.

Véritable épine dorsale des services publics, le ni-
veau A, paradoxalement, ne permet pas de perspectives
de carriére en dehors de la carriere de management.

Les agents du niveau A doivent, eux aussi, pouvoir
bénéficier de perspectives de carriére répondant a leurs
aspirations.

Les compétences techniques et les spécialisations
acquises sont peu mises en avant dans les services
publics.

Les agents de niveau A doivent dés lors avoir la pos-
sibilité de développer leur expertise et de la faire recon-
naitre dans un cursus de carriére adéquat.

Une deuxiéme carrieére, basée sur la gestion des per-
sonnes, devra étre parallélement développée afin d’offrir
aux agents la possibilité de développer leurs capacités
de management.

De maniére précise, la carriére A sera articulée autour
de quatre grands axes :

— valorisation de I'expertise détenue par les mem-

bres du personnel, cette valorisation pouvant passer par
la création d'une carriére d'expertise;
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In dat verband beklemtoont de minister tevens dat ze
de opleidingen buitenshuis zo veel mogelijk aan banden
wil leggen.

De gewaarborgde opleidingen zullen intern worden ge-
geven, waarbij een beroep zal worden gedaan op de kwa-
liteiten van het beschikbare personeel van de federale
overheid.

De samenwerking met opleidingscentra van andere
overheidsdiensten zal worden aangemoedigd.

Haar doel is duidelijk : de ambtenaren en hun werk
valoriseren. Liever dan proeven af te nemen om na te
gaan of de ambtenaren over de vereiste bekwaamheid
beschikken om hun functie optimaal uit te voeren, wil ze
investeren in opleidingen, om de ambtenaren in staat te
stellen die bekwaambheid te verwerven.

Het OFO beschikt voor 2004 over 6 484 000 euro om
opleidingen te organiseren.

B. Niveau A

In de loop van de vorige regeerperiode werd voor de
ambtenaren van niveau A nog niets ondernomen.

Hoewel de ambtenaren van niveau A de ruggengraat
van de overheidsdiensten vormen, hebben ze vreemd
genoeg — de functies van manager buiten beschouwing
gelaten — geen doorgroeimogelijkheden.

Ook de ambtenaren van niveau A moeten op hun am-
bitie afgestemde doorgroeimogelijkheden aangeboden
krijgen.

Technische vaardigheden en specialisaties worden in
de overheidsdiensten nauwelijks naar waarde geschat.

Derhalve moet de ambtenaren van niveau A de moge-
lijkheid worden geboden verder aan hun deskundigheid
te werken en hun carriére op grond daarvan navenant uit
te bouwen.

Tegelijk zal een tweede, op personeelsbeheer gesteun-
de loopbaan moeten worden uitgebouwd, teneinde de
ambtenaren de kans te geven hun kwaliteiten als mana-
ger bij te schaven.

De loopbaan van niveau A zal meer precies op 3 kracht-
lijnen zijn afgestemd :

— valorisatie van de expertise van de personeelsle-

den, waarbij die valorisatie via de uitbouw van expertise-
loopbanen tot stand kan komen;
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— mise en avant de filieres de métiers dans lesquel-
les les fonctions du niveau A seraient regroupées;

— gros effort sur la formation en cours de carriere
comme moteur d'évolution et sur les compétences ac-
quises ou a acquérir pour évoluer.

La mise en ceuvre de la carriére a constitué un travail
de longue haleine que la ministre veut mener en concer-
tation avec un maximum d'interlocuteurs dont les organi-
sations syndicales et les différents présidents des SPF.

Il ne faut donc pas réver d’'une mise en ceuvre immé-
diate, qui serait d'ailleurs I'expression d’'une dangereuse
précipitation.

Cependant, la ministre a déja ajusté le dispositif bud-
gétaire afin d’'augmenter les moyens réservés aux agents
de niveau A, tout en laissant un délai raisonnable.

4. L'optimalisation des processus

Lors de la précédente législature, le ministre de la
Fonction publique avait mis en place le Business Process
Reingenering (BPR) qui est une méthode de restructura-
tion importée du privé mettant tout a plat et travaillant
sur les codts.

L'introduction de cette mesure constituait une réforme
totale, menée par des experts extérieurs.

La ministre revoit le processus en favorisant I'interne :
les agents vont étre formés en matiére de projets d’'amé-
lioration et d’analyse des processus. Cette « internalisa-
tion » de la connaissance permettra, aterme, de réaliser
des économies sensibles puisqu’il ne devra plus étre fait
appel a des sociétés de consultance.

Il faut noter de ce point de vue que dans un premier
temps, des experts contractuels de haut niveau en ma-
tiere d'analyse de processus seront engagés pour une
durée déterminée. lls vont permettre d'assurer le trans-
fert de connaissances vers les agents ayant recu une
formation théorique. A terme, le service public disposera
deés lors des compétences suffisantes pour gérer en in-
terne le contréle de la qualité. Il ne devra donc plus étre
fait appel a ces consultants externes.

Un budget de 903 000 euros est prévu pour former aux
techniques du BPR.
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— vorming van loopbaancategorieén waarin de func-
ties van niveau A zouden worden gegroepeerd;

— grote inspanningen inzake opleiding tijdens de loop-
baan als drijvende kracht en inzake verworven compe-
tenties of de voor promotie noodzakelijkerwijs te verwer-
ven competenties.

De uitbouw van de loopbaan is een werk van lange
adem geweest, dat de minister wil uitvoeren in overleg
met zoveel mogelijk gesprekspartners, waaronder de
vakbonden en de verschillende FOD-voorzitters.

Verwachten dat alles onmiddellijk wordt gerealiseerd
is dus een wensdroom, die overigens een uiting zou zijn
van gevaarlijke overhaasting.

Toch heeft de minister de begrotingsbepalingen al aan-
gepast om de voor de ambtenaren van niveau A be-
stemde middelen te verhogen, weliswaar binnen rede-
lijke termijnen.

4. De optimalisering van de processen

Tijdens de vorige regeerperiode is de minister van
Ambtenarenzaken met Business Process Reengineering
(BPR) begonnen, wat een uit de privé-sector overgeno-
men herstructureringsmethode is die tabula rasa maakt
en die kostengericht is.

De invoering van die maatregel betrof een algemene
hervorming, die werd geleid door externe deskundigen.

De minister stuurt het proces bij ten voordele van het
interne : de personeelsleden zullen worden opgeleid voor
projecten inzake procesverbetering en -analyse. Die
« internalisering » van de kennis zal op termijn aanzien-
lijke besparingen mogelijk maken, aangezien men geen
beroep meer zal hoeven te doen op consultancy-bedrij-
ven.

Uit dat oogpunt moet worden aangestipt dat in een
eerste fase hoogopgeleide contractuele deskundigen in-
zake procesanalyse voor bepaalde duur in dienst zullen
worden genomen. Zij zullen ervoor zorgen dat er kennis-
overdracht is naar de personeelsleden die een theoreti-
sche opleiding hebben genoten. Op termijn zal de over-
heidsdienst dus beschikken over de nodige competen-
ties om intern de kwaliteitscontrole te beheren. Men zal
dus geen beroep meer hoeven te doen op die externe
consultants.

Erisvoorzien in een begroting van 903 000 euro voor
opleiding in BPR-technieken.
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Pour 2004, les crédits pour la modernisation de la fonc-
tion publique prévoient des crédits pour les BPR a hau-
teur de 13 063 000 euros.

5. Linstauration d'un véritable dialogue

La communication interne s’avere dés lors un instru-
ment important. Elle permet d’informer sur le change-
ment au sein des administrations et d’inviter ou inciter
les fonctionnaires a faire des suggestions. Il faut susci-
ter les forces créatrices vivant au sein des administra-
tions.

La ministre tient donc a travailler étroitement avec son
administration.

Afin d’assurer dialogue et communication aussi bien
en interne que vers le citoyen, des crédits pour un mon-
tant de 1 210 000 euros sont prévus pour améliorer la
communication. lls sont destinés au périodique FEDRA,
a tenir a jour la rubrique « Fonction publique » dans le
portail fédéral et a diverses initiatives de communica-
tion.

En outre, afin de créer un véritable réseau de fonction-
naires chargés d’améliorer la communication, I'lFA pré-
voit un crédit de 150 000 euros pour de la formation spé-
cifigue en communication.

6. Lalutte contre les discriminations

En tant que ministre a la fois de la Fonction publique,
de l'intégration sociale, de I'égalité des chances et de
I'interculturalité, elle ne peut accepter que certaines per-
sonnes de nationalité belge ne puissent accéder a la fonc-
tion publique a cause de la couleur de leur peau ou de
leur origine ethnique.

Elle va s’attacher a faire en sorte que de telles situa-
tions de discriminations & I'embauche dans le secteur
public ne puissent plus se produire.

En conclusion, la ministre attire I'attention des mem-
bres sur le fait que le budget de la fonction publique n'a
pas été reduit. En cas d’économies, elles ont été réin-
vesties dans la modernisation de la fonction publique en
vue d’'une plus grande efficacité.

Cette modernisatiion est poursuivie au bénéfice de tous
les agents et de tous les usagers.
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Voor 2004 zijn bij de kredieten voor de modernisering
van ambtenarenzaken BPR-kredieten uitgetrokken ten
belope van 13 063 000 euro.

5. De instelling van een echte dialoog

Interne communicatie blijkt dus een belangrijk instru-
ment. Het maakt het mogelijk in het bestuur zelf de ver-
anderingen toe te lichten en de ambtenaren ertoe uit te
nodigen of aan te zetten suggesties te doen. De in de
administratie aanwezige creatieve vaardigheden moeten
aangewakkerd worden.

De minister staat erop met zijn bestuur een nauwe
samenwerking te hebben.

Om de dialoog en de communicatie intern en voor de
burger zo goed mogelijk te laten verlopen, zijn ter verbe-
tering van de communicatie kredieten ten belope van
1210 000 euro uitgetrokken. Zij zijn bestemd voor het
tijdschrift FEDRA, om de rubriek « Ambtenarenzaken »
op de federale portaalsite bij te werken en voor allerlei
communicatie-initiatieven.

Bovendien heeft het OFO voor specifieke opleiding in
communicatie een krediet van 150 000 euro gevraagd
voor de uitbouw van een echt net van ambtenaren die
belast zijn met de verbetering van de communicatie.

6. De bestrijding van discriminatie

Als minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Gelijke kansen en Interculturaliteit kan zij niet
aanvaarden dat sommige mensen met de Belgische na-
tionaliteit bij Ambtenarenzaken niet in dienst kunnen tre-
den wegens hun huidskleur of hun etnische oorsprong.

Zij zal er zich op toeleggen dat dergelijke discriminatie
bij de indiensttreding als ambtenaar niet meer mogelijk
is.

Tot besluit vestigt de minister de aandacht van de le-
den erop dat de begroting van ambtenarenzaken niet is
beknot. De besparingen zijn opnieuw geinvesteerd in de
modernisering van ambtenarenzaken met het oog op een
grotere doeltreffendheid.

Die modernisering wordt nagestreefd in het belang van
alle ambtenaren en burgers.
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II.— DISCUSSION
1. Questions et observations des membres
M. Joseph Arens (cdH) pose les questions suivantes :

1) Ence quiconcerne les procédures de sélection, la
ministre indique que le principe de recrutement de la bonne
personne a la bonne place est un principe fondamental
et juste. Ce principe essentiel implique d’'une part, que le
Selor soit et reste en charge de toute la procédure de
sélection et d’autre part, que les épreuves orales se dé-
rouleront non pas sous forme d’interviews mais impérati-
vement devant un jury (DOC 51 0325/008, p. 5).

A cet égard, il souhaite savoir comment et qui compo-
serale jury ? Y a-t-il un paralléle avec la commission de
sélection des top managers ?

2) En matiére de réforme des carriéres de niveau A
(ex-niveau 1), la ministre indique qu’un bilan des compé-
tences des agents de niveau A sera mis en place (idem
p. 7). Concrétement, comment ce bilan sera-t-il mis en
ceuvre ? Doit-on y voir une sorte de tests de compéten-
ces comme pour les niveaux B, D, C ? Les spécificités
techniques de certains types de carriéres seront-ils pris
en compte ?

3) En ce qui concerne les top managers, la ministre
indique que la sélection des top managers sera organi-
sée selon la procédure actuelle a laquelle il sera appor-
tée quelques modifications : les assessments seront réa-
lisés par des experts externes désignés dans une liste
d’experts en ressources humaines et management éta-
blie sur la base d'un appel aux candidats ? (idem p. 9).

Le membre souhaiterait savoir si un marché public liant
le Selor a une société de consultances est encore en
cours ? Quelle est la différence entre les assessments
anciennes formules et la nouvelle formule qu’elle préco-
nise ? Peut-on encore parler d’assessment ?

L'arrété royal du 29 octobre 2001 relatif a la désigna-
tion et a I'exercice des fonctions de management et d’en-
cadrement dans les services publics fédéraux sera-til
adapté en conséquence ? Dans l'affirmative, dans quel
sens ?

Pour les postes de directeurs généraux des finances
(fonction de management N-3), des formations spécifi-
gues en management seront organisées afin de renfor-
cer les compétences managériales des agents. Sion ne
peut qu'approuver la mise sur pied de telles formations,
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[l. — BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden
De heer Joseph Arens (cdH) stelt de volgende vragen :

1) Wat de selectieprocedures betreft, stelt de minister
dat het principe van de indienstneming van de juiste per-
soon op de juiste plaats een fundamenteel en rechtvaar-
dig principe is. Dat essentiéle principe houdt enerzijds in
dat Selor belast is en blijft met de hele procedure van
indienstneming, en anderzijds de hele wervingsprocedure
en anderzijds dat de mondelinge examens niet plaats-
vinden in de vorm van interviews maar wel voor een jury
(DOC 51 0325/008, blz. 5).

In dat opzicht wenst hij te weten hoe de examen-
commissie zal worden samengesteld en wie dat zal doen.
Zal dat gebeuren zoals bij de selectiecommissie van de
topmanagers ?

2) Wat de hervorming van de loopbanen van niveau A
(hetvroegere niveau 1) betreft, geeft de minister aan dat
een competentie-inventaris van de personeelsleden van
de ambtenaren van niveau A zal worden ingesteld (ibi-
dem, blz. 7). Hoe zal die inventaris concreet worden ge-
realiseerd? Moet men er een soort competentietest in
zien, zoals bij de niveaus B, C en D ? Zal met de speci-
fieke technische kenmerken van bepaalde loopbanen
rekening worden gehouden ?

3) In verband met de topmanagers stelt de minister
dat die zullen worden geselecteerd volgens de huidige
procedure, waarbij echter enkele wijzigingen zullen wor-
den aangebracht : het assessment zal worden uitgevoerd
door externe deskundigen die worden aangewezen uit een
lijst van deskundigen in human resources en manage-
ment. (ibidem, blz. 9).

De spreker wenst te weten of er nog steeds een open-
bare aanbesteding loopt die Selor bindt aan een consultan-
cy-bedrijf. Wat is het verschil tussen het assessment vol-
gens de oude en de door de minister aangereikte nieuwe
formule ? Is het begrip assessmentnog op zijn plaats ?

Zal het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 betref-
fende de aanduiding en de uitoefening van de manage-
mentfuncties in de federale overheidsdiensten dienten-
gevolge worden aangepast ? Zo ja, in welke zin ?

Voor de betrekkingen van directeur-generaal bij Finan-
cién (managementfuncties N-3), zal een specifieke op-
leiding worden georganiseerd om de management-
competenties van de betrokken personeelsleden te ver-
sterken. De spreker juicht de organisatie van dergelijke
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I'orateur demande comment les N-3 seront-ils désigner ?
L'arrété royal du 29 octobre 2001 relatif a la désignation
et a I'exercice des fonctions de management et d’enca-
drement dans les services publics fédéraux sera-t-il
adapté en conséquence ? Dans l'affirmative, dans quel
sens ? En effet, et méme si le titulaire actuel devra exer-
cer le premier mandat, il y a des postes vacants qui doi-
vent étre attribués.

M. Dirk Claes (CD&V) attire I'attention sur les mesure
de compétences auxquelles les agents des niveaux B,
C et D sont soumis. Il avait été prévu que les lauréats
des mesures de compétences se verraient attribuer une
majoration de leur traitement pendant plusieurs années.
Le membre demande ou se trouvent les crédits prévus a
cet effet ?

Mme Jacqueline Galant (MR) se réjouit que la ministre
soit revenue sur ses déclarations parues dans la presse
selon lesquelles la réforme Copernic devait étre oubliée.

Par ailleurs, elle souhaite obtenir des précisions par
rapport a certains éléments avancés dans la note de
politique générale.

En ce qui concerne la sélection, la ministre propose
gu’elle se fasse par un jury et non plus par une interview.
L'oratrice s'interroge sur le manque de souplesse qu’en-
gendre la mise en place systématique d’'un jury.

La ministre envisage également de mieux communi-
quer en ce qui concerne les offres d’emplois dans le sec-
teur public et de travailler en concertation avec les com-
munautés et les régions. Comment cette collaboration
se réalisera-t-elle ?

La ministre veut aussi a titre temporaire et transitoire
rééditer le journal des concours. Pourquoi a titre tempo-
raire et transitoire ? Qu’en est-il des publicités sur internet
et dans les journaux ?

Mme Galant demande par ailleurs des précisions sur

la bourse aux emplois publics annoncée par la ministre.

Elle remarque que la note de politique générale ne traite
pas de la dépolitisation de I'administration alors que ce
théme était important lors de la précédente Iégislature.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

Aok 2004 |

pocs1 0324/005

opleidingen uiteraard toe, maar vraagt hoe die N-3's zul-
len worden aangewezen ? Zal het koninklijk besluit van
29 oktober 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefe-
ning van de managementfuncties in de federale overheids-
diensten dientengevolge worden aangepast ? Zo ja, in
welke zin ? Zelfs als de huidige titularissen het eerste
mandaat krijgen toegewezen, zullen er immers vacante
plaatsen moeten worden ingevuld.

*

De heer Dirk Claes (CD&V) vestigt de aandacht op de
competentiemetingen waaraan de ambtenaren van ni-
veau B, C en D zullen worden onderworpen. Men was
van plan de voor die competentiemetingen geslaagde amb-
tenaren gedurende verscheidene jaren een weddenver-
hoging toe te kennen. De spreker vraagt waar de daartoe
benodigde kredieten zijn opgenomen ?

*

Mevrouw Jacqueline Galant (MR) verheugt er zich over
dat de minister teruggekomen is op haar uitspraken in de
pers als zou het met de Copernicus-hervorming afgelo-
pen zijn.

Voorts wenst zij nadere inlichtingen te verkrijgen in
verband met bepaalde elementen in haar beleidsnota.

De minister stelt voor dat de selectie wordt verricht
door een examencommissie en niet langer door middel
van een interview. De spreekster heeft vragen omtrent
de weinig soepele stelselmatige instelling van examen-
commissies.

De minister is ook van plan een beter communicatie-
beleid te voeren inzake de vacante betrekkingen bij de
overheid en samen te werken met de gemeenschappen
en de gewesten. Hoe zal die samenwerking geschieden ?

De minister wil de examenagenda tijdelijk en voorlopig
ook terug uitgeven. Waarom tijdelijk en voorlopig ? Wat
met de bekendmaking op het internet en in de kranten ?

Mevrouw Galant vraagt ook hoe het staat met de door
de minister aangekondigde beurzen voor overheidsbetrek-
kingen.

Zij merkt op dat de beleidsnota in alle talen zwijgt over

de depolitisering van de administratie, terwijl dat thema
tijdens de vorige regeerperiode belangrijk was.
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En ce qui concerne le chapitre relatif aux services de
gualité et I'optimalisation des processus, I'oratrice regrette
gu'il ne figure qu’en page 9 de la note de politique.

Elle demande que des précisions soient données quant
aux différents projets annoncés et quant aux avancées
réelles en matiére de simplification administrative.

Elle constate enfin qu’'un seul paragraphe est consa-
cré a l'informatisation de I'administration. Elle souhaite
que des éclaircissements soient apportés a cet égard.

*

* *

Suite aux différentes questions parlementaires qui ont
déja eu lieu et aux nombreuses interviews, M. Servais
Verherstraeten (CD&V)avait beaucoup d'attentes face a
cette note de politique. Malheureusement, il ne les re-
trouve pas toutes. Cette note de politique ne donne pas
en effet une traduction concréte de tout ce qui avait été
annoncé. Ainsi, la ministre ne précise pas dans quelle
mesure elle va faire table rase du passé. L'orateur se
déclare dés lors décu par cette note car il avait I'impres-
sion que la ministre voulait mener sa propre politique en
mettant en valeur les compétences propres des fonc-
tionnaires. Certes, au cours de cette année, des amélio-
rations peuvent encore étre apportées.

Cela étant, I'orateur examine successivement les dif-
férents points de la note de politique.

1) Laministre garde sa confiance envers les contrac-
tuels. L'orateur rappelle a ce propos une interview parue
dans I'nebdomadaire « Knack ». |l constate cependant
que certains de ces contractuels sont beaucoup mieux
rémunérés que les statutaires.

D’énormes différences existent alors qu’au méme
moment, le gouvernement affirme que la rémunération
des top managers doit étre diminuée.

L'orateur donne des exemples a cet égard (SPF ICT et
e-government) desquels il ressort que les contractuels
percoivent une rémunération double voir triple des statu-
taires. Cette différence énorme ne va-t-elle pas entrainer
une démotivation des statutaires ?

2) En ce qui concerne la fermeture des centres fer-
més pour demandeurs d’asile et le licenciement de leur
personnel, ce personnel avait obtenu la garantie qu’une
cellule d'accompagnement serait mise en place. L'ora-
teur a appris que cette cellule serait supprimée. Il de-
mande des lors le motif de cette suppression. Il lui parait
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Met betrekking tot het hoofdstuk « Kwaliteitsvolle dien-
sten en optimalisering van de processen » betreurt de
spreekster dat zulks maar op bladzijde 9 van de beleids-
nota wordt behandeld.

Zij vraagt preciseringen over de verschillende aange-
kondigde projecten en over de reéle vooruitgang inzake
administratieve vereenvoudiging.

Tot slot stelt zij vast dat aan de informatisering van de
administratie maar één paragraaf is gewijd. In dat op-
zicht wenst zij ophelderingen.

*

* *

Als gevolg van de verschillende al gestelde parlemen-
taire vragen en de talrijke interviews koesterde de heer
Servais Verherstraeten (CD&V) grote verwachtingen ten
aanzien van deze beleidsnota. Jammer genoeg word niet
aan zijn verwachtingen voldaan. Die beleidsnota is geen
gedegen concrete vertolking van wat al was aangekon-
digd. Zo preciseert de minister niet in welke mate zij met
betrekking tot het verleden tot tabula rasa zal overgaan.
De spreker zegt dus door de nota teleurgesteld te zijn,
want hij had de indruk dat de minister een eigen beleid
wilde voeren waarbij de eigen competenties van de amb-
tenaren naar waarde zouden worden geschat. Er kunnen
dit jaar natuurlijk nog verbeteringen worden aangebracht.

De spreker onderzoekt dan achtereenvolgens de ver-
schillende punten van de beleidsnota.

1) De minister blijft vertrouwen hebben in personeel
onder arbeidsovereenkomst; de spreker herinnert in dat
verband aan een interview in het weekblad « Knack ». Hij
stelt niettemin vast dat sommige van die personeelsle-
den veel beter betaald zijn dan de vastbenoemden.

De kloof is bijzonder groot, terwijl de regering tegelij-
kertijd stelt dat de salarissen van de topmanagers beho-
ren te worden verlaagd.

De spreker geeftin dat verband een aantal voorbeel-
den (FOD ICT en e-government), waaruit blijkt dat de me-
dewerkers onder arbeidsovereenkomst het dubbele tot
zelfs het driedubbele verdienen van de vastbenoemden.
Zal die gigantische loonwig geen demotiverende invioed
hebben op de vastbenoemden ?

2) Naar aanleiding van de sluiting van de gesloten cen-
tra voor asielzoekers en het ontslag van het personeel
van de centra hadden de betrokken personeelsleden de
garantie gekregen dat een begeleidingscel zou worden
opgericht. De spreker heeft vernomen dat die cel zou zijn
opgedoekt. Hij wenst te vernemen waarom. Volgens hem
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que ce personnel doit recevoir des garanties de revenus
et de travail.

3) L'orateur s'interroge ensulite sur la décision du gou-
vernement de diminution linéaire d’un pourcent de I'en-
veloppe de personnel.

Il peut comprendre que la marge budgétaire soit étroite.
Cependant, celle-ci est le résultat de la politique menée
par le précédent gouvernement. Il pose dés lors la ques-
tion de savoir si le gouvernement maintient cette déci-
sion d'une diminution linéaire de un pourcent ce qui, se-
lon ses estimations, représente 850 emplois.

4) En ce qui concerne les top managers, M. Verher-
straeten demande dans quelle mesure ils gardent une
marge de manceuvre dans la gestion de leur SPF ? Peu-
vent-ils encore mener une politique propre du personnel ?
A ce propos, il reléve qu’en cette période difficile, il est
possible d'attirer vers le secteur public des personnes
qui ont acquis une certaine expérience dans le privé.

5) Aucune provision pour I'adaptation de I'index en
2004 n’est prévue. Comment cette adaptation se réali-
sera-t-elle ? Est-ce par le biais d’'un prochain contrble
budgétaire ?

6) Est-il possible de recruter des étudiants qui sou-
haitent travailler pendant leurs vacances ? Le membre
est d'avis qu'il serait opportun de pouvoir les engager
notamment pour des événements propres aux vacances.

7) La question suivante porte sur les effets que peu-
vent avoir la mise en disponibilité des agents sur la con-
tinuité du service public. L'orateur donne I'exemple des
agents des établissements pénitentiaires. Quelles me-
sures vont-elles étre prises pour résoudre les difficultés
que rencontrent ces agents a prendre leurs congés en
raison de la continuité des services publics ?

8) Certains services ont créés des services partagés.
Comment fonctionnent-ils ? Le membre a cru compren-
dre qu’un audit interne serait organisé sur ces services
horizontaux. Il demande en conséquence quel est I'état
d’avancement de ce dossier.

9) Une comparaison entre I'’Accord gouvernemental et
la présente note de politique générale révéle que cer-
tains éléments y font défaut. Ainsi, rien n’est dit sur le
bilinguisme des managers. L'orateur a toujours déploré
que le précédent gouvernement n’avait exigé qu’un bilin-
guisme fonctionnel. Lorsqu’on dirige un service public
fédéral, il faut pouvoir étre plus qu’un bilingue fonctionnel
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heeft het personeel recht op inkomens- en arbeidsga-
ranties.

3) Vervolgens staat de spreker stil bij de beslissing
van de regering om de personeelsenveloppe lineair terug
te schroeven met 1 %.

Hij begrijpt dat er niet veel ruimte is op de begroting,
maar wijst erop dat die krapte het gevolg is van het be-
leid van de vorige regering. Daarom vraagt hij of de rege-
ring vasthoudt aan die lineaire verlaging met 1 %, die
volgens zijn ramingen gevolgen heeft voor 850 arbeids-
plaatsen.

4) Inzake de topmanagers vraagt de heer Verher-
straeten welke bewegingsruimte zij behouden in het be-
heer van hun FOD. Kunnen ze nog een eigen personeels-
beleid voeren ? In dat verband stipt hij aan dat het in
deze moeilijke economische tijden mogelijk is mensen
die in de privé-sector al enige ervaring hebben opgebouwd,
naar de overheidssector te halen.

5) Erwerd niet voorzien in een provisie voor een index-
aanpassing in 2004. Hoe zal die aanpassing er kunnen
komen ? Via een volgende begrotingscontrole ?

6) Is het mogelijk studenten in dienst te nemen die
tijdens hun vakantie willen werken ? Het lid zou het op-
portuun vinden, mochten zij in dienst kunnen worden ge-
nomen voor, met name, specifiek vakantiegebonden eve-
nementen.

7) De volgende vraag heeft betrekking op de moge-
lijke weerslag van de indisponibiliteitstelling van de amb-
tenaren op de continuiteit van de overheidsdiensten. De
spreker geeft het voorbeeld van de personeelsleden in
de strafinrichtingen. Welke maatregelen zullen worden
genomen om te voorkomen dat het gevangenispersoneel,
in naam van de continuiteit van de overheidsdienstverle-
ning, telkens weer moeilijkheden ondervindt om vakantie
te nemen ?

8) Sommige diensten hebben shared services in het
leven geroepen. Hoe functioneren die ? Het lid meent te
hebben begrepen dat er een interne doorlichting van die
horizontale diensten komt. Hij vraagt daarom hoever het
in dat dossier staat.

9) Uit een vergelijking tussen het regeerakkoord en
deze beleidsnota blijkt dat in die nota bepaalde elemen-
ten ontbreken. Zo wordt niets vermeld over de tweetalig-
heid van de managers. De spreker heeft het altijd jam-
mer gevonden dat de vorige regering slechts een functio-
nele tweetaligheid vroeg. Wie een federale overheidsdienst
leidt, moet méér dan functioneel tweetalig zijn om in con-
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pour pouvoir étre en contact avec ses agents et les ci-
toyens. Il a également déploré la longueur des mesures
transitoires mises en place. Il demande en conséquence
quel est I'état d'avancement de ce dossier (connaissan-
ces linguistiques des managers, avancements des arré-
tés d’exécution, taux de réussite des tests, présence
des adjoints linguistiques).

10) Dans la déclaration gouvernementale, il a été prévu
que la réforme Copernic allait étre adaptée et que le gou-
vernement tiendrait compte des recommandations émi-
ses par les présidents des comités de direction des SPF.
Des présidents ont-ils émis des recommandations ? Si
oui, en a-t-on tenu compte dans la note de politique gé-
nérale ?

11) Le membre déplore que le gouvernement ait pen-
dant si longtemps fait appel a des consultants extérieurs
aux rémunérations trés élevées. Il se réjouit en consé-
quence que la ministre y mette fin. Il demande ou on
peut retrouver dans le budget les économies qui seront
ainsi réalisées.

Examinant les crédits prévus a ce propos, le membre
constate une augmentation de ces crédits. Ceci est
étrange. De méme, il ne comprend pas pourquoi les dé-
penses du Sélor sont réduites alors que sur la base de la
note de politique, le Sélor devrait recevoir plus de moyens.

12) Des mesures concrétes seront-elles prises pour
assurer une plus grande mobilité des agents ?

13) Le membre constate que la répartition politique
des compétences des ministres est contraire a la struc-
ture verticale des services. Plus concrétement, le SPP
Politique scientifique va-t-il étre transformé en un SPF ?
Quelles sont les relations entre les SPP et les SPF ?
Certains ne relévent-ils pas de la compétence de plu-
sieurs ministres ? Certains SPP ne vont-ils pas devenir
de petits SPF ? Des chevauchements ne vont-ils pas se
produire ? Ne faudrait-il pas réaliser un nettoyage ? La
cohérence et I'efficacité souhaitée par la ministre n’est-
elle pas en contradiction avec I'autonomie de gestion des
managers ?

14) Tous les plans de gestion et de personnel ont-ils
été déposés ? Des adaptations ont-elles été faites suite
al'’Accord gouvernemental ? Etant donné que ces plans
déterminent la politique de chaque administration, peu-
vent-ils étre communiqués au Parlement ?

15) A juste titre, la ministre préne une sélection du
personnel sur la base de I'objectivité. Il constate que les
interviews seront remplacées par le jury. Le membre doute
néanmoins que la mise en place d'un jury entrainera plus
d’'objectivité dans la sélection. Dans le passé, il y a eu
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tact te kunnen staan met zijn ambtenaren en de burgers.
Tevens heeft de spreker steeds kritiek gehad op de lange
overgangsprocedures. Hij wil dan ook weten welke vorde-
ringen in dat dossier zijn gemaakt (talenkennis van de
managers, voortgang op het stuk van de uitvoeringsbe-
sluiten, slaagcijfers bij de tests, aanwezigheid van taal-
adjuncten).

10) Inde regeringsverklaring stond dat de Copernicus-
hervorming zou worden bijgestuurd en dat de regering
rekening zou houden met de aanbevelingen van de voor-
zitters van de directiecomités van de FOD'’s. Zijn er voor-
zitters die aanbevelingen hebben geformuleerd ? Zo ja,
werd daarmee in de beleidsnota rekening gehouden ?

11) Het lid betreurt dat de regering zo lang heeft ge-
boogd op externe consultants, die daarvoor zeer duur zijn
betaald. Hij is dan ook blij dat de minister met die praktijk
komaf maakt. Hij wil weten waar in de begroting de daar-
uit voortvloeiende besparingen terug te vinden zijn.

Als hij de kredieten voor de betaling van externe con-
sultants onder de loep neemt, stelt hij vreemd genoeg
een stijging vast. Hij begrijpt evenmin waarom de uitga-
ven voor Selor worden verlaagd, terwijl Selor volgens de
beleidsnota méér middelen zou moeten krijgen.

12) Zullen concrete maatregelen worden genomen om
de mobiliteit van de ambtenaren te vergroten ?

13) Het lid stelt vast dat de politieke bevoegdheids-
verdeling van de ministers haaks staat op de verticale
structuur van de diensten. Concreet vraagt hij of de POD
Wetenschapsbeleid zal worden omgevormd tot een FOD.
Welk verband is er tussen de POD’s en de FOD'’s ? Val-
len een aantal daarvan niet onder de bevoegdheid van
verschillende ministers ? Zullen sommige POD’s geen
kleine FOD’s worden ? Dreigen er geen overlappingen ?
Moet een en ander niet worden uitgeklaard ? Zijn de door
de minister gewenste coherentie en doeltreffendheid niet
in tegenspraak met de beheersautonomie van de mana-
gers ?

14) Zijn alle beheers- en personeelsplannen ingediend ?
Zijn er aanpassingen doorgevoerd als gevolg van het re-
geerakkoord ? Kunnen die plannen aan het parlement
worden meegedeeld, aangezien zij toch het beleid van
elke overheidsdienst bepalen ?

15) De minister pleit terecht voor objectiviteit als uit-
gangspunt voor de indienstneming van personeel. De
spreker stelt vast dat de mondelinge proeven niet langer
plaatsvinden in de vorm van interviews, maar voor een
jury. Hij betwijfelt echter of een jury garant staat voor
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des exemples ou le jury n'était qu’'une farce. Comment
sera dés lors composé le jury ? Chaque candidat pas-
sera-t-il devant le méme jury ? Comment sera-t-il con-
trolé ?

16) La ministre a évoqué la mise en place d’'un calen-
drier pour les examens. Le membre ne retrouve rien a ce
propos dans le budget. Comment ce calendrier sera-t-il
publié ?

17) Les mesures de compétences se sont révélées
étre un échec et n'ont pas entrainé une meilleure motiva-
tion des fonctionnaires. Est-il exact qu'au niveau B, le
taux de réussite de ces tests ne serait que de 30 % ?
Une deuxiéme chance est-elle donnée aux 70 % qui ont
échoué ? Quand seront attribuées les primes a ceux qui
ont réussi ? Si le taux de réussite est si faible, ne fau-
drait-il pas arréter cette mesure ?

18) L'orateur partage la préoccupation de la ministre
en ce qui concerne I'importance de la formation. Il se
demande néanmoins qui va donner cette formation ?
Quels sont les crédits prévus a cet effet ? Va-t-on en-
core faire appel des consultants externes ?

La note de politique envisage également des forma-
tions plus spécialisées. Comment celles-ci vont-elles étre
concrétisées ? Lors de la prédédente |égislature, il y eu
une tension entre le SPF Finances et les autres SPF, le
SPF Finances souhaitant que sa spécificité soit prise en
compte. Dans le cadre de la lutte contre la fraude fiscale,
une attention particuliére doit cependant étre apportée a
la formation de ce personnel.

19) Le membre souhaite connaitre les intentions de la
ministre en ce qui concerne les agents du niveau A pour
lesquels rien n’a été fait lors de la précédente Iégislature.
Est-il exact qu'’ils ne vont rien recevoir en 2004 ? Com-
ment vont-ils étre concrétement valorisés ?

20) Comment vont se réaliser les évaluations des
managers ? Quand seront-elles prétes ?

21) La ministre a souhaité diminuer la rémunération
des managers. L'orateur demande de combien, qui est
visé et quand s'appliquera-t-elle ?

22) Les consultants externes vont étre remplacés par
des experts. En ce qui concerne les experts externes,
quelle sera leur responsabilité, leur rémunération ? Un
contréle sera-t-il organisé ?
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meer objectiviteit bij de selectie. In het verleden zijn er
voorbeelden geweest van jury’s die eigenlijk maar klucht-
jury's waren. Hoe zullen ze worden samengesteld ? Zal
elke kandidaat voor dezelfde jury verschijnen ? Hoe zal
de jury worden gecontroleerd ?

16) De minister heeft inzake de examens gewag ge-
maakt van de publicatie van een tijdschema. De spreker
heeft daarover niets in de begroting teruggevonden. Hoe
zal dat tijdschema worden gepubliceerd ?

17) De competentiemetingen zijn op een flop uitge-
draaid en hebben niet geleid tot meer motivatie bij de
ambtenaren. Klopt het dat het slaagpercentage voor die
tests slechts 30 % bedraagt, wat het niveau B betreft ?
Wordt aan de 70 % niet-geslaagden een tweede kans
geboden ? Wanneer zullen de geslaagden hun premie krij-
gen ? Moeten die metingen niet worden stopgezet als
het slaagpercentage zo laag ligt ?

18) De spreker deelt de bekommering van de minister
wat het belang van de opleiding betreft. Niettemin vraagt
hij zich af wie die opleiding zal verstrekken. Hoeveel geld
is daarvoor uitgetrokken ? Zal nog een beroep worden
gedaan op externe consultants ?

In de beleidsnota wordt eveneens gewag gemaakt van
meer gespecialiseerde opleidingen. Hoe zullen die con-
creet gestalte krijgen ? Tijdens de vorige regeerperiode
waren er spanningen tussen de FOD Financién en de
andere FOD's, omdat de FOD Financién wilde dat reke-
ning werd gehouden met zijn specifieke aard. In het raam
van de bestrijding van de fiscale fraude moet echter bij-
zondere aandacht gaan naar de opleiding van het perso-
neel van die FOD.

19) Het lid vernam graag wat de minister van plan is
met de ambtenaren van niveau A, voor wie tijdens de
vorige regeerperiode niets is gedaan. Klopt het dat zij in
2004 evenmin iets zullen krijgen ? Hoe zullen zij con-
creet worden geherwaardeerd ?

20) Hoe en tegen wanneer zullen de managers wor-
den geévalueerd ?

21) De minister heeft gezegd de salarissen van de
managers te willen verminderen. De spreker wenst te ver-
nemen over wiens salaris het gaat, hoeveel de verminde-
ring bedraagt en wanneer ze er komt.

22) De externe consultants zullen worden vervangen
door externe deskundigen. Welke verantwoordelijkheid
zullen die dragen, hoeveel zullen zij verdienen en zullen
zij worden gecontroleerd ?
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23) La ministre a parlé de la qualité des services et en
particulier des Business Process Reingenering (BPR).
L'orateur demande a ce propos dans quels services pu-
blics ces projets ont été réalisés ?

24) Le membre souhaite connaitre la signification des
termes « e —HR » utilisés dans la note de politique (DOC
51 0325/008, p. 11).

25) Enfin, la ministre veut créer un véritable dialogue.
Il lui semble que la ministre n’a pas encore beaucoup
rencontré les organisations syndicales, a I'inverse de son
prédécesseur. Si on veut plaider pour un véritable dialo-
gue, un dialogue structurel avec les organisations syndi-
cales doit étre mis en place.

En ce qui concerne le projet de budget proprement dit,
I'orateur constate une importante augmentation de la
dotation pour FED+. Il demande des précisions en ce qui
concerne les missions de FED+ ainsi qu’en ce qui con-
cerne la composition de son personnel.

Enfin, il pose la question de savoir dans quelle me-
sure I expérience acquise en qualité de collaborateur
universitaire (assistant) peut entrer en considération pour
une fonction de président d’'un SPF. Une telle expérience
est-elle comparable a celle d’'un fonctionnaire de rang 13 ?

*

* *

M. Willy Cortois (VLD)se limite a quelques considéra-
tions générales. L'orateur constate tout d’abord avec sa-
tisfaction que la ministre souhaite continuer les objectifs
poursuivis par la réforme Copernic. Il se réjouit qu’elle
souscrive a ces objectifs et qu’elle tienne compte des
expériences menées.

Le membre partage le souci exprimé par I'orateur pré-
cédent a propos du bilinguisme des top managers. Son
groupe insiste également sur le bilinguisme suffisant des
managers.

Par ailleurs, dans le cadre de la modernisation des
services publids, I'opposition a surtout mis en évidence
la protection des intéréts des agents. Son groupe sou-
haite que la ministre soit également vigilante en ce qui
concerne les intéréts des citoyens.

L'orateur pose ensuite plusieurs questions d’ordre gé-
néral :

1) L'idée de mettre en place un calendrier d’examen
est une bonne idée. La ministre a annoncé qu’il s'agis-
sait d’'une mesure provisoire. Peut-elle préciser sa pen-
sée ? La ministre a également évoqué I'implication des
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23) De minister heeft gesproken over de kwaliteit van
de diensten en in het bijzonder over Business Process
Reengeneering (BPR). De spreker vraagt in dat verband
in welke diensten die projecten werden gerealiseerd.

24) Hetlid had graag de betekenis gekend van hetin
de beleidsnota gebruikte begrip « e-HR » (DOC 51 0325/
008, blz. 11).

25) Tot slot zegt de minister een echte dialoog op gang
te willen brengen. Het komt de spreker voor dat zij, in
tegenstelling tot haar voorganger, nog niet al te veel con-
tact heeft gehad met de vakbonden. Wie pleit voor een
echte dialoog, behoort ruimte te scheppen voor een struc-
turele dialoog met die vakbonden.

Wat de ontwerpbegroting zelf betreft, stelt de spreker
een forse stijging van de dotatie voor FED+ vast. Hij vraagt
om nadere preciseringen omtrent de taken van FED+,
alsook omtrent de samenstelling van de FED+-perso-
neelsformatie.

Tot slot wenst hij te vernemen in welke mate iemands
beroepservaring als universitair medewerker (assistent)
in aanmerking kan komen om te worden aangesteld als
voorzitter van een FOD. Is een dergelijke beroepservaring
vergelijkbaar met die van een ambtenaar vanrang 13 ?

*

* *

De heer Willy Cortois (VLD) beperkt zich tot een aantal
algemene beschouwingen. Allereerst stelt hij met tevre-
denheid vast dat de minister de doelstellingen van de
Corpernicus-hervorming voort wenst te verwezenlijken.
Hij is blij dat ze zich achter die doelstellingen schaart en
dat ze rekening houdt met de opgebouwde ervaring.

Het lid deelt de ongerustheid van de vorige spreker
over de tweetaligheid van de topmanagers. Ook zijn frac-
tie dringt erop aan dat zij voldoende tweetalig zijn.

Wat de modernisering van de overheidsdiensten be-
treft, stelt hij voorts vast dat de oppositie vooral het ac-
cent heeft gelegd op de bescherming van de belangen
van de ambtenaren. Zijn fractie zou willen dat de minister
ook toeziet op de belangen van de burgers.

Vervolgens stelt de spreker een aantal algemene vra-
gen:

1) Deidee van een agenda voor de examens valt toe
te juichen. De minister heeft echter gezegd dat het om
een voorlopige maatregel ging. Kan zij terzake nadere
preciseringen geven ? Voorts heeft de minister de idee
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communautés et des régions. Peut-elle également don-
ner des éclaircissements a ce propos ?

2) Dans la note de politique, il est fait allusion a I'uni-
formité des différents services fédéraux (idem, p. 3). La
ministre peut-elle préciser ce qu’elle entend par cette
uniformité ?

3) La note de politique évoque les agents des ni-
veaux B et C (idem, p. 5). Qu’en est-il du niveau D ?

4) La méme note précise que les top managers se-
ront responsabilisés notamment en matiere de person-
nel (idem, p. 8).

Cela signifie-t-il qu'ils pourront recruter du personnel
et si besoin, des contractuels ? Comment ces mesures
se situent-elles dans le cadre général du statut des fonc-
tionnaires ?

5) La ministre a voulu, a juste titre, revoir a la baisse
la rémunération des top managers. Les économies ainsi
réalisées seront utilisées pour le financement des activi-
tés de formation des agents (idem, pp. 9 et 10). La minis-
tre peut-elle préciser cette utilisation ?

En conclusion, le membre déclare se retrouver dans
les grandes lignes de cette note de politique.

2. Réponses de la ministre de la Fonction publi-
que, de l'Intégration sociale et de la Politique des
grandes villes

Mme Marie Arena, ministre de la Fonction publique,
de I'Intégration sociale et de la Politique des grandes vil-
les attire tout d’abord I'attention des membres sur le fait
qu’une note de politique générale et un budget ne per-
mettent pas d’apporter des éléments précis sur la politi-
que menée.

Plusieurs questions ont porté sur le processus de re-
crutement et sur son objectivité, en particulier, du jury.
Tout d'abord, le Sélor est aujourd’hui propriétaire des tests
de recrutement et fait passer ces tests non plus a l'aide
de consultants forts onéreux mais d’experts indépendants
qui sont deux a trois fois moins chers. Cette liste d’ex-
perts indépendants est réalisée sur la base d'un appel
d'offres.

Par ce biais, I'objectivité et la transparence seront ga-
ranties. Le jury se situe & un deuxiéme niveau. Les pro-
fils du jury sont constitués en fonction de la demande du
ministre fonctionnel. C’est sur cette base que Sélor cons-
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geopperd om de gemeenschappen en de gewesten bij
een en ander te betrekken. Kan zij ook die idee nader
toelichten ?

2) Inde beleidsnota wordt gealludeerd op de uniformi-
teit van de diverse federale overheidsdiensten (DOC 51
0325/008, blz. 3). Kan de minister uitleggen wat zij pre-
cies met die uniformiteit bedoelt ?

3) Inde beleidsnota is sprake van de niveaus B en C
(DOC 51 0325/008, blz. 5). Quid met het niveau D ?

4) Nog in de beleidsnota staat te lezen dat de top-
managers zullen worden geresponsabiliseerd, met name
wat de personeelsaangelegenheden betreft (DOC 51 0325/
008, blz. 8).

Betekent dit dat zij zelf personeel in dienst zullen kun-
nen nemen en, zo nodig, personeel onder arbeidsover-
eenkomst ? Hoe moeten die maatregelen worden begre-
pen in het licht van het algemene ambtenarenstatuut ?

5) De minister wil de salarissen van de topmanagers
terecht verlagen. De aldus gemaakte besparingen zullen
worden aangewend om opleidingsmogelijkheden voor de
ambtenaren te financieren (DOC 51 0325/008, blz. 9 en
10). Kan de minister meer informatie geven over de pre-
cieze besteding van dat geld ?

Tot besluit zegt de spreker dat hij zich kan vinden in
de krachtlijnen van deze beleidsnota.

2. Antwoorden van de minister van Ambtenaren-
zaken, Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid
en Gelijke Kansen

Minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke In-
tegratie, Grootstedenbeleid en Gelijjke Kansen Arenaves-
tigt in de eerste plaats de aandacht van de leden erop
dat via een beleidsnota en een begroting geen precieze
gegevens over het gevoerde beleid kunnen worden aan-
gereikt.

Meerdere vragen gingen over de wervingsprocedure
en de objectiviteit ervan, inzonderheid de objectiviteit van
de examencommissie. In eerste instantie is Selor thans
eigenaar van de wervingsexamens; voorts laat het die
tests ook niet door zeer dure consultants afnemen, maar
door onafhankelijke deskundigen die twee- a driemaal
minder kosten. Die lijst van onafhankelijke deskundigen
wordt opgesteld op grond van een bestek.

Op die manier zullen de objectiviteit en de transparantie
gewaarborgd zijn. De examencommissie bevindt zich op
een tweede niveau. De profielen van de leden van die
commissie worden uitgewerkt naargelang hetgeen de be-
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titue le jury. La ministre a confiance dans I'objectivité de
I'administration dans ce rdle. A cet égard, la ministre rap-
pelle gu’elle ne doit pas évoquer dans sa note de politi-
que le probléme de la dépolitisation de I'administration
étant donné que celle-ci est évidente.

D’autres questons ont porté sur les mesures de com-
pétences des agents des niveaux B et C. Avec M. Ver-
herstraeten, la ministre reconnait que les tests n'ont pas
pris entierement en compte la spécificité des services
publics. Pour ce motif, elle propose a travailler a I'avenir
sur la base de formations certifiées adaptées aux profils
du métier.

M. Verherstraeten propose d’'arréter ces tests alors
gu’une partie des agents les a réussis. La ministre pro-
pose quant a elle que les lauréats bénéficient de I'alloca-
tion de compétence tandis que pour ceux qui ont échoué,
un dispositif de rattrappage soit mis en place. La minis-
tre n'a dés lors pas voulu pénaliser ceux qui avaient réussi
I'examen qui leur était imposé.

En ce qui concerne la problématique des contractuels,
la ministre rappelle le principe du statut qu’elle compte
valoriser. Le recours aux contractuels n’est justifié que
dans des cas exceptionnels. Les départements cités par
M. Verherstraeten (ICT et e-government) ne concernent
que de trés petites unités avec des besoins trés particu-
liers. Aucune généralisation a I'ensemble de I'adminis-
tration ne peut étre faite.

La ministre annonce la préparation d’'une circulaire
destinée a I'ensemble des présidents des comités de
gestion pour rappeler le recours possible a des contrac-
tuels uniguement de fagcon exceptionnelle.

En ce qui concerne la décision judiciaire de fermeture
des centres fermés pour demandeurs d’asile, son objec-
tif a été de trouver une solution pour le personnel. Pour
les statutaires, le travail et les revenus doivent étre ga-
rantis. En I'espéce, il s'agit d’'un personnel contractuel
pour lequel ces principes ne peuvent étre garantis. Néan-
moins, toutes les administrations sont sollicitées pour
communiquer le plus rapidement possible a ces person-
nes des offres d’emploi.

M. Verherstraeten a évoqué par ailleurs la diminution

linéaire d’'un pourcent de I'enveloppe de personnel. Le
gouvernement, dans le cadre du conclave budgétaire,
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trokken minister vraagt. Op grond daarvan stelt Selor de
examencommissie samen. De minister heeft er vertrou-
wen in dat de administratie objectief optreedt bij die taak.
Zij herinnert er in dat verband aan dat zij in haar beleids-
nota niet hoeft in te gaan op het vraagstuk inzake de
depolitisering van de administratie aangezien zulks voor
zich spreekt.

Andere vragen hadden betrekking op de maatregelen
inzake de competenties van de ambtenaren van de ni-
veaus B en C. Net zoals de heer Verherstraeten erkent
de minister dat in de tests niet ten volle rekening is ge-
houden met de specifieke eigenheid van de overheids-
diensten. Daarom stelt zij voor in de toekomst te werken
op basis van gecertificeerde opleidingen die afgestemd
zZijn op de profielen voor de betrokken vakkennis.

De minister verwijst naar het voorstel van de heer
Verherstraeten om die tests te beéindigen, net nu een
deel van de ambtenaren ervoor is geslaagd. In antwoord
daarop stelt zij voor dat de geslaagde kandidaten recht
zouden hebben op de competentietoelagen, terwijl voor
de gezakte kandidaten zou worden voorzien in een rege-
ling waarbij die kandidaten nogmaals kunnen deelnemen.
De minister had dus geenszins de bedoeling nadeel te
berokkenen aan wie was geslaagd voor het hem opge-
legde examen.

Met betrekking tot het vraagstuk inzake de contrac-
tuele personeelsleden herinnert de minister eraan dat zij
het beginsel van het statuut beoogt te valoriseren. Hetis
alleen in uitzonderlijke gevallen gerechtvaardigd contrac-
tuele personeelsledenin te zetten. De departementen die
de heer Verherstraeten heeft aangehaald (ICT en e-go-
vernment) slaan maar op erg kleine diensten met heel
specifieke behoeften. Het is onmogelijk ook maar iets te
veralgemenen tot de hele administratie. De minister
kondigt aan dat zij een circulaire voorbereidt ten behoeve
van alle voorzitters van de beheerscomités om hen er-
aan te herinneren dat ze alleen in uitzonderlijke gevallen
een beroep mogen doen op contractuele personeelsle-
den.

Na de rechterlijke beslissing om de gesloten centra
voor asielaanvragers te sluiten, heeft zij zich tot doel
gesteld een oplossing te vinden voor het personeel. De
betrekking en het inkomen van de vastbenoemde perso-
neelsleden moeten worden gewaarborgd. In dit specifiek
geval gaat het om contractuele personeelsleden, aan wie
die beginselen niet kunnen worden gegarandeerd. Niette-
min worden alle besturen verzocht zo snel mogelijk aan
de betrokkenen een aantal betrekkingen aan te bieden.

De minister komt terug op hetgeen de heer Verher-

straeten heeft gesteld inzake de lineaire inkrimping met
1% van de personeelsenveloppes. Tijdens het begrotings-
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s’ est rendu compte que ce un pourcent n'était pas con-
sommé en termes de personnel vu les congés de mala-
die, les absences, ... Cette mesure n'a dés lors pas d’ effet
au niveau de la réduction d’empilois.

Les BPR ont aussi été abordés. La réforme se pour-
suit au niveau de la modernisation des BPR. Actuelle-
ment, les quatre premiéres phases du BPR Finances sont
terminées. L'implémentation va étre commencée. La
méme situation existe pour la Santé publique, la Sécu-
rité sociale, pour P & O et pour le Budget. On commence
pour les départements suivants : Mobilité et Transport,
Economie, Justice, greffes et parquets, Emploi et Tra-
vail, Chaine alimentaire, Services scientifiques, Affaires
étrangeéres et Intérieur.

Une augmentation du budget des BPR est prévue car
la modernisation est poursuivie. Cette modernisation ne
signifie pas un recours systématique a un opérateur ex-
térieur.

En matiére de bilinguisme fonctionnel, I'arrété se trouve
actuellement devant la Commission permanente de con-
tréle linguistique. En outre, une étude a montré que les
examens de bilinguisme devaient étre adaptés pour tenir
compte d’'une pondération différente de certains termes
et de la réalité du travail.

Des questions ont porté sur les économies réalisées
en matiére de rémunération des top managers et de pro-
cessus de recrutement. Pour les rémunérations, ces éco-
nomies sont restées au sein des enveloppes de person-
nel. Chaque SPF a gardé ses économies et les a inves-
ties dans la formation interne a chaque SPF. Pour les
recrutements, ces économies ont été réinvesties dans
des projets de modernisation de la fonction publique (for-
mation, BPR). Toutes les économies sont dés lors res-
tées au sein de la fonction publique.

En ce qui concerne la communication des plans de
gestion au Parlement, la ministre est d’avis que ces rap-
ports ne portent que sur la gestion et non sur la politique.
Ce sont les ministres fonctionnels qui font la politique et
sont responsables. Le Parlement doit dés lors les interro-
ger sur leur politique. Ces plans de gestion ne doivent
pas étre soumis a I'approbation du Parlement.

On a également évoqué la problématique de la spéci-
ficité du SPF Finances. Des discussions sont en cours
en vue de garantir sa spécificité et des lors, son effica-
cité.
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conclaaf heeft de regering er zich rekening van gegeven
dat die 1 % niet was opgebruikt gelet op de ziekteverlo-
ven, de afwezigheden enz. Die maatregel heeft dus geen
personeelsinkrimping tot gevolg.

Ook de BPR's zijn aan bod gekomen De modernisering
van de BPR’s wordt voortgezet. Thans zijn de eerste vier
fases van de BPR Financién afgerond; de implementatie
ervan wordt eerlang aangevat. De situatie is dezelfde voor
Volksgezondheid, Sociale Zekerheid, P & O en Begro-
ting. Er wordt begonnen met de volgende departemen-
ten : Mobiliteit en Vervoer, Economie, KMO, Middenstand
en Energie, Justitie met de griffies en parketten, Werk-
gelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, Volksgezond-
heid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu, We-
tenschapsbeleid, Buitenlandse Zaken en ten slotte Bin-
nenlandse Zaken.

Eris voor de BPR’s een budgetverhoging gepland, want
de modernisering gaat door. Die modernisering betekent
evenwel niet dat stelselmatig een beroep wordt gedaan
op mensen die extern worden aangetrokken.

Het besluit met betrekking tot de functionele tweeta-
ligheid wordt thans behandeld door de Vaste Commissie
voor Taaltoezicht. Voorts blijkt uit een studie dat de twee-
taligheidsexamens een aanpassing behoeven, zodat ze
sommige termen en de reéle arbeidsomstandigheden
anders laten doorwegen in het resultaat.

Er zijn een aantal vragen gesteld over de besparingen
die werden verwezenlijkt inzake de bezoldiging van de
topmanagers en inzake de wervingsprocedure. Hetgeen
op de bezoldigingen werd bespaard, is in de personeelsen-
veloppes blijven zitten. Alle FOD’s behouden het geld
dat ze hebben bezuinigd, en zij hebben het geinvesteerd
in de interne opleiding binnen elke FOD. De inzake wer-
vingen verwezenlijkte besparingen zijn opnieuw geinves-
teerd in moderniseringsprojecten bij de overheidsdiensten
(opleiding, BPR’s). Alle besparingen zijn dan ook weer
naar de overheid teruggevloeid.

In verband met het meedelen van de beheersplannen
aan het parlement meent de minister dat zij alleen gaan
over het beheer en niet over het beleid. Het beleid wordt
uitgewerkt door de betrokken ministers, die er de verant-
woordelijkheid voor dragen. Het parlement moet hen der-
halve ondervragen over hun beleid. Die beheersplannen
moeten niet ter goedkeuring worden voorgelegd aan het
parlement.

Voorts is het vraagstuk inzake de specifieke eigen-
heid van de FOD Financién ter sprake gebracht. Er zijn
besprekingen aan de gang die ertoe strekken de eigen-
heid en dus ook de doeltreffendheid ervan te garanderen.
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La ministre communique ensuite la marge de diminu-
tion des rémunérations des managers :

— 20%
— 16%
— 12%
— 8%
— 4%

pour la bande salariale 7;
pour la bande salariale 6;
pour la bande salarriale 5;
pour la bande salariale 4;
pour la bande salariale 3.

Les bandes salariales 1 et 2 restent inchangées.

La ministre précise que les marges budgétaires desti-
nées a la valorisation des carriéres du niveau A pour les
années a venir doivent étre retrouvées dans les crédits
provisionnels de la programmation sociale. Par réalisme,
VU que cette valorisation prendra un certain temps, un
report des crédits de I'année 2004 a 2005 est prévu.

Plusieurs membres ont abordé le probléme de la pu-
blication des emplois vacants. Tous les moyens possi-
bles seront utilisés (internet, journaux, bulletins, ...).

Complémentairement aux réponses déja données, la
ministre apporte des précisions :

a) aux questions suivantes de M. Arens

2) Le bilan de compétences est le résultat d'une ana-
lyse volontaire des compétences d’'une personne. Il per-
mettra au fonctionnaire d’avoir une vue globale sur ses
points forts et ses points faibles. Ceci afin qu'il puisse,
indépendamment du cycle d’évaluation, développer ses
compétences et travailler activement a son développe-
ment de carriére. Il a pour but de favoriser la mobilité
interne a la fonction publique fédérale

Par contre, les vraies mesures de compétences pour
le niveau A seront mises en place afin de savoir si les
candidats disposent des compétences nécessaires a une
fonction supérieure dans leur carriere que celle dont les
candidats sont titulaires & ce moment-la. En général il
s’agira de présenter des attestations de formations certi-
fiées qui ont trait a I'expertise nécessaire a une vacance
déterminée.

3) Lanouvelle formule d’'assessment s’inscrit dans les
dispositions réglementaires de I'arrét royal du 29 octobre
2001. Il s’agit bien de la formule d’assessment, dont le
gouvernement est propriétaire d'ailleurs. Le nouveau sys-
teme applique la formule utilisée par un groupe d’experts
indépendants, sélectionné apres un marché public.
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Vervolgens deelt de minister mee met welke percen-
tages de loonschalen van de managers worden verlaagd :

— loonschaal 7 met 20 %;
— loonschaal 6 met 16 %;
— loonschaal 5 met 12 %;
— loonschaal 4 met 8 %;
— loonschaal 3 met 4 %.

De loonschalen 1 en 2 blijven ongewijzigd.

De minister licht toe dat budgettaire marges om de
loopbanen van niveau A in de komende jaren op te waar-
deren, moeten worden gevonden in de provisionele kre-
dieten inzake de sociale programmatie. Aangezien die
opwaardering enige tijd in beslag zal nemen, legt men
terzake de nodige realiteitszin aan de dag, enis een over-
heveling van de kredieten voor 2004 naar 2005 gepland.

Sommige leden zijn ingegaan op het vraagstuk om-
trent de bekendmaking van de vacante betrekkingen. Alle
mogelijke middelen zullen daarvoor worden aangewend
(hetinternet, dagbladen, officiéle berichten enz.).

*

* *

Ter aanvulling van de reeds gegeven antwoorden,
verstrekt de ministernog bijkomende antwoorden :

a) op de volgende vragen van de heer Arens

2) De competentie-inventaris is het resultaat van een
vrijwillige analyse van de competenties van een persoon.
Deze inventaris biedt de ambtenraar een overzicht van
zijn sterke en zwakke punten, zodat hij, los van de eva-
luatiecyclus, zijn competenties kan ontwikkelen en actief
kan werken aan de ontwikkeling van zijn carriére. De in-
ventaris heeft tot doel de interne mobiliteit van het federale
openbare ambt in de hand te werken.

De eigenlijke competentietesten voor niveau A daaren-
tegen zullen worden ingesteld om uit te maken of de kan-
didaten over de nodige competentie beschikken voor een
hogere betrekking in de loopbaan, dan deze waarvan de
kandidaten op dat ogenblik titularis zijn. In de regel zal
het hier gaan om het voorleggen van attesten van gecer-
tificeerde opleidingen, die betrekking hebben op de voor
een bepaalde vacature vereiste expertise.

3) De nieuwe formule van assessment kadert binnen
de reglementaire bepalingen van het koninklijk besluit van
29 oktober 2001. Het gaat wel degelijk om de assessment
formule, die ten andere eigendom is van de overheid. In
het nieuwe systeem wordt de formule gehanteerd door
een na overheidsopdracht geselecteerde groep van meer-
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SELOR est au centre de 'organisation, tandis que par le
passé une seule entreprise était responsable de la partie
assessment de la procédure de sélection des mandatai-
res.

4) Concernant la désignation des mandataires N-3
auprés du SPF Finances, une concertation est en cours
entre P&O et Finances afin de déterminer la procédure
de la sélection des candidats aux mandats N-3.

b) a la question de M. Claes

Les crédits nécessaires a I'augmentation des salaires
des fonctionnaires des niveaux B et C ayant réussi les
mesures de compétence sont prévus dans la provision
interdépartementale, inscrite auprés de SPF B&C sec-
tion 03 sous le département d’organisation 41 « Soutien
du budget fédéral », allocation de base 10 0101 (aupara-
vant ces provisions étaient inscrites auprés du ministére
des Finances sous le titre « Provision pour index et pro-
grammation sociale »). Comme le pourcentage définitif
de réussite concernant ces mesures de compétence n'est
pas encore connu au moment de I'établissement du bud-
get 2004, un crédit provisionnel est élaboré. L'évolution
de ce colt est suivi par le SPF B&C et le SPF P&O en
concertation trilatérale avec les SPF concernés et avec
le soutien du SCDF; au fur et a mesure que ce codt adopte
un caractére recurrent, les crédits nécessaires seront
transférés aux enveloppes du personnel des SPF con-
cerneés.

Pour le niveau D on ne prévoit pas de mesures de
compétences dans la nouvelle carriére. Le colt d'intégra-
tion des anciens fonctionnaires des niveaux 3 et 4 dans
la nouvelle carriere D est déja repris dans les envelop-
pes du personnel de chaque SPF et ce aprés concerta-
tion trilatérale entre les SPF concernés et les SPF B&C
et P&O.

¢) aux questions de Mme Galant

L'instauration de commissions d’examen se fait par
SELOR en concertation avec le(s) service(s) qui a (ont)
introduit une demande de recrutement. Ceci se fait d’'une
maniére flexible et ne ralentit aucunement les procédu-
res.

SELOR organise les sélections pour les vacances des
communautés et des régions qui — a cet effet — font
appel a ses services.

SELOR meéne une politique de communication inten-

sive par la presse générale et au besoin dans la presse
spécialisée; SELOR a également ouvert un site internet
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dere onafhankelijke deskundigen. SELOR is organisatio-
neel de centrale spil in het gebeuren, daar waar voorheen
een enkel bedrijf in eigen beheer instond voor het onder-
deel assessment in de selectieprocedure van de man-
daathouders.

4) Met betrekking tot de aanstelling van de mandaat-
houders N-3 bij de FOD Financién wordt thans overleg
gepleegd tussen P&O en Financién om uit te maken hoe
de selectie van de kandidaten voor de N-3 mandaten dient
te gebeuren.

b) op de vraag van de h. Claes

De kredieten benodigd voor de weddeverhoging van
de ambtenaren van niveau B en C, die voor de competen-
tiemetingen geslaagd zijn zijn voorzien in de interdepar-
tementale provisie, die bij de FOD B&B sectie 03 onder
organisatieafdeling 41 « Ondersteuning van de Federale
Begroting » basisallocatie 41 10 0101 staat ingeschreven.
(voorheen stonden dergelijke provisies ingeboekt bij het
ministerie van Financién onder de benaming « Provisie
voor index en sociale programmatie »). Doordat het de-
finitieve slaagpercentage voor die competentiemetingen
nog niet gekend is op het ogenblik van het opstellen van
de begroting 2004 wordt er gewerkt met een provisioneel
krediet. De evolutie van deze kostprijs wordt opgevolgd
door de FOD B&B en de FOD P&O in trilateraal overleg
met de betrokken FODS en met ondersteuning door de
CDVU; naarmate deze kostprijs een recurrent karakter
krijgt zullen de benodigde kredieten worden overgeheveld
naar de personeelsenveloppes van de betrokken FODS.

Voor niveau D zijn er in de nieuwe carriére geen com-
petentiemetingen voorzien. De integratiekost van de
vroegere ambtenaren van niveau 3 en 4 in de nieuwe
loopbaan D zit reeds vervat in de personeelsenveloppes
van elke FOD en zulks na trilateraal overleg tussen de
betrokken FOD en de FODS B&B en P&O.

¢) op de vragen van mevrouw Jacqueline Galant (MR)

Het instellen van examencommissies gebeurt door
SELOR in samenspraak met de dienst(en), die een wer-
vingsverzoek hebben ingediend. Zulks verloopt op een
soepele manier en heeft op de procedures geenszins een
vertragend effect.

SELOR organiseert de selecties voor de vacatures
van gemeenschappen en gewesten, die daarvoor op zijn
diensten beroep doen.

SELOR voert een zeer intensieve communicatiepolitiek

via de algemene pers en waar nodig de gespecialiseerde
pers en heeft ook een vlot toegankelijke website. Het
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fort accessible. La réédition temporaire de I'agenda des
examens peut constituer une solution intérimaire afin d’in-
former les personnes qui ne sont pas assez familiari-
sées avec les nouvelles technologies de communication
des vacances dans le secteur public afin d’éviter I'exclu-
sion sociale

L'essence de 'idée d’une bourse aux emplois dans le
secteur public consiste a augmenter la mobilité interne
en incitant les administrations a publier leurs emplois,
par exemple sur le site de SELOR. Ainsi, les fonctionnai-
res pourront solliciter aux emplois publiés qui correspon-
dent mieux a leurs aspirations professionnelles.

La politique d'une administration efficace, soutenue
par des gens compétentes comme prévu dans la décla-
ration du gouvernement garantit évidemment une dépoli-
tisation poursuivie qui maintient son importance pendant
la législature actuelle.

Pour les précisions concernant les projets (d’amélio-
ration) annonceés, elle renvoie a sa réponse précédente.

L'informatisation de I'administration reste évidemment
une préoccupation de I'ensemble du gouvernement et les
initiatives entreprises dans le passé seront poursuivies
en concertation avec le secrétaire d’Etat & I'Informatisa-
tion de I'Etat. Dans ce cadre, une attention particuliére
sera portée a l'installation d’'un systéme de gestion du
personnel sur la base d’'une base de données électroni-
que, qui doit permettre les différents aspects du déroule-
ment de la carriere et le suivi de la carriére au niveau
interdépartemental. Il s’agit ici dudit projet e-HRM (electro-
nic human resources management), dont il est question
dans la note de politique générale. On envisage notam-
ment un projet-pilote qui commencera en 2004 et qui —
en cas de réussite — serait étendu aux autres SPF.

d) aux questions suivantes de M. Verherstraeten

1) L'emploi statutaire reste une régle de base dans le
secteur public. Tout comme par le passé les experts peu-
vent étre recrutés sur la base contractuelle. En fonction
de I'expertise prouvée et effective, on peut convenir du
salaire approprié. Ces contrats d’expert sont de durée
déterminée ou se limitent a une mission spécifique. Elle
rédigera une circulaire fixant les modalités de ces con-
trats d’expert de maniére uniforme afin de combattre les
disparités.

4) Les mandataires ont une marge de manceuvre réelle,
mais limitée a cause des restrictions budgétaires. Cepen-
dant, il appartient aux qualités essentielles d’'un bon ma-
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tijdelijk terug uitgeven van de examenagenda kan een
tussenoplossing zijn om personen, die nog niet voldoende
vertrouwd zijn met de nieuwe communicatietechnologieén
toch op de hoogte te houden van de vacatures in de open-
bare sector om aldus sociale uitsluiting te voorkomen.

Het idee van de beurs van overheidsbetrekkingen strekt
er in essentie toe de interne mobiliteit te verhogen door
de administraties ertoe aan te zetten hun betrekkingen
kenbaar te maken bijvoorbeeld op de site van SELOR.
Op die manier kunnen de ambtenaren solliciteren voor
de kenbaar gemaakte betrekkingen, die beter beantwoor-
den aan hun loopbaanverzuchtingen

De beleidslijn van een efficiénte administratie gedragen
door bekwame mensen zoals vervat in de regeringsver-
klaring blijft uiteraard garant staan voor de verdere depoli-
tisering, die even belangrijk blijft tijdens de huidige legis-
latuur.

Voor de preciseringen inzake de aangekondigde
(verbeter)projecten verwijst zij naar haar vorige antwoord.

De informatisering van de administratie blijft uiteraard
een bekommernis van de ganse regering en in bestendige
samenspraak met de staatssecretaris voor de Informa-
tisering van de Staat zullen de in het verleden opgezette
initiatieven verder worden gezet. Een bijzondere aandacht
zal hierbij gaan naar het opzetten van een systeem voor
personeelsbeheer op basis van een electronische data-
base, die de verschillende aspecten van het loopbaan-
verloop en loopbaanopvolging op interdepartementaal
niveau mogelijk moet maken. Het betreft hier het
zogenaamde e-HRMproject (electronic human resources
management) waarvan sprake in de beleidsnota. Er wordt
meer bepaald gedacht aan een pilootproject, datin 2004
wordt gestart en dat bij welslagen stapsgewijs veralge-
meend zou worden naar de overige FODS toe.

d) op de volgende vragen van de heer Verherstraeten

1) De statutaire tewerkstelling is en blijft de basisregel
in de openbare sector. Zoals in het verleden kan er voor
het aanwerven van experten op contractuele basis ge-
werkt worden. Op basis van de bewezen, daadwerkelijke
expertise kan dan een geéigend loon overeengekomen
worden. Dergelijke expertencontracten zijn of in de tijd
beperkt of hebben betrekking op een welbepaalde op-
dracht. Zij zal een omzendbrief opstellen om de moda-
liteiten van die expertencontracten op uniforme wijze vast
te stellen om discrepanties tegen te gaan.

4) De mandaathouders hebben een door de budgettaire

restricties weliswaar beperkte, doch reéle bewegings-
ruimte. Het blijft een van de wezenlijke capaciteiten van
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nager de pouvoir présenter de bons résultats, malgré les
restrictions budgétaires.

Au sein de son SPF un nombre de personnes du sec-
teur privé ont été attirées comme experts en prenant en
compte les régles qui sont en vigueur : il s'agissait effec-
tivement de personnes avec une expérience utile obte-
nue dans le secteur privé, qui peuvent présenter un bon
état de service au niveau de I'analyse des processus et
transmettent leur expérience du terrain aux fonctionnai-
res statutaires présents.

5) Lors de I'établissement du budget initial le gouver-
nement part du principe qu'’il n’y aura pas d’adaptations
de I'indice en 2004. S'il s’avérait lors du contréle budgé-
taire 2004 qu’une adaptation de I'indice peut se produire,
une augmentation de l'allocation de base 4110 0101
aupreés de la section 03 SPF B&C sera prévue.

6) Tout comme par le passé les SPF pourront intro-
duire une demande de recrutement des étudiants a con-
dition que la mise au travail des étudiants corresponde a
un besoin réel dans le cadre de la continuité du service
public.

7) S'il s'avére que des problémes structurels risquent
de surgir au sein d’'un certain SPF pour garantir la conti-
nuité du service public, il est nécessaire de prendre des
dispositions afin de répondre a ce probléme.

8) Les quatre SPF horizontaux ont opté de travailler
avec des services partagés pour les services ICT, la
gestion de personnel, le budget et la comptabilité ainsi
que pour le service d'audit interne. Les directeurs des
ces « services partagés » sont opérationnels depuis plus
ou moins six mois et développent leurs services a ce
moment. Le service d'audit interne doit encore étre créé.
Quand ces services partagés seront effectivement opé-
rationnels une analyse saura étre faite.

10) Les présidents ont introduit une note collective au-
prés du formateur avec une série de recommandations :
on atenu compte de cette note lors de la rédaction de la
déclaration gouvernementale. Lors de la rédaction de la
note de politique générale du SPF P&O il a été égale-
ment tenu compte de ces recommandations.

11) Comme le prévoit la déclaration gouvernementale,
le cycle des projets d’amélioration continue pour tous les
SPF; il est dés lors logique qu’on ne retrouve pas des
diminutions de crédit dans ce contexte. Au sein de I'en-
veloppe de modernisation, il y aura au cours de I'année
2004 des glissements internes : les économies suite a
I'emploi accru de personnes de l'interne lors des projets
d’'amélioration seront réutilisées pour réaliser des projets
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een goede manager om in tijden van budgettaire restricties
desalniettemin goede resultaten te kunnen voorleggen.

In haar FOD werden een aantal personen uit de privé-
sector als expert aangetrokken met inachtname van de
vigerende regels : het betrof effectief mensen met een
nuttige ervaring uit de privésector, die op vlak van proces-
analyse een stevige staat van dienst konden voorleggen
en on the field hun ervaring overdragen aan de aanwezige
statutaire ambtenaren.

5) De regering gaat er bij de opmaak van de initiéle
begroting van uit dat er voor 2004 geen indexaanpassing
zal plaats grijpen. Mocht bij de begrotingscontrole 2004
blijken dat er toch een indexaanpassing kan gebeuren
zal hiervoor een geéigende verhoging van de basisallocatie
4110 0101 bij de sectie 03 SPF B&B voorzien worden

6) Zoalsin hetverleden zullen de FODS een aanvraag
kunnen indienen om studenten in dienst te nemen mits
wordt aangetoond dat hun tewerkstelling beantwoordt aan
een reéle behoefte in het kader van de continuiteit van
de openbare dienst.

7) Wanneer blijkt dat er structurele problemen dreigen
te ontstaan binnen een bepaalde FOD om de continuiteit
van de dienstverlening te garanderen dienen er binnen
elke FOD de nodige voorzieningen te worden genomen
om hieraan te gepasten tijde te verhelpen.

8) De vier horizontale FODS hebben ervoor geopteerd
om voor de diensten ICT, personeelsbeheer, begroting
en boekhouding en interne audit te werken met shared
services. De directeurs van die « gedeelde diensten »
zZijn thans een zestal maanden operationeel en bouwen
hun diensten thans uit. De dienst Interne audit moet nog
opgericht worden. Als die shared services diensten effectief
operationeel zijn kan er een doorlichting gebeuren.

10) De voorzitters hebben een collectieve nota inge-
diend bij de formateur met een reeks aanbevelingen : er
werd hiermee bij de opmaak van de regeringsverklaring
rekening gehouden. Ook bij de opmaak van de algemene
beleidsnota van de FOD P&O werd met die aanbevelingen
rekening gehouden.

11) Zoals in de regeringsverklaring wordt gesteld wordt
de cyclus van de verbeterprojecten verder gezet voor
alle FODS ; hetis derhalve logisch dat er op korte termijn
geen concreet natrekbare kredietverminderingen in die
context kunnen teruggevonden worden. Binnen de moder-
niseringsenveloppe zullen er evenwel in de loop van 2004
interne verschuivingen plaatsvinden, waarbij de bespa-
ringen gerealiseerd door de toegenomen inzet van eigen
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de réorganisation concrets sous la supervision du ser-
vice développement de I'organisation en collaboration avec
les SPF concernés. C'est pour cela que I'on travaille avec
une enveloppe de modernisation globale : le processus
de modernisation de la fonction publique est permanent
et quand la vague des projets d’amélioration sera termi-
née, le réseau des fonctionnaires chargé de la surveillance
de la qualité devra de facon permanente détecter les
points faibles dans les services rendus et y remédier
avec de projets concrets de réorganisation. Le principe
d’une enveloppe de modernisation permanente est vitale
pour la continuité de 'amélioration de la qualité.

Pour le SELOR tout comme pour les autres services
de P&O, les frais de fonctionnement ont été diminués de
20 % en tant que contribution dans I'effort collectif d’ob-
tenir un budget en équilibre. Pour 2004, la dotation de
SELOR a repris son niveau d'avant le contrdle budgé-
taire 2003 afin de lui garantir sa force opérationnelle.

12) La mobilité sera augmentée par I'introduction du
bilan des compétences et la bourse des emplois vacants.

13) Larépartition des compétences entre ministres et
secrétaires d’Etat au sein du nouveau gouvernement ne
change pas la structure préétablie des SPF et SPFP.
Les SPFP continuent a ressortir de leur SPF mére et
sont responsables de missions a théme. Les SPF par
contre ont des missions de base structurelles.

15) La composition des jurys d'examen se fait par
SELOR en concertation avec les services qui ont intro-
duit une demande de recrutement. Ceci se fait en toute
objectivité et transparence.

16) L'agenda des examens peut étre pris a charge de
la dotation de SELOR.

17) Les pourcentages provisoires de réussite dans les
test de compétence sont de 41 % pour le niveau B et de
70 % pour le niveau C. L'IFA offre la possibilité aux fonc-
tionnaires, qui n’ont pas réussi lors d’'une premiére parti-
cipation, de suivre une formation qui remédie a leurs points
faibles et qui les prépare a une deuxiéme participation. Il
est a signaler que pour les fonctionnaires de niveau B,
les formations aprés test n'ont pas encore eu lieu; ce
pourcentage devra en toute logique encore augmenter.
Cette premiere vague de tests de compétence doit con-
tinuer afin de garantir a tous les candidats les mémes
possibilités de participation. Un nouveau systéme de for-
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mensen bij de verbeterprojecten zal worden aangewend
voor concrete bijsturingen op aangeven van de dienst
organisatieontwikkeling in samenwerking met de betrok-
ken FODS. Precies daarom wordt er gewerkt met een
globale moderniseringsenveloppe : het moderniserings-
proces van het openbaar ambt is een bestendig proces
en eens de aan gang zijnde golf van verbeterprojecten
afgerond zal zijn dient er met behulp van het netwerk van
ambtenaren belast met de kwaliteitsbewaking op perma-
nente wijze gedetecteerd te worden waar tekortkomingen
in de dienstverlening worden vastgesteld en met concrete
projecten hieraan te verhelpen. Het principe van een per-
manente moderniseringsenveloppe is vitaal voor de
continuiteit van de kwaliteitsverbetering.

Voor SELOR werd er bij begrotingscontrole 2003 net
als voor alle andere diensten van P&O 20 % ingeleverd
op de werkingsuitgaven als bijdrage in de collectieve in-
spanning om de begroting in evenwicht te houden. Voor
2004 werd de dotatie van SELOR terug op haar niveau
van voor BC 2003 gebracht precies om de slagkracht
van dit orgaan te garanderen.

12) De mobiliteit zal worden verhoogd door de intro-
ductie van de competentiebilan en de beurs van openbare
betrekkingen.

13) De bevoegdheidsverdeling tussen de ministers en
staatsscretarissen binnen de nieuwe regering doet in
wezen niets af van de vooropgezette structuur van FODS
en PODS, die behouden blijft. PODS blijven ressorteren
onder een moederFOD en zijn belast met thematisch
omlijnde opdrachten daar waar FODS belast zijn met
structurele basisopdrachten.

15) Het instellen van examenjurys gebeurt door
SELOR in samenspraak met de dienst(en), die een wer-
vingsverzoek hebben ingediend. Zulks gebeurt in
volledige objectiviteit en transparantie.

16) De agenda voor de aankondiging van openbare
betrekkingen is voorzien in de dotatie van SELOR, meer
bepaald in subpost voor communicatie.

17) De voorlopige slaagpercentages in de competen-
tiemetingen bedragen 41 % voor niveau B en 70 % voor
niveau C; via OFO wordt aan de ambtenaren, die niet
slaagden bij hun eerste deelname een opleiding aange-
boden om hun tekortkomingen bij te werken en een tweede
deelname voor te bereiden. Op te merken valt dat bij de
ambtenaren niveau B er nog geen opleidingen na-test
hebben plaatsgevonden; dit percentage zal dus normaal
gesproken nog stijgen. Deze eerste golf competentie-
metingen moet volledig doorgang vinden om alle kan-
didaten een gelijke behandeling te verzekeren. Er wordt
thans volop gewerkt aan een nieuw systeem van gecer-
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mations certifiées est en voie d’élaboration; ces forma-
tions détermineront I'octroi des allocations de compétence
a l'avenir et se rapprocheront beaucoup plus des profils
professionnels des fonctionnaires concernés.

18) L'Institut de formation de I'Autorité fédérale (IFA)
est le pivot central en matiére de formation : on est a la
recherche d'un équilibre optimal entre les formations en
gestion propre et les formations par des entreprises spé-
cialisées. La nouveauté réside dans la conclusion pro-
chaine d’accord de collaboration avec les organisations
chargées de la formatin dans les communautés et les
régions en vue d’une collaboration pour des projets pa-
ralléles.

A cet effet I'lFA dispose de crédits de formation pour
2004 & concurrence de 6 484 000 d’euros. A coté de
cela, I'lFA prévoit en outre des salaires pour 29 ensei-
gnants cntractuels pour un montant de 585 000 euros.

Les formations plus spécialisées seront au maximum
organisées sur la base d’'un dialogue entre les institu-
tions publiques et les institutions d’enseignements, qui
ont un know-how démontré.

Le SPF Finances dispose de ses propres crédits de
formation et de sa propre Ecole des Finances, précisé-
ment pour pouvoir dispenser les formations spécifiques
nécessaires a son personnel dans des circonstances
optimales.

19) Le projet de réforme de la carriére de niveau A
avancé sous la législature précédente n’était pas ap-
prouvé par le Conseil des ministres. Un modéle de car-
riere adapté a aujourd’hui été mis en chantier dans la-
quelle I'expertise prouvée sur la base de formations cer-
tifiees adaptées sera rémunérée de maniére adéquate
aux fonctionnaires qui se déménent pour obtenir un ni-
veau plus haut de spécialisation dans leur travail. Ce
modéle de carriére est dés lors présenté aux organisa-
tions syndicales pour concertation et sera finalisé fin
2004.

20) Les managers seront évalués comme prévu dans
la réglementation en question. L'idée est que les fonction-
naires de niveau N (président, comité de direction, ...)
soient évalués par un bureau externe et les autres ni-
veaux de management par le niveau directement supé-
rieur.

25) Durant les mois précédents, ses collaborateurs
ont, a maintes reprises, eu l'occasion de se concerter de
maniére fructueuse avec les syndicats. D'ici peu, elle ira
personnellement faire part de ses intentions politiques
aux syndicats et établir & ce propos un dialogue cons-
tructif en toute transparence.
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tificeerde opleidingen, die bepalend zullen zijn voor het
toekennen van de competentietoelagen naar de toekomst
toe en veel dichter zullen aansluiten op de beroeps-
profielen van de betrokken ambtenaren.

18) Het Opleidingsinstituut voor de Federale overheid
(OFOQ) is de centrale spil in het opleidingsgebeuren : er
wordt gezocht naar een optimaal evenwicht tussen oplei-
dingen in eigen beheer en opleidingen door gespeciali-
seerde bedrijven. Nieuw zijn de samenwerkingsakkoorden
die eerlang worden afgesloten met de opleidingsorga-
nisaties van gemeenschappen en gewesten met het oog
op samenwerking voor gelijklopende projecten.

OFO beschikt hiertoe over opleidingskredieten voor
2004 ten belope van 6 484 000 euro. Daarnaast voorziet
OFO ook lonen voor 29 contractuele lesgevers voor een
bedrag van 585 000 euro.

De meer gespecialiseerde opleidingen zullen zo veel
als mogelijk georganiseerd worden in samenspraak met
de overheidsinstellingen en onderwijsinstellingen, die ter-
zake een bewezen know-how hebben.

De FOD Financién beschikt over eigen opleidings-
kredieten en een eigen School van Financién precies om
de specifieke opleidingen nodig voor zijn personeel in
optimale omstandigheden te kunnen verstrekken.

19) Hettijdens de vorige legislatuur naar voren gescho-
ven project van loopbaanhervorming voor niveau A werd
niet goedgekeurd door de Ministerraad. Een aangepast
loopbaanmodel wordt thans in de steigers gezet waarbij
de expertise, bewezen aan de hand van gecertificeerde
opleidingen passend zal gehonoreerd worden voor de
ambtenaren, die zich inspannen voor een hogere mate
van specialisatie in hun job. Dit loopbaanmodel wordt dan
aan de syndicale organisaties voor onderhandeling
voorgelegd en gefinaliseerd tegen eind 2004.

20) De managers zullen worden geévalueerd zoals
voorzien in de desbetreffende reglementering. De bedoe-
ling is dat de ambtenaren van het niveau N (voorzitter
directiecomité ...) worden geévalueerd door een extern
bureau en de andere managementniveaus door het
onmiddellijk hogere niveau.

25) Haar medewerkers hebben in de voorbije maanden
reeds meerdere malen op vruchtbare wijze overleg ge-
pleegd met de vakbonden. Eerlang zal zij persoonlijk haar
beleidsintenties kenbaar maken aan de syndicaten en
met hen daarover in alle openheid een constructieve dia-
loog opzetten.
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26) Il fautimputer la forte augmentation de la dotation
de FED+ au fait que les membres du personnel, dont le
traitement était précédemment a charge de I'enveloppe
de personnel de P&O, seront entierement repris a charge
de la dotation de FED+. FED+ est un service de I'Etat &
gestion séparée, qui est responsable de la défense des
intéréts des fonctionnaires fédéraux au niveau socio-cul-
turel. Ainsi, cette instance intervient entre autres pour
I'obtention de réductions pour des événements. Elle tra-
vaille sur ce terrain avec les services sociaux des SPF
afin de pouvoir réaliser de cette maniére un effet d’éco-
nomies d’échelle lors de I'offre de réductions au niveau
socio-culturel. Le personnel de ce service est composé
de quatre personnes.

27) Pour pouvoir étre désigné président d’un SPF, on
doit répondre aux exigences réglementaires requises et
réussir les épreuves de sélection prévues. La probléma-
tique contenue dans la question ne lui parait par consé-
quent pas relevante.

€) aux questions de M. Cortois

1) Elle renvoie a saréponse gu’elle a donnée a Mme
Galant en I'espéce.

2) Par uniformité des services publics, la ministre en-
tend que P&O doit surveiller que, en ce qui concerne les
aspects générigues du fonctionnement des services pu-
blics, aucune procédure de fonctionnement dérogatoire
ne soit appliquée lorsqu’une telle procédure n’'est pas
exigée pour des raisons spécifiques vérifiables. P&O s’oc-
cupe dans ce domaine d'un cadre de comportement qui
doit servir & donner une direction pour les aspects de
fonctionnement qui sont communs a tous les services.

3) Les membres du personnel des anciens niveaux 3
et 4 se sont également vus attribuer un nouveau sys-
teme de carriere : ils ont été intégrés dans une nouvelle
carriere D et I'impact pécuniaire de ceci a été transmis
aux enveloppes de personnel des SPF. Pour le niveau D
aucune mesure de compétence n’est prévue.

4) Au sein du cadre réglementaire existant et dans
les limites de leur enveloppe de personnel , les titulaires
de mandats déterminent un plan de personnel qui décrit
les besoins en personnel des SPF nécessaires pour exé-
cuter convenablement leurs plans de management et opé-
rationnels. Puisque ces plans sont mis en concordance
avec la note de politique du ministre responsable, on peut
dire que les managers, en ce qui concerne les engage-
ments de personnel, fonctionnent dans un systéme
d’autonomie concertée, dans lequel ils vérifient de ma-
niére permanente la conformité de leur politique de per-
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26) De forse stijging in de dotatie van FED+ is te wijten
aan het feit dat personeelsleden, die voorheen lastens
de personeelsenveloppe van P&O werden bezoldigd bud-
gettair volledig ten laste van de dotatie van FED+ zullen
worden genomen. FED+ is een Staatsdienst met Af-
zonderlijk Beheer, die instaat voor het behartigen van de
belangen van de federale ambtenaren op socio-cultureel
vlak. Zo komt deze instantie ondermeer tussen voor het
verkrijgen van reducties voor evenementen. Zij werkt op
dit vlak samen met de sociale diensten van de FODS
om op die manier een effect van schaalvergroting te kun-
nen realiseren bij het aanbod van kortingen op socio-
cultureel vlak. De personeelsformatie van deze dienst
bestaat uit vier personen.

27) Om te kunnen worden aangesteld tot Voorzitter
van een FOD moet men beantwoorden aan de terzake
gestelde reglementaire vereisten en slagen in de voorge-
schreven selectieproeven. De problematiek vervat in de
vraag lijkt haar derhalve niet relevant.

e) op de vragen van de heer Cortois

1) Zijverwijst naar haar hiervoren weergegeven ant-
woord terzake aan mevr. Galant.

2) Met uniformiteit van de openbare diensten wordt
bedoeld dat P&O erop moet toezien dat voor de generieke
aspecten van de werking van de overheidsdiensten geen
afwijkende werkingsprocedures worden toegepast wan-
neer zulks niet vereist is om redenen van natrekbare spe-
cificiteit. P&O zorgt op dat vlak voor een gedragskader
dat richtinggevend dient te zijn voor de werkingsaspecten,
die gemeen zijn aan alle diensten.

3) Ook de personeelsleden van de vroegere niveaus
3 en 4 hebben een nieuw loopbaansysteem toebedacht
gekregen : zij werden geintegreerd in de nieuwe loopbaan
D en de pecuniaire impact hiervan werd aan de personeels-
enveloppes van de FODS overgemaakt. Voor niveau D
werden geen competentiemetingen voorzien. Deze hervor-
ming wordt tijdens de huidige legislatuur geévalueerd en
zo nodig bijgestuurd.

4) Binnen het bestaande reglementaire kader en binnen
de marges van hun personeelsenveloppe wordt door de
mandaathouders een personeelsplan uitgetekend dat de
personeelsbehoeften van de FOD omvat nodig voor het
naar behoren uitvoeren van hun management- en ope-
rationele plannen. Vermits deze plannen worden afgestemd
op de beleidsnota van de verantwoordelijke minister, kan
worden gesteld dat de managers in verband met perso-
neelswervingen werken in een systeem van geconcer-
teerde autonomie, waarbij zij hun personeelspolitiek
bestendig aftoetsen op zijn conformiteit met de beleids-
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sonnel a la note de politique du ministre et a leurs plans
de management. Il va de soi que les régles de base en
matiére d’affaires de personnel en vigueur au sein de la
fonction publique fédérale sont prises en compte : la prio-
rité est donnée a I'engagement statutaire, les engage-
ments contractuels ne sont possibles que s'il existe des
raisons bien précises.

5) Les économies réalisées sur les salaires des tops
managers sont récupérées au sein des enveloppes de
personnel des SPF concernés. L'espace budgétaire dé-
gagé de ce fait peut donc étre imputé par chaque SPF de
la maniére la plus appropriée pour faire augmenter le vo-
lume en matiére de formation.

3. Répliques

M. Servais Verherstraeten (CD&V) constate qu'aucune
réponse n'a été donnée en ce qui concerne les taux de
réussite des tests de compétence. Il est évident que les
lauréats doivent recevoir la prime qui leur est due. Ce-
pendant, vu I'échec de ces tests, il lui parait gqu'il ne faut
plus continuer a en organiser et qu'il faut immédiatement
passer au systéme des formations certifiées. Par ailleurs,
le membre persiste a déplorer la trop grande différence
dans les rémunérations entre les contractuels et les sta-
tutaires. Malgré les spécificités de certaines fonctions,
cette trop grande différence va entrainer une démotivation
des agents. La ministre a précisé que la diminution li-
néaire d’'un pourcent de I'enveloppe de personnel était
justifiée par les maladies, les congés de maternité ... En
réalité, cela signifie que ces personnes ne sont pas rem-
placées et on assiste dés lors a une diminution du nom-
bre d’agents. En ce qui concerne le bilinguisme, I'orateur
demande si un adjoint linguistique a été hommé dans
chaque SPF et exprime le souhait que la ministre prenne
rapidement I'arrété qu’elle a annoncé.

La ministre a donné les marges de diminution des ré-
munérations des managers. Cette diminution s'applique-
t-elle aux actuels managers ou uniqguement aux futurs
managers ?

La ministre a annoncé par ailleurs qu’un transfert de
crédits serait opéré pour la valorisation des carriéres de
niveau A. Le membre se demande si une telle opération
est correcte sur le plan budgétaire.

Il rappelle enfin ses questions relatives aux étudiants,
aux jours de congé qui ne peuvent étre pris en raison de
la continuité des services publics, a FED+, aux collabo-
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nota van de minister en hun managementplannen. Uiter-
aard worden hierbij de basisregels inzake personeels-
aangelegenheden van kracht binnen het federaal openbaar
ambt in acht genomen : voorrang gaat naar de statutaire
werving, contractuele wervingen zijn enkel mogelijk
wanneer daar natrekbare redenen voor bestaan.

De besparingen op de salarissen van de topmanagers
worden gerecupereerd binnen de personeelsenveloppes
van de betrokken FODS. De budgettaire ruimte die hier-
door geschapen wordt kan dan door elke FOD op de meest
geéigende wijze worden aangewend om het bestedings-
volume inzake opleidingen te verhogen.

3. Replieken

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) stelt vast dat
in geen enkel opzicht een antwoord is gegeven betref-
fende de slaagpercentages voor de competentietests. Het
spreekt voor zich dat de geslaagde kandidaten de pre-
mie die hun toekomt, moeten ontvangen. Gezien de mis-
lukking van die tests, heeft hij evenwel de indruk dat ze
niet langer moeten worden georganiseerd, en dat onver-
wijld moet worden overgestapt op de regeling inzake de
gecertificeerde opleidingen. Voorts betreurt het lid nog
steeds dat een te groot verschil bestaat tussen de bezol-
digingen van contractuele personeelsleden en die van
vastbenoemde personeelsleden. Ondanks de specifieke
eigenheden van bepaalde functies zal dat al te grote ver-
schil ertoe leiden dat de ambtenaren gedemotiveerd ra-
ken. De minister heeft gepreciseerd dat de lineaire in-
krimping met 1 % van de enveloppe voor personeel ge-
rechtvaardigd was gelet op de ziekteverloven, de zwanger-
schapsverloven enzovoort. In werkelijkheid betekent
zulks dat de betrokkenen niet worden vervangen, en dat
het aantal ambtenaren dus daalt. Met betrekking tot de
tweetaligheid vraagt de spreker of bij elke FOD een taal-
adjunct werd benoemd. Hij hoopt dat de minister snel het
aangekondigde besluit uitvaardigt.

De minister heeft de percentages opgegeven waarmee
de bezoldigingen van de managers zullen dalen. Geldt
die verlaging voor de huidige managers of alleen voor de
toekomstige ?

Voorts heeft de minister aangekondigd dat voor de op-
waardering van de loopbanen van niveau A een overheve-
ling van kredieten zal plaatsvinden. Het lid vraagt zich af
of een dergelijke overheveling budgettair gezien wel cor-
rect is.

Ten slotte herinnert hij aan zijn vragen over de studen-

ten, over de vakantiedagen die niet kunnen worden op-
genomen omdat de continuiteit van de dienstverlening
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rateurs universitaires, au dialogue avec les organisations
syndicales et a I'audit interne des services horizontaux.

M. Dirk Claes (CD&V) observe I'absence de réponse
en ce qui concerne les primes de compétence.

Il attire a ce propos l'attention de la ministre sur le fait
que le projet de budget pour le SPF Intérieur prévoit ce
qui suit ;

« Actuellement dans I'enveloppe de personnel 2004
telle que définie par le Conseil des ministres du 4 avril
2003, il n'est pas tenu compte des primes de compé-
tence auxquelles auront droit les membres du personnel
de niveaux B et C ayant réussi un test de compétence. »
(DOC 51 0325/010, p. 210).

Le membre reléve également I'importance des crédits
qui sont prévus pour les experts dans les organes de
gestion notamment de son SPF, en Intérieur et en Jus-
tice.

La ministre répliqgue que la diminution linéaire d'un
pourcent ne signifie pas qu'il n'y aura pas de remplace-
ment. La personne malade n’est pas toujours immédiate-
ment remplacée. C’est sur ces moments que portent ce
un pourcent. Cette diminution n’entraine aucune perte
d’emplois.

En matiére d’adjoint linguistique, chaque président de
SPF introduit sa proposition. Le ministre fonctionnel fait
approuver cette proposition par le Conseil des ministres.

Les diminutions de rémunération des managers con-
cernent les nouveaux managers et les renouvellements
des actuels mandats. Un arrété va étre publié a ce pro-
pos.

Selon M. Servais Verherstraeten (CD&V), le nouveau
président du SPF « Chancellerie du premier ministre »
ne serait pas soumis a ce régime. ll renvoie a la réponse
que le premier ministre lui a donnée a ce propos.

La ministre fait valoir que I'arrété seratrés clair et s'ap-
pliquera aux nouveaux mandats.

Au niveau de la problématique des jours de congé des
agents pénitentiaires, elle travaille avec sa collégue de
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van de openbare diensten moet worden verzekerd, over
FED+, over de universiteitsmedewerkers, over de dia-
loog met de vakbonden en over de interne doorlichting
van de horizontale diensten.

De heer Dirk Claes (CD&V) merkt op dat geen ant-
woord is gekomen op de vraag over de competentie-
premies.

Hij vestigt in dat verband de aandacht van de minister
erop dat in de ontwerpbegroting voor de FOD Binnen-
landse Zaken voorzien is in het volgende :

« Op dit ogenblik is in de personeelsenveloppe, zoals
door de Ministerraad van 4 april 2003 bepaald werd, geen
rekening gehouden met de competentiepremies waarop
personeelsleden van niveaus B en C, die in een compe-
tentietest geslaagd zijn, recht hebben (DOC 51 325/010,
blz. 210) ».

Tevens wijst het lid op het belang van de kredieten die
zZijn uitgetrokken voor de deskundigen bij de beheers-
instanties, inzonderheid haar FOD, de FOD Binnenlandse
Zaken en de FOD Justitie.

De minister antwoordt daarop dat de lineaire inkrim-
ping met 1 % niet betekent dat de betrokkenen niet zul-
len worden vervangen. Een zieke wordt niet altijd onmid-
dellijk vervangen. Dat ene procent slaat op dergelijke
ogenblikken, en de inkrimping heeft geen enkel banen-
verlies tot gevolg.

Met betrekking tot de taaladjunct dient elke voorzitter
van een FOD zijn voorstel in. De betrokken minister laat
dat voorstel door de Ministerraad goedkeuren

De verlaagde bezoldigingen van de managers hebben
betrekking op de nieuwe managers en op die wier huidige
mandaat wordt verlengd. Eerlang wordt terzake een be-
sluit bekendgemaakst.

Volgens de heer Servais Verherstraeten (CD&V) zou
die regeling niet gelden voor de voorzitter van de FOD
Kanselarij van de Eerste Minister. Hij verwijst naar het
antwoord dat de premier hem terzake heeft gegeven.

De minister be klemtoont dat het besluit zeer duidelijk
zal zijn, en dat het van toepassing zal zijn op de nieuwe
mandaten.

Wat het vraagstuk omtrent de vakantiedagen van de
penitentiair beambten betreft, werkt zij met haar collega
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la Justice en vue du recrutement de 300 nouveaux agents.
Le dialogue avec les partenaires sociaux va réguliére-
ment avoir lieu.

Enfin, les primes de compétence se situent dans le
budget au crédit antérieurement connu comme « index
et programmation sociale » et en 2004 repris sous I'allo-
cation de base 41 100 101 du SPF Budget et Contréle de
gestion .

. — AVIS

Par 9 voix contre 5, la commission émet un avis favo-
rable sur la section 04 « SPF Personnel et Organisation »
du budget général des dépenses pour 2004.

La commission émet, par 9 voix contre 5, un avis fa-
vorable sur la section 04 « SPF Personnel et Organisa-
tion » du projet de loi contenant le troisieme ajustement
du Budget général des dépenses de I'année budgétaire
2003.

Le rapporteur, Le président,

Filip ANTHUENIS Thierry GIET
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van Justitie samen met het oog op de werving van
300 nieuwe personeelsleden. De dialoog met de sociale
partners vindt binnenkort plaats.

De competentiepremies ten slotte zijn opgenomen in
het budget onder het krediet voorheen « Index en sociale
programmatie » genoemd en in 2004 opgenomen onder
basisallocatie 41 100 101 van de FOD Budget en Be-
heerscontrole.

. — ADVIEZEN

De commissie brengt met 9 tegen 5 stemmen een
gunstig advies uit over sectie 04 « FOD Personeel en
Organisatie » van de Algemene Uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 2004.

De commissie brengt met 9 tegen 5 stemmen een
gunstig advies uit over sectie 04 « FOD Personeel en
Organisatie » van de derde aanpassing van de Algemene
Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2003.

De rapporteur, De voorzitter,

Filip ANTHUENIS Thierry GIET
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la section 05 du projet
de budget général des dépenses pour I'année budgétaire
2004 et du troisieme ajustement du budget général des
dépenses pour I'année budgétaire 2003 au cours de sa
réunion du 26 novembre 2003.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DU SECRETAIRE
D’ETAT A LINFORMATISATION DE L'ETAT, ADJOINT
AU MINISTRE DU BUDGET ET DES
ENTREPRISES PUBLIQUES

M. Peter Vanvelthoven, secrétaire d’Etat a I'Informati-
sation de I'Etat, adjoint au ministre du Budget et des En-
treprises publiques, explique d’abord pour quelles raisons
I'état doit étre informatisé.

L'informatisation de I'état est un élément indispensa-
ble pour continuer a développer une administration mo-
derne, efficace et conviviale. Son importance a été sou-
lignée par le gouvernement par la désignation d'un se-
crétaire d’état a I'Informatisation de I'Etat : un encadre-
ment ICT poussé et sérieux doit aussi aider notre pays a
franchir le pas vers la société de la connaissance.

L'information de I'Etat n’est cependant pas un but en
soi. C’est un moyen d’offrir un meilleur service aux ci-
toyens, aux entreprises et aux fonctionnaires. C'est la
raison pour laquelle I'Etat devra aussi, en premier lieu,
optimiser son propre fonctionnement.

*

* *

Le secrétaire d’Etat explique ensuite la maniére dont il
se propose de réaliser ce projet.

La Belgique a tout d’abord choisi de mettre I'accent
sur les échanges d’informations entre les différents ser-
vices publics et sur le développement de fondements
permettant ces échanges.

Au niveau mondial, il y a deux tendances en ce qui
concerne la mise en ceuvre de I'e-government .

— d'une part, il y a celle qui consiste a exhiber de
beaux sites Internet, qui donnent I'impression a l'utilisa-
teur que le traitement se fait de maniére entiérement auto-
matisée, alors qu'il s’avere trés souvent que le travail de
fonds, la connexion de tous les backoffices, a été né-

gligé;

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

Aok 2004 |

pocs1 0324/005

DaAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de sectie 05 van het ontwerp van
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2004
en van de derde aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting van het begrotingsjaar 2003 besproken op
26 november 2003.

|.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR INFORMATISERING
VAN DE STAAT, TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER
VAN BEGROTING EN OVERHEIDSBEDRIJVEN

De heer Peter Vanvelthoven, staatssecretaris voor Infor-
matisering van de Staat, toegevoegd aan de minister van
Begroting en Overheidsbedrijven, verklaart vooreerst
waarom de Staat geinformatiseerd dient te worden.

De informatisering van de Staat is onmisbaar voor de
verdere uitbouw van een moderne, efficiénte en klantvrien-
delijke overheid. Het belang ervan werd door de regering
onderstreept door de aanstelling van een staatssecreta-
ris voor Informatisering van de Staat. Een gedreven en
degelijke ICT-ondersteuning moet ons land helpen de stap
te zetten naar de kennismaatschappij.

De informatisering van de Staat is echter geen doel op
zich. Het is een middel om een verbeterde dienstverle-
ning naar burgers, ondernemingen en ambtenaren te rea-
liseren. Daarom zal de overheid in de eerste plaats ook
haar eigen werking moeten optimaliseren.

*

* *

Vervolgens verduidelijkt hij de wijze waarop hij zich
voorneemt dit project te verwezenlijken.

In de eerste plaats wordt hierbij de nadruk gelegd op
de uitwisseling van informatie tussen de verschillende
overheidsdiensten en op het ontwikkelen van bouwste-
nen die deze uitwisseling mogelijk maken.

Op wereldvlak zijn er binnen e-governmenttwee stro-
mingen :

— enerzijds is er de optie om met mooie websites uit
te pakken, die de gebruiker de indruk geven dat alles
volautomatisch wordt verwerkt, maar waarbij heel vaak
het grondwerk, de koppeling van alle backoffices, ver-
waarloosd wordt;

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 0324/005

— d'autre part, il y a celle qui consiste a d’abord dé-
velopper convenablement les fondements, et la Belgi-
que a opté pour cette approche.

Concrétement, Fedict a déja élaboré un certain nom-
bre de fondements sur lesquels I'e-governement peut se
développer, a savoir ;

— le « Federal Metropolitan Area Network » (FedMAN),
un réseau a grande vitesse entre tous les Services pu-
blics fédéraux. Alors qu'il y a quatre ans, les informa-
tions étaient encore mises sur disquette et apportées
par chauffeur d’'un ministére a l'autre, elles sont aujourd’hui
envoyées par voie électronique;

— I'« Universal Messaging Engine » (UME), qui orga-
nise la communication électronique de données au sein
du réseau des différents services publics. Si I'on com-
pare le FedMAN a une autoroute, 'UME est le facteur;

— le site portail fédéral;

— la carte d'identité électronique. En 2007, tous les
Belges auront ce type de carte dans leur poche, ce qui
donnera a notre pays une avance considérable, au ni-
veau mondial, en matiére d’'e-governement.

Par ailleurs, M. Vanvelthoven s’attarde sur certains
projets concrets.

a) le site portail fédéral

Le site portail fédéral www.belgium.be est I'acces uni-
que a I'ensemble des informations et services publics.
Le site est axé sur les intentions, les visiteurs (citoyens,
entreprises et fonctionnaires) peuvent trouver des infor-
mations selon leurs propres besoins, indépendamment
de I'endroit ou les informations se trouvent dans I'ad-
ministration.

Ce portail est donc congu en fonction des intentions
du visiteur, qui a accés a toutes les informations disponi-
bles au moment de sa visite.

Ce site doit devenir — demain plus encore qu’au-
jourd’hui — le seul acces aux informations publiques.
Quiconque souhaite se mettre en rapport avec les servi-
ces publics doit trouver ici réponse a ses questions. C'est
la raison pour laguelle quatre nouveaux recrutements ont
déja été opérés. En ce qui concerne cette matiére, une
concertation devra cependant également se tenir a tous
les niveaux : communes, provinces, régions et commu-
nautes.
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— anderzijds, en de Belgische regering koos voor deze
aanpak, kan eerst de basis goed uitgebouwd worden.

In concreto ontwikkelde Fedict reeds een aantal bouw-
stenen, waarop e-governmentwordt uitgebouwd. Met na-
me :

— het « Federal Metropolitan Area Network » (Fed-
MAN), een hogesnelheidsnetwerk tussen alle Federale
Overheidsdiensten. Waar tot vier jaar geleden gegevens
nog door de chauffeur op diskette van het ene ministerie
naar het andere werden gebracht, worden ze nu elektro-
nisch doorgestuurd;

— de « Universal Messaging Engine » (UME), die het
elektronisch gegevensverkeer binnen het netwerk van de
verschillende overheidsdiensten organiseert. Als de Fed-
MAN met een snelweg vergeleken wordt, dan is de UME
de postbode;

— de Federale Portaalsite;

— de Elektronische Identiteitskaart. In 2007 dienen
alle Belgen een dergelijke kaart op zak te hebben het-
geen ons land op wereldvlak een grote voorsprong zal
geven op hetvlak van e-government.

Daarna staat de heer Vanvelthoven stil bij een aantal
concrete projecten.

a) de federale portaalsite

De federale portaalsite www.belgium.be vormt de enige
toegang tot alle gegevens en overheidsdiensten. De site
speelt vooral in op de behoeften van de bezoekers ervan
(burgers, ondernemingen en ambtenaren); zij kunnen er
informatie vinden naargelang hun eigen behoeften, onge-
acht de plaats waar de gegevens bij de administratie voor-
handen zijn.

Deze portaalsite is dus intentiegedreven : de bezoe-
ker heeft toegang tot al de op dat bepaalde moment voor-
radige informatie.

Deze site moet — in de toekomst nog meer dan nu —
de enige toegangspoort worden naar alle overheidsin-
formatie. Wie in contact wil treden met de overheid, moet
hier vinden wat hij zoekt. Daarvoor worden nu reeds vier
extra mensen ingezet. Daarvoor is er echter ook overleg
nodig op alle niveaus: gemeenten, provincies, gewesten
en gemeenschappen.
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b) élections 2004

Lors des élections fédérales en 2003, les citoyens ont
eu la possibilité de consulter les listes électorales, de
faire des simulations de vote et d’ensuite consulter les
résultats dés qu'ils ont été connus. Cette application a
connu un grand succeés de consultation (3,5 millions de
visiteurs).

Les citoyens disposeront des mémes facilités a I'oc-
casion des élections régionales et européennes de 2004.
Les mémes principes que pour les élections fédérales
seront utilisés, en tenant compte des caractéristiques
particuliéres a ces élections. La collaboration avec les
autres niveaux de pouvoir impliqués (les régions et les
différents pays membres de I'Union européenne) sera
recherchée afin de permettre la meilleure présentation
des résultats possible.

Les possibilités de vote électronique a distance (e-
voting) seront également analysées.

¢) Tax-On-Web

La réalisation de Tax-on-web se poursuit. Le but final
est et reste que I'administration fournisse aux citoyens
une proposition préremplie au maximum, permettant a
ces derniers de contrdler et d'approuver électroniquement
leur déclaration fiscale. Pour I'exercice 2003, il a déja été
possible de soumettre électroniguement la partie | de la
déclaration fiscale des personnes physiques. Les grou-
pes cibles concernés étaient principalement les salariés,
les fonctionnaires et les pensionnés.

Tax-on-web doit devenir encore plus convivial. Les
objectifs suivants sont visés :

— amélioration de la partie | de la déclaration fiscale
des personnes physiques;

— préremplissage graduel de la déclaration en affi-
chant automatiquement les informations existant dans
le back office;

— introduction de la partie Il de la déclaration fiscale
des personnes physiques, permettant ainsi d'élargir le
groupe cible aux indépendants, professions libérales et
chefs d’entreprises.

Des solutions seront recherchées au sein de la ges-
tion des utilisateurs afin de répondre aux besoins spéci-
fiqgues des personnes mandatées, comme les bureaux
comptables et les banques, qui recoivent souvent une
procuration des indépendants, professions libérales et
chefs d’entreprise pour soumettre la déclaration a leur
place et en leur nom.
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b) verkiezingen 2004

Tijdens de federale verkiezingen van 2003 hadden de
burgers de mogelijkheid de kiezerslijsten te raadplegen,
stemmingsimulaties te maken en de resultaten te raad-
plegen zodra die bekend waren. Deze toepassing kende
een groot succes (reeds 3,5 miljoen bezoekers).

De burgers zullen over dezelfde faciliteiten beschik-
ken tijdens de regionale en Europese verkiezingen van
2004. De principes van de federale verkiezingen blijven
gelden, rekening houdend met de bijzondere karakteris-
tieken van deze verkiezingen. Er wordt een samenwer-
king opgezet met de andere betrokken overheidsniveaus
(de gewesten en de verschillende landen van de Euro-
pese Unie) om de best mogelijke voorstelling van de re-
sultaten mogelijk te maken.

Verder worden de mogelijkheden om op afstand elek-
tronisch te stemmen : (e-voting) geanalyseerd.

¢) Tax-On-Web

Tax-On-Web wordt verder gerealiseerd. Het einddoel is
en blijft dat de overheid een maximaal vooraf ingevuld
voorstel aan de burger bezorgt, waarbij die burger zijn
aangifte voor de personenbelasting elektronisch kan con-
troleren en goedkeuren. Voor het aangiftejaar 2003 was
het al mogelijk om deel | van de personenbelasting elek-
tronisch in te dienen. Tot de doelgroep behoorden hoofd-
zakelijk loontrekkenden, ambtenaren en gepensioneer-
den.

Tax-On-Web moet nog gebruiksvriendelijker worden.
De volgende doelstellingen worden nagestreefd :

— deel | van de aangifte van de personenbelasting
verbeteren;

— een geleidelijke vooraf-invulling van de aangifte rea-
liseren door het automatisch tonen van informatie die bin-
nen de back-office reeds aanwezig is;

— deel Il van de personenbelasting introduceren, waar-
door de doelgroep wordt uitgebreid tot zelfstandigen, vrije
beroepen en bedrijfsleiders.

Om te beantwoorden aan de specifieke noden van ge-
mandateerden, zoals boekhoudkantoren en banken, die
vaak vanuit de uitgebreide doelgroep het mandaat krij-
gen om in hun plaats en in hun naam de aangifte in te
dienen, worden oplossingen gezocht binnen het gebrui-
kersbeheer.
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Les citoyens qui, en 2003, avaient demandé un token,
pourront continuer a I'utiliser. La carte d’identité électro-
nigue, qui, a terme, remplacera le token, pourra aussi
étre utilisée a cette fin pour autant qu’elle soit déja dispo-
nible.

Il s’agit d’ instaurer, par le biais du datamining, un sys-
teme de contrbles ciblés et efficaces. Les fraudeurs pour-
ront étre plus facilement recherchés et sanctionnés; ce-
lui qui n'a commis aucune fraude recevra le décompte
final plus rapidement. Le but est de ramener ce délai, qui
est encore de dix mois a I'heure actuelle, & deux mois.

d) la Banque Carrefour des Entreprises

L'expérience nous a surtout appris qu'il convient au
préalable de tester en profondeur les nouvelles applica-
tions ou les nouveaux systemes. Les pouvoirs publics
n'ont plus le droit a I'erreur.

D’emblée, le secrétaire d’Etat met en garde contre le
risque de fracture numérique.

Que I'on soit expert ou novice en informatique, tout le
monde doit en effet pouvoir bénéficier des efforts réali-
sés pour moderniser 'Etat. Dans ce cadre, une attention
particuliére a été accordée :

— aux malvoyants : le site portail fédéral se verra bien-
tét attribuer le label « Blind Surfer », un label de qualité
pour les personnes souffrant d’'un handicap de lecture;

— aux enfants : dans quelle mesure les pouvoirs pu-
blics doivent-ils protéger les enfants contre les abus com-
mis par le biais de I'Internet ? Il faudra sensibiliser plutét
que réglementer;

— aux personnes défavorisées : les incitants fiscaux,
tels que le PC privé, continueront d’étre soutenus;

— aux personnes ageées : elles seront particulierement
sensibilisées par le biais, notamment :

- de I'élaboration d’une liste terminologique explica-
tive, puisque le nombre important de termes anglais sem-
ble surtout poser probéme a ces groupes de personnes;

- d’'un calcul de la pension en ligne.

M. Vanvelthoven lance par ailleurs un appel pour que

soient uniformisées les adresses internet et e-mail de
tous les ministres et secrétaires d’'Etat. Dans cette opti-
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De burgers die in 2003 een token aanvroegen, zullen
die verder kunnen gebruiken. De elektronische identiteits-
kaart, die op termijn de token zal vervangen, kan hier-
voor ook worden gebruikt voor zover reeds beschikbaar.

Via datamining wil men tot een systeem van gerichte
en doeltreffende controles komen. Fraudeurs zullen ge-
makkelijker opgespoord én bestraft worden; diegene die
niets verkeerd doet, zal sneller de eindafrekening krij-
gen. Hetis de bedoeling deze termijn, die nu nog 10 maand
bedraagt, tot 2 maand terug te brengen.

d) de Kruispuntbank voor Ondernemingen

De belangrijkste les uit het verleden is dat nieuwe
toepassingen of systemen eerst grondig moeten getest
worden. De overheid kan zich geen fouten meer veroorlo-
ven.

De staatssecretaris waarschuwt echter in één adem
voor het gevaar van de digitale kloof.

Inderdaad, iedereen moet kunnen profiteren van de
geleverde inspanningen om de Staat te moderniseren, of
die nu computerleek is of informatica-expert. In dit kader
is er bijzondere aandacht voor :

— slechtzienden : eerstdaags krijgt de federale portaal-
site het logo voor Blindsurfer-label, een kwaliteitslabel
voor mensen met een leeshandicap;

— kinderen : in hoeverre moet de overheid de kinde-
ren beschermen tegen misbruiken via Internet ? Eerder
dan regelgevend zal er sensibiliserend dienen te worden
opgetreden;

— kansarmen : de fiscale stimuli, zoals Pc-Privé, zul-
len blijvend ondersteund worden;

— ouderen zullen op bijzondere wijze gesensibiliseerd
worden door met name :

- het opstellen van een verklarende woordenlijst om-
dat vooral zij het moeilijk blijken te hebben met de veelal
Engelse terminologie;

- een on line pensioenberekening.

Tevens doet de heer Vanvelthoven een oproep om de

internet- en mailadressen van alle ministers en staatsse-
cretarissen te uniformiseren. In dit licht worden hen de
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que leur sont offerts les gabarits leur permettant de met-
tre a disposition le site détaillant leur politique par le biais
du site portail fédéral.

Enfin, le secrétaire d’Etat formule les conslusions sui-
vantes :

a) collaboration

Comme déja indiqué, de bonnes influences récipro-
gues entre toutes les personnes ayant une responsabi-
lité ICT sontindispensables pour le développement opti-
mal des connaissances et de I'expertise au sein de I'ad-
ministration fédérale. Afin de réaliser les objectifs, il con-
vient de se concerter de fagcon permanente et structu-
relle, & tous les niveaux possibles.

b) benchmarking

Afin de pouvoir orienter la stratégie et de fixer les prio-
rités, il est nécessaire de disposer d’un outil permettant
de mesurer I'évolution en matieére d’informatisation des
différents départements fédéraux.

Le but est de définir et mettre en place des indicateurs
de mesure, de faire une premiére mesure et d'élaborer
un tableau de bord. Dans ce cadre, I'inventorisation est
une premiére étape. Dans les services publics fédéraux,
I'accent sera mis sur le back office (gestion des proces-
sus, infrastructure, banques de données,...). Cette
inventorisation sera effectuée en étroite collaboration avec
les départements concernés. Le but est de leur fournir
les moyens nécessaires pour développer leur politique
d’'informatisation et de les supporter dans la mise en
ceuvre.

c) participation de Fedict

La mission de Fedict consiste a élaborer une stratégie
commune dans le domaine de I'informatisation de I'Etat
et a garantir son respect. Cela doit tout d'abord se faire
au moyen d’une sensibilisation, d’'une promotion et d’'un
accompagnement permanents.

Pour que Fedict puisse réellement effectuer cette mis-
sion et devenir un élément directeur, il doit disposer des
compétences nécessaires pour exécuter la vision stra-
tégique et les priorités élaborées par le gouvernement.
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templates aangeboden om hun beleids-site via de fede-
rale portaalsite beschikbaar te stellen.

Ten slotte formuleert de staatssecretaris de volgende
conclusies :

a) samenwerking

Zoals reeds is aangegeven, is het onontbeerlijk dat
alle verantwoordelijken inzake ICT mekaar in gunstige
zin beinvloeden, zodat de kennis en de expertise zich
optimaal kunnen ontwikkelen binnen de federale admini-
stratie. Om doelstellingen te verwezenlijken, moet op alle
mogelijke vlakken onafgebroken en op structurele wijze
overleg plaatsvinden.

b) benchmarking

Om de strategie te kunnen oriénteren en de prioritei-
ten vast te leggen, moet een instrument uitgewerkt wor-
den om de evolutie te meten van de graad van informati-
sering in de verschillende federale departementen.

Het is de bedoeling meetindicatoren te bepalen en op
te zetten, een nulmeting uit te voeren en een boordtabel
te ontwikkelen. De inventarisatie is hierbij een eerste stap.
De nadruk zal bij de federale overheidsdiensten liggen
op de back-office (beheer van de processen, infrastruc-
tuur, databanken, ...). Deze inventarisatie zal uitgevoerd
worden in nauwe samenwerking met de betrokken depar-
tementen. De bedoeling is hen de nodige instrumenten
aan te reiken om hun beleid rond informatisering te ont-
wikkelen en hen te ondersteunen in de implementatie
ervan.

¢) betrokkenheid Fedict

De opdracht van Fedict bestaat uit het uitwerken van
een gemeenschappelijke strategie voor informatisering
van de Staat en het garanderen van de naleving hiervan.
In eerste instantie dient dit te gebeuren door permanente
sensibilisering, promotie en begeleiding.

Om deze missie daadwerkelijk te kunnen uitvoeren en
Fedict te laten uitgroeien tot een sturend element moet
deze dienst over de nodige bevoegdheden beschikken
om de door de regering uitgewerkte beleidsvisie en prio-
riteiten te doen realiseren.
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Il.— DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

M. Paul Tant (CD&V)s'étonne tout d’'abord que le token
dont parle le secrétaire d’Etat soit encore délivré par cour-
rier.

Il demande en outre si la déclaration fiscale électroni-
gque comportera les informations déja connues des auto-
rités.

Par ailleurs, il souligne que la majeure partie des ini-
tiatives annoncées nécessiteront la collaboration des
communes. Dans cette optique, il demande dans quelle
mesure on a prévu une compensation fédérale pour les
frais que les communes devront supporter pour s’adap-
ter.

Enfin, M. Tant met en garde contre une mise en appli-
cation sans que des tests concluants aient été effec-
tués.

*

* *

M. Willy Courtois (VLD) s'informe sur la fagon dont le
site portail fédéral est mis a jour. Il insiste pour que ce
site contienne des informations actuelles.

M. Jan Peeters (sp.a-spirit) souhaite obtenir des répon-
ses aux questions suivantes, qui ont trait a la carte d'iden-
tité électronique :

— dans quelle mesure un calendrier a-t-il déja été ar-
rété en ce qui concerne sa délivrance ?

— a-t-on tenu compte du fait qu'’il faudra un certain
temps pour équiper les communes du hardware néces-
saire ?

— les communes pourront-elles compter sur une in-
tervention du fédéral pour le réle qu’elles joueront dans
ce processus ?

L'intervenant constate en outre qu'il ne s’agit manifes-
tement que d’'un début. Il devrait dés lors également res-
sortir des montants mis a disposition que I'e-government
ale vent en poupe.

M. Peeters souligne enfin que si le back-office électro-
nigue peut se substituer au traitement papier, le guichet
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Il.— BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Paul Tant (CD&V) verwondert er zich voor-
eerst over dat de token waarover de staatssecretaris het
heeft, nog per post bezorgd wordt.

Voorts wenst hij te vernemen of de elektronische belas-
tingaangifte de reeds bij de overheid gekende gegevens
zal bevatten.

Verder wijst de spreker op het feit dat voor het leeuwen-
deel van de aangekondigde initiatieven de samenwerking
met de gemeenten vereist zal zijn. In dit licht vraagt hij in
welke mate er voorzien werd in een federale compensa-
tie van de kosten die de gemeenten zullen moeten dra-
gen om zich aan te passen.

Ten slotte waarschuwt ook de heer Tant voor het ope-
nen van een toepassing zonder afdoende tests.

*

* *

De heer Willy Cortois (VLD)informeert naar de manier
waarop de federale portaalsite bijgehouden wordt. Hij dringt
erop aan dat de site actuele informatie zou bevatten.

*

* *

De heer Jan Peeters (sp.a-spirit) wenst een antwoord
op de volgende vragen in verband met de elektronische
identiteitskaart :

— inhoeverre werd er reeds een timing bepaald voor
de uitreiking ?

— werd ermee rekening gehouden dat het uitrusten
van de gemeenten met de nodige hardware niet van van-
daag op morgen kan gebeuren ?

— zullen de gemeenten kunnen rekenen op enige fe-

derale tegemoetkoming voor hunrol in dit proces ?

Voorts stelt de spreker vast dat dit duidelijk nog maar
een begin is. Dat e-governmentin de lift zit, zou dan ook
moeten blijken uit de ter beschikking gestelde bedragen.

Ten slotte benadrukt de heer Peeters dat — alhoewel
de elektronische back-office de papieren verwerking kan
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électronique ne peut pas se substituer aux guichets phy-
siques.

M. Stef Goris (VLD) souhaite savoir si les différents
systémes sont équipés d’un instrument de mesure qui
permet d'évaluer le degré de participation du citoyen.

Il souhaite également obtenir des informations au su-
jet des informations destinées au citoyen.

Il se demande enfin s'il a été suffisamment tenu compte
de la Iégislation linguistique en ce qui concerne les pos-
sibilités de renvois cliquables prévues sur le portail fédé-
ral.

M. Filip Anthuenis (VLD) demande si un accompagne-
ment uniforme des communes est prévu, dans le cadre
de l'introduction de la carte d'identité électronique, par
exemple au moyen d'un réglement en matiére de sub-
ventions.

Mme Greet van Gool (sp.a-spirit) déclare que I'infor-
mation revét une importance essentielle pour I'offre de
bons services aux citoyens et aux entreprises. Elle rap-
pelle les conditions nécessaires a la réussite d'un tel
processus d’'informatisation :

— matériel informatique performant pour les services
concernés. Elle demande a cet égard si les budgets né-
cessaires a cet effet sont prévus;

— uniformisation des notions utilisées : les consom-
mateurs (les citoyens) doivent aussi étre associés a I'éla-
boration de ces notions;

— organisation du flux de données;

— protection efficace.

Il est aussi primordial qu'’il n’y ait pas de fracture nu-
mérique tant pour les personnes qui ne disposent pas
d’'informations que pour les aveugles et les malvoyants.

Par ailleurs, elle se réjouit de I'obtention du label « Blind
Surfer ».
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vervangen — het e-loket niet in de plaats kan treden van
de fysieke loketten.

De heer Stef Goris (VLD) wenst te weten of de ver-
schillende systemen met een meetinstrument uitgerust
zijn waarmee de participatiegraad van de burger kan wor-
den nagegaan.

Ook wenst hij enige informatie betreffende de voor-
lichting naar de burger toe.

Ten slotte vraagt hij zich af of er met betrekking tot de
voorziene doorklikmogelijkheden van de federale portaal-
site voldoende rekening gehouden werd met de taal-
wetgeving.

De heer Filip Anthuenis (VLD) wenst te vernemen of er
in het kader van de invoering van de elektronische iden-
titeitskaart voorzien wordt in een uniforme begeleiding
van de gemeenten door middel van — bijvoorbeeld —
een subsidiéringsreglement.

*

Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) stelt dat informa-
tisering essentieel is voor een goede dienstverlening aan
de burgers en de ondernemingen. Zij herinnert aan de
voorwaarden om een dergelijk informatiseringsproces te
laten slagen :

— performant informaticamaterieel voor de betrokken
diensten. In dit verband vraagt zij of hiervoor de nodige
budgetten voorzien zijn;

— een eenvormig begrippenapparaat : bij de uitbouw
daarvan moeten ook de gebruikers (de burgers) betrok-
kenworden;

— een georganiseerde gegevensstroom;

— afdoende beveiliging.

Het is ook essentieel dat er geen digitale kloof ont-
staat zowel voor mensen die niet over informatie beschik-

ken, als voor blinden en slechtzienden. Daarom juicht zij
het verkrijgen van het blindsurfer-label toe.
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Elle insiste également sur le rble des administrations
locales qui fonctionneront en tant que back office pour
les citoyens qui ne sont pas actifs du point de vue élec-
tronique.

L'intervenant suggeére aussi de faire un effort particu-
lier au profit des CPAS.

Enfin, elle s’enquiert du calendrier prévu pour les pro-
jets invisagés concernant les allocations familiales et les
pensions.

Mme Jacqueline Galant (MR) souhaite savoir si
I'adresse sera inscrite au verso de la carte d’identité élec-
tronique.

M. Pieter De Crem (CD&V) suggére que, pour les
grands projets d’'informatisation, on consulte désormais
d’abord Fedict, afin d’éviter que se renouvellent a I'ave-
nir des situations telles que celles qui se produisent ac-
tuellement au sein du SPF Justice.

2. Réponses du secrétaire d’Etat & I'lnformatisa-
tion de I'Etat, adjoint au ministre du Budget et des
Entreprises publiques.

M. Peter Vanvelthoven, secrétaire d’Etat a I'Informati-
sation de I'Etat, adjoint au ministre du Budget et des En-
treprises publiques, considére que la procédure actuelle
de délivrance du token est beaucoup trop fastidieuse. En
tout cas, un token déja délivré pourra étre réutilisé. A
terme, ce token devrait en outre étre remplacé par la carte
d’identité électronique.

Dans la déclaration d'impéts électronique, les données
connues des diverses autorités seront effectivement ins-
crites pas a pas.

En ce qui concerne I'aspect financier de la matiere, il
y alieu de souligner que, dans la plupart des cas, Fedict
n'est pas le propriétaire des projets en chantier et qu'il y
a donc lieu de recourir & un cofinancement.

Fedict offrira des logiciels aux communes de sorte
que celles-ci ne doivent pas assumer ces investisse-
ments.
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Ook benadrukt zij de rol van de lokale besturen om als
back-office te fungeren voor burgers die niet elektronisch
actief zijn.

Tevens suggereert de spreekster een bijzondere in-
spanning naar de OCMW's toe.

Ten slotte informeert zij naar de timing inzake de ge-
plande projecten met betrekking tot de kinderbijslag en
de pensioenen.

Mevrouw Jacqueline Galant (MR) wenst te weten of
het adres op de achterkant van de elektronische identi-
teitskaart zal worden aangebracht.

*

* *

De heer Pieter De Crem (CD&V) suggereert om bij
belangrijke informatiseringsprojecten voortaan eerst Fe-
dict te raadplegen zodat toestanden die zich momenteel
in de schoot van de FOD Justitie voordoen, in de toe-
komst vermeden worden.

2. Antwoorden van de staatssecretaris voor Infor-
matisering van de Staat, toegevoegd aan de minister
van Begroting en Overheidsbedrijven

De heer Peter Vanvelthoven, staatssecretaris voor Infor-
matisering van de Staat, toegevoegd aan de minister van
Begroting en Overheidsbedrijven, beaamt dat de huidige
uitreikingsprocedure van de token veel te omslachtig is.
Inieder geval zal een reeds uitgereikte token hergebruikt
kunnen worden. Het is daarenboven de bedoeling deze
token op termijn door de elektronische identiteitskaart te
vervangen.

In de elektronische belastingaangifte zullen inderdaad
de bij de diverse overheden gekende gegevens stap voor
stap opgenomen worden.

Met betrekking tot de financiéle kant van de materie
dient erop gewezen te worden dat Fedict in de meeste
gevallen niet de eigenaar is van de projecten waarop ge-
werkt wordt en dat er zodoende tot co-financiering moet
worden overgegaan.

Fedict zal aan de gemeenten software aanbieden zo-
dat zij niet voor deze investeringen moeten opdraaien.
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Quatre collaborateurs de Fedict et autant de fonction-
naires des services du premier ministre sont affectés a
temps plein a la tenue a jour du site portail fédéral.

A la mi-janvier 2004, les projets pilotes de la carte
d’identité électronique seront évalués. Le début de la dis-
tribution est prévu pour la mi-2004.

L'intention n’est en aucun cas de remplacer le guichet
ordinaire par le guichet électronique. Le principe est d'of-
frir au citoyen le choix de se présenter physiquement ou
d’'effectuer les formalités par voie électronique.

Une fonction de calcul a déja été intégrée dans un
certain nombre d’applications comme, par exemple, le
Tax-On-Web et celle relative aux résultats électoraux. Il
conviendra toutefois d’étendre encore celle-ci.

L'essentiel du budget, en I'occurrence 25 millions sur
les 30 millions d’euros prévus, sera affecté au back of-
fice.

A partir du 1 janvier 2004, I'adresse ne sera plus
mentionnée au verso de la carte d’identité électronique,
de sorte que les personnes qui déménagent souvent ne
devront plus se procurer chaque fois une nouvelle carte.

L'avis que Fedict a remis a la ministre de la Justice
soulignait que I'option choisie ne correspondait pas au
cahier des charges et n'était pas la plus satisfaisante
sur le plan stratégique.

3. Répliques

M. Pieter De Crem (CD&V) exhorte le secrétaire d’Etat
a occuper le terrain afin d'inciter les autres membres du
gouvernement a préter suffisamment d’attention a cette
matiére non négligeable.

. — AVIS

La commission émet, par 10 voix et une abstention,
un avis favorable sur la section 05 « SFP Technologie de
I'Information et de la Communication » du budget géné-
ral des dépenses pour I'année budgétaire 2004 et sur la
section 05 « SFP Technologie de I'Information et de la
Communication » du troisiéme ajustement du budget gé-
néral des dépenses de I'année budgétaire 2003.

La rapporteuse, Le président,

Jacqueline GALANT Thierry GIET
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Vier medewerkers van Fedict en evenveel ambtena-
ren uit de diensten van de Eerste minister zijn voltijds
ingeschakeld in het up-to-date-houden van de federale
portaalsite.

Medio januari 2004 zullen de pilootprojecten van de
elektronische identiteitskaart geévalueerd worden. De
aanvang van de uitrol is voorzien voor medio 2004.

Het is geenszins de bedoeling om het gewone loket
door het e-loket te laten vervangen. Het uitgangspunt is
dat de burger de keuze krijgt of hij zich fysiek aanbiedt of
elektronisch gaat.

Er is reeds een telfunctie ingebouwd in een aantal toe-
passingen zoals bijvoorbeeld de Tax-On-Web en deze met
de verkiezingsresultaten. Deze zal echter nog moeten
uitgebreid worden.

Het gros van het budget, in casu 25 van de 30 miljoen
euro, zal aan de back-office besteed worden.

Met ingang van 1 januari 2004 zal het adres niet lan-
ger op de achterkant van de elektronische identiteitskaart
vermeld worden zodat mensen die vaker verhuizen, zich
niet telkens een nieuwe kaart moeten aanschaffen.

Het advies van Fedict aan de minister van Justitie
stelde dat de gekozen optie niet aan het lastenboek be-
antwoordde en strategisch niet de beste was.

3. Replieken

De heer Pieter De Crem (CD&V) drukt de staatssecre-
taris op het hart aan terreinbezetting te gaan doen om de
andere regeringsleden ertoe te brengen voldoende aan-
dacht op te brengen voor deze niet onbelangrijke mate-
rie.

Ill.— ADVIEZEN

De commissie brengt met 10 stemmen en één ont-
houding een gunstig advies uit over de sectie 05 « FOD
Technologie van de Informatie en de Communicatie » van
de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2004 en over de sectie sectie 05 « FOD Technologie van
de Informatie en de Communicatie » van de derde aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2003.

De rapporteur, De voorzitter,

Jacqueline GALANT Thierry GIET
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la note de politique gé-
nérale, le projet de Budget général des Dépenses pour
I'année budgétaire 2004 et le troisiéeme ajustement du
Budget général des Dépenses pour I'année budgétaire
2003, lors de ses réunions des 18, 19 et 24 novembre
2003.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DE LA
VICE-PREMIERE MINISTRE ET MINISTRE DE LA
JUSTICE ONKELINX

« Depuis plusieurs années déja, la Justice connait,
dans notre pays, une situation préoccupante a plus d'un
titre. Celle-ci trouve, pour une grande part, son origine
dans un manque structurel de moyens, auquel il est de-
venu urgent de remédier. La stagnation des crédits du
SPF enregistrée au cours des derniers exercices n'est
plus tenable.

L'amélioration de l'efficacité de notre Justice consti-
tue, en effet, 'une des principales priorités de ce gouver-
nement, telles qu’elles ont été annoncées dans le cadre
de l'accord gouvernemental du mois de juillet et réaffir-
mées dans la déclaration de politique fédérale de ce
14 octobre.

Deés 2003, des moyens supplémentaires seront accor-
dés, par le biais de I'ajustement budgétaire, pour faire
face aux besoins les plus urgents. Cette augmentation,
qui s’éléve a un total de 35,6 millions d’euros, soit preés
de 3 % des crédits initiaux, doit servir, au premier chef,
a faire face a l'accumulation des créances d’années an-
térieures qui, dans le cadre de I'application des mesures
de discipline budgétaire, a pu occasionner, tout au long
de I'année, des retards dans le paiement de certains four-
nisseurs. D'importantes sommes sont, en outre, mises
en ceuvre, des cette année, pour assurer aux établisse-
ments pénitentiaires les moyens en personnel nécessai-
res a leur bon fonctionnement. La situation d’'urgence
constatée en ce qui concerne I'hébergement et I'entre-
tien des personnes internées, ainsi que les frais de jus-
tice, justifie également I'octroi de crédits supplémentai-
res.

Pour I'année budgétaire 2004, I'inscription des moyens
requis, non seulement pour combler les carences les plus
alarmantes, mais également pour entreprendre les nou-
velles réformes indispensables, aboutit a une augmenta-
tion de plus de 10 % par rapport au budget 2003, soit la
plus importante des dix derniéres années. Les montants
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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de beleidsnota en het ontwerp
van Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2004 en de derde aanpassing van de Algemene Uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2003 besproken tijdens
de vergaderingen van 18,19 en 24 november 2003.

I. — INLEIDING VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN JUSTITIE
LAURETTE ONKELINX

« Al verscheidene jaren verkeert de Justitie in ons
land in een zorgwekkende toestand en dit op meer dan
één vlak. Dit is voor een groot deel te wijten aan een
structureel gebrek aan middelen en het is de hoogste tijd
om daaraan te verhelpen. De stagnatie van de kredieten
voor de FOD van de laatste jaren is niet meer houdbaar.

Het verbeteren van de efficiéntie van onze Justitie is
inderdaad één van de voornaamste prioriteiten van deze
regering, zoals dat aangekondigd werd in het kader van
het regeerakkoord dat in juli gesloten werd en dat her-
haald werd in de federale beleidsnota van 14 oktober
jongsleden.

Via een budgettaire aanpassing zullen er vanaf 2003
bijkomende middelen toegestaan worden om het hoofd
te bieden aan de meest dringende noden. Deze verho-
ging van de middelen bedraagt in totaal 35,6 miljoen euro,
ongeveer 3 % van de aanvankelijk voorziene kredieten
en ze moet in de eerste plaats dienen om het hoofd te
bieden aan de opeenstapeling van schuldvorderingen van
de vorige jaren. In het kader van de toepassing van de
maatregelen over de begrotingsdiscipline heeft dat het
hele jaar door aanleiding gegeven tot het laattijdig beta-
len van sommige leveranciers. Bovendien zullen er vanaf
dit jaar belangrijke bedragen gebruikt worden om ervoor
te zorgen dat de penitentiaire instellingen over de nodige
personeelsleden beschikken voor hun goede werking. Het
dringend verhelpen van de situatie betreffende de huis-
vesting en de verzorging van de geinterneerden en de
werkingskosten van het gerecht verantwoorden eveneens
de toekenning van bijkomende kredieten.

Voor het begrotingsjaar 2004 is het niet alleen het in-
schrijven van de middelen die nodig zijn om de meest
alarmerende situaties aan te pakken, maar ook die om
van start te gaan met nieuwe en onmisbare hervormin-
gen, dat tot een verhoging leidt van meer dan 10 % ver-
geleken met de begroting van 2003. Dit is de meest be-
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totaux des crédits de la justice s’éléveront a
1 311 035 000 euros.

La méthode de travail est le pas a pas, fondée sur
une coopération et une transparence.

Coopération et transparence tout d’abord avec I'admi-
nistration du SPF Justice, qui sera associée aux nom-
breuses réformes envisagées. L'administration, depuis
I'entrée en fonction des nouveaux dirigeants, s’est assi-
gnée des taches de réorganisations trés importantes.

L'octroi de moyens supplémentaires ne résoudra bien
sOr pas instantanément I'ensemble des difficultés aux-
quelles la Justice est aujourd’hui confrontée. Il s'agit ce-
pendant d’une premiére étape — capitale — dans la pour-
suite des objectifs que le gouvernement s’est fixé pour
cette législature. Pour la réalisation de ceux-ci I'apport
de I'équipe dirigeante du SPF, récemment mise en place,
sera trés important. Une gestion plus efficace, plus ri-
goureuse, notamment sur le plan budgétaire, constitue,
en effet, le préalable indispensable a la réforme que nous
avons entreprise.

Coopération et transparence avec tous les acteurs ju-
diciaires qui seront associés au travail de réforme autant
que faire se peut.

Un des premiers chantiers de cet hiver 2003-2004 porte
sur le rétablissement de la confiance dans la justice.

Il a été demandé a deux personnalités, Fred Erdman
et Georges de Leval, de prendre en charge « Les dialo-
gues Justice ». Leur mission est en cours d’exécution et
de larges consultations ont lieu pour I'instant. Les résul-
tats de leurs travaux devraient étre achevés au mois de
mai 2004. Ces travaux serviront de base et d’inspiration
aux projets qui seront développés durant 'année 2004-
2005.

Autre chantier d'importance : la modernisation de I'ap-
pareil judiciaire.

Sur le plan budgétaire, 'augmentation des crédits de
personnel de I'Ordre judiciaire, a concurrence de prés de
21 millions d’euros au total, permettra notamment I'exé-
cution du protocole du 1¢ avril 2003 relatif a la moderni-
sation de la politique du personnel pour les greffes et
parquets. De plus, un montant de 264 000 euros est des-
tiné au personnel de soutien des juges de complément &
Bruxelles, et 58 000 euros sont prévus pour le recrute-
ment d’attachés pour la Cour de cassation. Les crédits
inscrits incluent également la somme nécessaire a I'ex-
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langrijke verhoging van de afgelopen tien jaar. Het totale
bedrag van de kredieten voor de justitie zal
1 311 035 000 euro bedragen.

Als werkmethode werd de stapsgewijze benadering
gekozen. Deze methode is gebaseerd op samenwerking
en transparantie.

Samenwerking en transparantie, in de eerste plaats
met de administratie die betrokken zal worden bij de tal-
rijke hervormingen. Sedert de nieuwe bestuurders in func-
tie traden, heeft de administratie zeer belangrijke reorgani-
satietaken op zich genomen.

Het toekennen van bijkomende middelen zal natuurlijk
alle problemen waarmee de justitie thans te kampen heeft
niet onmiddellijk oplossen. Het gaat echter om een eer-
ste stap — die van het grootste belang is — bij het na-
streven van de doelstellingen die de regering zich voor
deze regeerperiode gesteld heeft. Om die doelstellingen
te bereiken is er onder meer de inbreng van het recent
aangestelde leidende team van de FOD. Een efficiénter
en strikter beheer, onder meer op budgettair vlak, is in-
derdaad een noodzakelijke voorwaarde voor de hervor-
ming waarmee we van start zijn gegaan.

Samenwerking en transparantie met alle gerechtelijke
actoren, die zoveel mogelijk zullen betrokken worden bij
de hervorming.

Eén van de eerste zaken die voor de winter van 2003-
2004 op stapel staan, gaat over het herstellen van het
vertrouwen in het gerecht.

Er werd aan twee personaliteiten, Fred Erdman en
Georges de Leval, gevraagd om zich te belasten met de
« Justitiedialogen ». Ze zijn met die opdracht bezig, mo-
menteel wordt er in ruime mate raad ingewonnen. In mei
2004 worden de resultaten van hun werkzaamheden ver-
wacht. Die zullen als basis en als inspiratiebron dienen
voor de projecten die gedurende het jaar 2004-2005 zul-
len worden ontwikkeld.

Een andere belangrijke taak is de modernisering van
het gerechtelijke apparaat.

Op budgettair vlak zal de verhoging van de kredieten
voor het personeel van de rechterlijke orde, in totaal zo-
wat 21 miljoen euro, onder meer toelaten om het protocol
van 1 april 2003 over de modernisering van het
personeelsbeleid voor de griffies en de parketten uit te
voeren. Bovendien is een bedrag van 264 000 euro be-
stemd voor het ondersteunend personeel van de toege-
voegde rechters in Brussel en 58 000 euro is voorzien
voor het aanwerven van attachés voor het Hof van Cas-
satie. In de ingeschreven kredieten staan ook de bedra-
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tension des cadres du Tribunal de premiére instance de
Charleroi et de la Cour d’appel de Mons. Les moyens de
fonctionnement de I'Ordre judiciaire, entre autres ceux
relatifs a I'informatique, seront par ailleurs, augmentés a
concurrence de prés de 4 millions d’euros par rapport au
budget 2003.

La modernisation de I'appareil judiciaire a commencé
en 1998 par l'installation du Conseil Supérieur de la Jus-
tice, elle s’est poursuivie par différents projets, notam-
ment la réforme du ministére public et plus particuliére-
ment le projet de loi portant intégration verticale du mi-
nistére public. Cette réforme sera effective I'année pro-
chaine mais il est souhaitable que les travaux menés au
sein de la commission Morlet soient poursuivis et puis-
sent aller au-dela du résultat engrangé.

La modernisation passera aussi par la responsa-
bilisation des chefs de corps. Le gouvernement I'a indi-
qué dans sa déclaration de juillet dernier, c’est une étape
trés importante et il faudra prendre position par rapport a
différentes notions, comme celle de chef de corps. Une
réflexion devra aussi étre engagé sur le découpage terri-
torial ainsi que les nouvelles compétences attribuées aux
dirigeants.

Personnellement, le ministre est favorable & une dé-
centralisation judiciaire. Elle existe déja, il faut la renfor-
cer mais la réflexion sur ce point n’est pas suffisamment
aboutie et c'est la raison pour laquelle un groupe de tra-
vail sera chargé de dresser un bilan.

La modernisation de I'appareil, passe incontestable-
ment par son informatisation.

De nombreuses difficultés ont été rencontrées dans le
cadre du projet « Phénix ». Ce projet devra aboutir; aussi
un effort particulier sera consenti. Toutefois, la moderni-
sation de I'informatisation ne se limite pas au projet Phé-
nix, ainsi des ordinateurs (plus de 3 000) vont étre rem-
placés au cours des six premiers mois de I'année 2004.
D’autres innovations techniques interviendront également
telle que la mise en ligne des fixations en matiére civile.

Cette informatisation permettra certainement de lutter
plus efficacement contre 'arriéré judiciaire. Tout le monde
connait le mal bruxellois, et une série de propositions
seront faites trés prochainement, mais cette situation ne
doit pas devenir I'arbre qui cache la forét puisque d’autres
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gen die nodig zijn voor de uitbreiding van de kaders van
de rechtbank van eerste aanleg van Charleroi en voor
het hof van beroep van Bergen. De werkingsmiddelen
van de rechterlijke orde, onder meer met betrekking tot
de informatica, zullen verder ook verhoogd worden met
een bedrag van bijna 4 miljoen euro meer vergeleken met
het budget voor 2003.

De modernisering van het gerechtelijk apparaat begon
in 1998 met de aanstelling van de Hoge Raad voor de
Justitie. Daarmee is via diverse projecten doorgegaan,
onder meer de hervorming van het openbaar ministerie
en meer in het bijzonder het wetsontwerp over de verti-
cale integratie van het openbaar ministerie. Deze hervor-
ming zal volgend jaar een feit zijn, maar de minister wenst
dat de werkzaamheden binnen de commissie Morlet wor-
den verder gezet en dat die verder gaan dan wat tot nu
toe werd bereikt.

De modernisering zal ook het verantwoordelijk maken
van de korpschefs inhouden. De regering heeft het afge-
lopen juli te kennen gegeven in haar verklaring. Het is
een belangrijke stap, en we zullen een standpunt moeten
innemen over diverse begrippen zoals over het begrip
« korpschef », maar ook over de territoriale verdeling en
de nieuwe bevoegdheden die aan de leidende personen
zullen toegekend worden.

Persoonlijk is de minister voorstandster van een ge-
rechtelijke decentralisatie. Die bestaat reeds, en moet
ook versterken, maar er is op dat vlak nog onvoldoende
doorgedacht en daarom zal een werkgroep belast wor-
den met het opmaken van een balans en om mij daarna
in kennis te stellen van haar conclusies.

De modernisering van het apparaat betekent onver-
mijdelijk de informatisering ervan.

In het kader van het « Phenixproject » is men op meer-
dere problemen gestuit. Dit project moet tot een goed
einde worden gebracht en hiertoe zal dus een bijzondere
inspanning worden geleverd. De modernisering van de
informatica zal echter niet beperkt blijven tot het Phenix-
project. In de loop van de eerste zes maanden van 2004
zullen er bijvoorbeeld computers (meer dan 3 000) wor-
den vervangen. Er komen eveneens nog andere techni-
sche vernieuwingen, zoals het on line zetten van de be-
palingen op burgerlijk viak.

Deze informatisering zal vast en zeker bijdragen tot
een efficiéntere bestrijding van de gerechtelijke achter-
stand. We kennen de slechte toestand in Brussel en daar-
voor zullen zeer binnenkort voorstellen op tafel komen,
maar de situatie in Brussel moet niet uitgroeien tot de
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juridictions du pays connaissent aussi un probléme d’ar-
riéré judiciaire.

Pour s'attaquer a cette problématique, la réponse se
doit d'étre plurielle. 1l faut travailler sur les Iégislations,
sur les méthodes de travail, sur la présence au Palais,
sur 'engagement des acteurs judiciaires ainsi que sur la
charge de travail; a ce sujet, I'objectif essentiel a attein-
dre reste la plus grande équité possible en matiére de
répartition du travail.

C’est un chantier de longue haleine, aussi les premiers
résultats pourront se faire sentir dans le courant de I'an-
née 2004, mais c’est en 2005 que nous devrions attein-
dre un régime de croisiére.

Enfin, a plus long terme, nous devons aussi réfléchir
a ce qu'on appelle les entrées ou I'input. Comment faire
pour convaincre que le recours au judiciaire n'est pas le
seul mode de résolution de conflits, qu’il en existe d’au-
tres et que ces modes alternatifs peuvent étre tout aussi
efficaces, si pas plus efficaces que le recours au juge ?

C’est pour cela qu’une réflexion importante sera me-
née avec des propositions a la clef en matiére de conci-
liation, de médiation et d'arbitrage.

Certains pourraient penser que I'amélioration de I'ac-
cés a la justice ouvrira la porte a de plus nombreuses
procédures. Le ministre n'est pas de cet avis, et croit
que le citoyen ne vient pas « par plaisir » devant les juri-
dictions. Ceci étant, bon nombre de nos citoyens n’ont
pas acces a la justice et ce droit devrait étre mieux ga-
ranti. Il y sera travaillé et une premiére phase concernera
le droit a I'aide juridique consacré par la Constitution et la
Convention européenne des Droits de I'Homme. La loi-
programme contient déja une premiére mesure concer-
nant la gratuité totale de l'aide juridique de premiére li-
gne.

Pour mener a bien une réforme de qualité, une aug-
mentation budgétaire s’avere indispensable. Aussi, dans
le cadre de I'amélioration de l'acces a la Justice, les
moyens consacrés a l'aide juridique seront fortement
réévalués.

En plus d’'une augmentation de 10 % de I'enveloppe
inscrite en 2003, une majoration de plus de 28 % est
prévue pour 'année 2004. Celles-ci devraient mettre un
frein a la baisse continue de la valeur du point de la ré-
munération des avocats, qui n’avait pu étre enrayée ces
guatre derniéres années, et permettre une meilleure prise
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boom waardoor je het bos niet meer ziet, aangezien ook
andere rechtsgebieden van het land een probleem heb-
ben van gerechtelijke achterstand.

Om de hele problematiek aan te pakken moet er een
meervoudige reactie komen. Er moet gewerkt worden aan
de wetgeving, aan de werkmethodes, aan de aanwezig-
heid in de justitiepaleizen, aan de inzet van de gerechte-
lijke actoren en aan de werklast. Op dat vlak blijft een zo
rechtvaardig mogelijke verdeling van het werk de essen-
tiéle doelstelling die moet worden bereikt.

Het is een werk van lange adem, de minister hoopt
dus dat de eerste resultaten in de loop van het jaar 2004
merkbaar zullen worden, maar het is pas in 2005 dat we
op kruissnelheid zouden moeten komen.

Tot slot moet op langere termijn ook worden nagedacht
over de instroom in de gevangenissen. Hoe maken we
duidelijk dat het naar de rechter stappen niet de enige
manier is om geschillen op te lossen, dat er ook andere
manieren zijn en dat die alternatieve manieren net zo
efficiént, zoniet nog efficiénter kunnen zijn als een zaak
voor de rechter te brengen ?

Hierover zullen we dus eens diep hadenken en zullen
er voorstellen op het vlak van de verzoening, de bemid-
deling en de arbitrage op tafel komen.

Sommigen zouden kunnen denken dat het verbeteren
van de toegang tot het gerecht aanleiding zal geven tot
veel meer procedures. De minister denkt dat niet, zij ge-
looft dat de burger niet « met plezier » voor een recht-
bank verschijnt. Toch blijft het zo dat talrijke medebur-
gers geen toegang tot het gerecht hebben en dat recht
beter moet worden gewaarborgd. Zij zal zich daarvoor
inzetten en een eerste fase zal betrekking hebben op het
recht op rechtsbijstand, zoals dat bekrachtigd is door onze
Grondwet en door het Europees Verdrag voor de Rechten
van de Mens. In de programmawet staat reeds een eer-
ste maatregel over de volledige kosteloosheid van de
juridische eerstelijnshijstand.

Om een kwalitatieve hervorming goed door te voeren,
is een budgettaire verhoging onmisbaar. In het kader van
het verbeteren van de toegang tot het gerecht zullen de
middelen die voorbehouden zijn voor de juridische bij-
stand dus in belangrijke mate opgewaardeerd worden.

Naast een verhoging met 10 % van de enveloppe voor
2003, is voor het jaar 2004 een verhoging met meer dan
28 % voorzien. Deze verhogingen zouden een einde moe-
ten maken aan de aanhoudende waardevermindering van
de punten van de vergoeding van de advocaten, wat de
afgelopen vier jaar niet kon worden afgestopt. Het zal
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en compte des frais de fonctionnement des commissions
d'aide juridique.

Pour ces derniers frais, le pourcentage de 2 % fixé
dans l'arrété royal du 20 décembre 1999 sera augmenté,
ce qui permettra d’assurer une meilleure couverture des
frais exposés par les barreaux.

Enfin, la répartition des points pro deo par procédure
et entre les avocats fera I'objet d'une modification de
I'arrété ministériel en accord avec les barreaux. Une des
raisons majeures de la modification est liée a I'explosion
du nombre de dossiers de points générée par le conten-
tieux « droit des étrangers » devant le Conseil d’Etat.

L'OBFG et 'OVB ont réagi et ont adopté une position
commune traduite dans 'arrété ministériel.

En matiére de droit familial, de nombreuses initiatives
seront concrétisées : le service des tutelles au profit des
mineurs étrangers non accompagnés — un budget de
1 424 000 euros a été réservé pour 2004 —, les adop-
tions nationales et internationales, la médiation familiale,
les enlévements internationaux d’enfants, la création d’'une
commission nationale des droits de I'enfant. Sans oublier
la volonté de voir réformée la loi du 8 avril 1965 relative a
la protection de la jeunesse.

En matiére de politique pénale, la question de la crimi-
nalité de proximité doit étre; les atteintes contre les biens
et les personnes restent une priorité. Le ministre croit
beaucoup aux vertus de la concertation entre les diffé-
rentes autorités publiques et des efforts seront consen-
tis pour améliorer cette concertation.

Pour la politique pénitentiaire, le maitre-mot sera la
lutte contre la surpopulation carcérale.

Des moyens budgétaires considérables ont été obte-
nus. Il pourra ainsi étre mis fin au déficit structurel de
moyens des établissements pénitentiaires. Le cadre du
personnel pourra étre comblé et I'accord social respecté.

Des crédits supplémentaires seront en outre consa-
crés a l'ouverture de la prison de Hasselt, ainsi qu'au
centre d’Everberg pour les délinquants juvéniles. Au to-
tal, le programme de subsistance de la Direction géné-
rale des établissements pénitentiaires connaitra une aug-
mentation de plus de 41 millions d’euros. L'entretien et
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tevens toelaten om beter rekening te houden met de
werkingskosten van de commissies voor juridische bij-
stand.

Voor die kosten zal het percentage van 2 %, zoals
vastgelegd in het koninklijk besluit van 20 december 1999,
verhoogd worden. Dit zal een betere dekking toelaten van
de kosten die gedragen worden door de balies.

Tot slot zal er voor de verdeling van de pro deo punten
per procedure en tussen de advocaten een wijziging ko-
men van het ministerieel besluit en dit in samenspraak
met de balies. Eén van de belangrijkste redenen van deze
wijziging is verbonden met felle toename van het aantal
puntendossiers die te wijten zijn aan de geschillen over
het « vreemdelingenrecht » voor de Raad van State.

De OBFG en de OVB hebben hierop gereageerd en ze
hebben een gemeenschappelijk standpunt ingenomen,
dat overgebracht werd in het ministerieel besluit.

Op het vlak van het familierecht kregen talrijke initia-
tieven een vaste vorm : de voogdijdienst voor de niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen — hiervoor werd
voor 2004 een budget van 1 424 000 euro voorbehouden
—, de nationale en internationale adopties, de bemidde-
ling in familiezaken, de internationale kinderontvoeringen,
de oprichting van een nationale commissie voor de kinder-
rechten. Bovendien is de minister vast van plan om de
wet van 8 april 1965 over de jeugdbescherming te doen
herzien.

Op het vlak van het strafrechtelijke beleid dient de
problematiek van de zware misdrijven tegen personen
en hun goederen te worden onderzocht; die misdrijven
blijven een prioriteit. De minister gelooft sterk in de waarde
van het overleg tussen de verschillende overheden en
verdere inspanningen zullen worden geleverd om dat over-
leg nog te verbeteren.

Inzake het penitentiair beleid, zal het kernidee de be-
strijding van de overbevolking in de gevangenissen zijn.

Er werden belangrijke budgettaire middelen verkregen.
Op die manier zal er een einde kunnen worden gemaakt
aan het structurele gebrek aan middelen van de peniten-
tiaire instellingen. Het personeelskader zal kunnen opge-
vuld worden en het sociaal akkoord zal kunnen worden
gerespecteerd.

Bovendien zullen er bijkomende kredieten naar het
openen van de gevangenis van Hasselt gaan en even-
eens naar het centrum van Everberg voor de jonge crimi-
nelen. In totaal zal het werkingsbudget van de Algemene
directie van de strafinrichtingen met meer dan 41 miljoen
euro worden verhoogd. Ook voor de steun en de hulp aan
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I'aide aux détenus, ainsi que les soins médicaux et para-
médicaux qui leurs sont prodigués, seront aussi revus a
la hausse.

La mise en place d’un corps de sécurité sera poursui-
vie : son effectif devrait atteindre 318 agents en 2004.

Deés que le cadre du personnel sera rempli, il faudra
que les profils de compétence, soient améliorés par la
formation du personnel, toutes catégories confondues.

Le fléau de la surpopulation doit étre combattu, en
agissant simultanément sur différentes causes et en en-
visageant une réforme de la détention préventive en re-
pensant son mécanisme.

Il est activement travaillé & I'élaboration d’un projet de
loi en concertation avec les acteurs de terrain; ce projet
sera déposé lors du premier semestre 2004.

A coté de cette réforme, les alternatives a la poursuite
et a la privation de liberté, comme la médiation, la proba-
tion et la peine de travail seront promues.

De plus, il est indispensable de stimuler la sortie de
prison en ayant recours a la surveillance électronique —
sur ce point particulier, des moyens financiers supplé-
mentaires, & concurrence de 4 356 000 euros ont été ob-
tenus pour porter le nombre de bracelets électroniques a
450 — mais aussi en favorisant les libérations provisoi-
res et conditionnelles.

Les maisons de justice joueront dans ce domaine un
réle essentiel et c’est pourquoi des moyens budgétaires
importants qui permettront de combler le manque d’ef-
fectifs ont été obtenus. Une augmentation de crédits de
4,6 millions euros y sera consacrée.

Le personnel complémentaire pourra s'investir dans
les missions de suivi mais aussi se consacrer aux victi-
mes trop souvent oubliées.

Une attention toute particuliére est accordée a 'amé-
lioration de la place de la victime. Un élément important
qui s’inscrit dans cette optique sera la création d’un tri-
bunal d'application des peines. Les travaux menés au
sein des commissions Dupont et Holsters serviront d'ins-
piration pour un projet de loi.
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de gedetineerden en voor de medische en paramedische
zorgen die ze krijgen zal er in een verhoging worden voor-
zien.

Verder wordt er doorgegaan met de oprichting van een
veiligheidskorps : dat zou in 2004 318 beambten moeten
tellen.

Zodra het personeelskader opgevuld is, moet er aan-
dacht zijn voor het kwalitatieve vlak : de competentie-
profielen en het verbeteren ervan via de opleiding van
alle categorieén van personeelsleden.

De plaag van de overbevolking moet worden bestre-
den. Verschillende oorzaken moeten tegelijk worden aan-
gepakt : er moet een hervorming van de voorlopige hech-
tenis worden overwogen en het mechanisme ervan moet
worden herdacht.

Er wordt gewerkt aan het opstellen van een wetsont-
werp en dit in onderling overleg met de actoren op het
terrein. Dit ontwerp zal tijdens het eerste semester van
2004 worden ingediend.

Naast deze hervorming,worden ook de alternatieven
voor het vervolgen en de vrijheidsberoving gepromoot,
zoals bijvoorbeeld de bemiddeling, de probatie en de werk-
straf.

Het is daarenboven onmisbaar dat mensen sneller uit
de gevangenis kunnen vertrekken, door een beroep te
doen op de elektronische bewaking. Hiertoe werden bij-
komende financiéle middelen verkregen, ten belope van
4 356 000 euro, zodat het aantal elektronische enkel-
banden tot 450 kan stijgen. Maar ook de maatregelen
van voorlopige en voorwaardelijke invrijheidsstelling moe-
ten aangemoedigd worden.

Op dat vlak zullen de justitiehuizen een essentiéle rol
spelen en daarvoor werden belangrijke budgettaire mid-
delen bekomen, die zullen toelaten om het personeels-
gebrek op te vangen. Hiertoe zal een krediet van 4,6 mil-
joen euro gebruikt worden.

Het bijkomende personeel zal zich aan de opvolging
kunnen wijden, maar zal ook meer aandacht kunnen be-
steden aan de slachtoffers, die al te vaak in de kou blij-
ven staan.

Bijzondere aandacht gaat uit naar het verbeteren van
de positie van het slachtoffer. Een belangrijk element hier-
bij zal de oprichting van een strafuitvoeringsrechtbank
zijn. Voor de opmaak van het wetsontwerp wordt uitge-
gaan van de werkzaamheden van de commissies Dupont
en Holsters.
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Enfin, les batiments judiciaires et pénitentiaires sont
en un bien triste état; salubrité et sécurité seront les deux
objectifs a atteindre. Un travail de recensement sur |'état
des besoins est actuellement en cours, il se terminera
dans un avenir relativement proche et un plan général de
réhabilitation, de rénovation et de sécurisation des
batimentsn sera soumis au gouvernement.

Il est essentiel que le personnel travaille dans des
conditions décentes et slres. Cela fait partie aussi de la
modernisation de I'appareil judiciaire qui sera poursuivi
au cours de cette |égislature.

. — DISCUSSION

A. QUESTIONS ET INTERVENTIONS DES MEM-
BRES

L'examen du budget est I'une des taches essentielles
du Parlement. M. Tony Van Parys (CD&V) constate ce-
pendant qu’une fois de plus les documents sont trans-
mis avec un retard important, tout examen approfondi et
tout débat serein étant dés lors impossibles. Le méme
probléme se posant chaque année, il propose de cher-
cher une solution structurelle.

La note de politique

Le leitmotiv de la ministre est le rétablissement de la
confiance dans la Justice. Elle a dés lors désigné des
experts, MM. Erdman et de Leval, qui formuleront des
propositions, en mai ou en juin de I'année prochaine, a la
lumiére des conclusions qu'ils tireront des « dialogues
justice ». M. Van Parys ne peut que constater que, dans
I'intervalle, on perdra un temps précieux. Les problémes
ne sont pourtant pas neufs et ont déja été décelés a
I'’époque des accords Octopus, conclus il y a cing ans.

La premiére année de cette législature sera donc a
nouveau une année d’'étude et sera donc perdue. Si la
ministre souhaite lancer une réforme sérieuse, il importe
gu’elle 'entame dés maintenant. Les dialogues justice
ne sont plus nécessaires, étant donné que I'on connait
non seulement les problémes, mais aussi les solutions.
L'intervenant renvoie notamment a I'entretien que votre
commission a eu avec une cellule instituée au sein de la
magistrature. Les problémes ont déja été inventoriés et
les solutions élaborées.

Les moyens prévus pour la Justice dans le budget
des dépenses évoluent positivement. M. Tony Van Parys
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Toch nog enkele woorden over de trieste staat waarin
de justitiegebouwen en de strafinrichtingen zich bevin-
den. Een gezonde en veilige werkomgeving is hier de
doelstelling. Momenteel is men bezig met het recense-
ren van de noden, die werkzaamheden zullen binnen af-
zienbare tijd afgelopen zijn en dan zal aan de regering
een algemeen plan worden voorgelegd voor de sanering,
de renovatie en de beveiliging van de gebouwen.

Het is essentieel dat het personeel in menswaardige
en veilige omstandigheden kan werken. Ook dat maakt
deel uit van de modernisering van het gerechtelijk appa-
raat dat tijdens deze regeerperiode verder wordt gezet.

[I. — BESPREKING

A. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

De bespreking van de begroting is een van de essen-
tiéle taken van het Parlement. De heer Tony Van Parys
(CD&V) stelt echter vast dat de documenten eens te meer
veel te laat ter beschikking zijn gesteld wat een grondig
onderzoek en een sereen debat onmogelijk maakt. Ditis
een jaarlijks weerkerend probleem en hij stelt dan ook
voor dat er een structurele oplossing voor wordt gezocht.

De beleidsnota

Het leidmotief van de minister is het herstel van het
vertrouwen in Justitie. Zij heeft dan ook deskundigen
aangesteld, de heren Erdman en de Leval, die op grond
van de conclusies die ze zullen trekken uit de zoge-
naamde « Justitiedialogen » in mei of juni van volgend
jaar voorstellen zullen doen. De heer Van Parys kan al-
leen maar vaststellen dat er ondertussen veel nuttige tijd
zal verloren gaan. De problemen zijn nochtans niet nieuw
en werden reeds ten tijde van het Octopusakkoord, nu
vijf jaar geleden, voldoende onderkend.

Het eerste jaar van deze regeerperiode wordt dus op-
nieuw een studiejaar en is bijgevolg verloren. Indien de
minister een serieuze hervorming op de sporen wenst te
zetten, dan moet daar nu reeds een aanvang mee ge-
maakt worden. De Justitiedialogen zijn niet meer nodig,
niet alleen de problemen maar ook de oplossingen zijn
gekend. De spreker verwijst onder meer naar het onder-
houd dat deze commissie had met een cel die binnen de
magistratuur werd opgericht. Zij hebben reeds een inven-
taris van de problemen opgesteld en voorstellen uitge-
werkt.

De middelen die in de uitgavenbegroting aan Justitie
worden toegekend evolueren positief. De heer Tony Van
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peut souscrire a 'augmentation des moyens prévus pour
les avocats pro deo et pour l'aide aux victimes.

Il émet cependant de sérieuses réserves a propos de
la facon dont est abordée la délinquance juvénile. Il cons-
tate qu’il n'est pas le seul a défendre ce point de vue,
puisque I'avocat général Christian Maes, désigné en tant
gu’expert en cette matiére par le précédent ministre de
la Justice, a formulé des critiques accablantes au sujet
des mesures proposées par la ministre. La ministre pense-
t-elle que son « modéle protectionnel » recueillira I'ac-
cord du Conseil des ministres, qui devra quand méme
tenir compte du point de vue du précédent ministre de la
Justice et actuel ministre de la Coopération au dévelop-
pement ?

La ministre formule un certain nombre de propositions
quant a la modernisation de I'appareil judiciaire. M. Van
Parys demande quels sont ses projets concrets en ce
qui concerne les arrondissements judiciaires. Il lit en ef-
fet a la page 7 de la note de politique générale : « Dans
ce dernier cas, il faudra préciser le nouveau découpage
territorial car dans le cadre d’une gestion administrative et
budgétaire, la notion d’arrondissement judiciaire ne me
parait pas étre pertinente. ».

Supprimerait-on les petits arrondissements judiciaires ?
Cela ne semble pas trés logique, étant donné que les
problémes se posent davantage dans les grands arron-
dissements.

L'intervenant souhaite également obtenir des précisions
en ce qui concerne la loi Lejeune. La ministre écrit : « Une
modification de la loi Lejeune sera examinée afin d'offrir
une plus grande sécurité a toutes les parties concernées. ».

La note de politique générale est muette sur la lutte
contre la criminalité urbaine, qui est pourtant une impor-
tante source de nuisances dans les grandes villes. L'in-
tervenant ne peut s'imaginer que la ministre soit insensi-
ble face a ce probléeme.

Au cours de la précédente Iégislature, le Plan national
de sécurité constituait encore une priorité absolue. Qu’en
est-il aujourd’hui ?

La note de politique générale est muette au sujet de la
procédure accélérée. La ministre n’a pas parlé non plus
de la formation des magistrats. Or la Belgique accuse un
retard considérable en la matiére par rapport aux autres
pays européens. La note de politique générale est égale-
ment muette au sujet du Conseil supérieur de la Justice
ainsi que sur I'évaluation de la loi instaurant une procé-
dure accélérée de naturalisation.
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Parys kan instemmen met de verhoging van de middelen
voor de pro deo-advocaten en voor slachtofferhulp.

Hij heeft echter grote reserves over de wijze waarop
de jeugdcriminaliteit wordt aangepakt. Hij stelt vast dat
hij met dit standpunt niet alleen staat, want ook advo-
caat-generaal Christian Maes, die door de vorige minis-
ter van Justitie als expert in deze materie werd aange-
steld, was vernietigend over de voorgestelde aanpak van
de minister. Meent de minister dat zij voor haar « be-
schermingsmodel » de instemming zal krijgen van de
Ministerraad, die toch zal moeten rekening houden met
het standpunt van de vorige minister van Justitie en hui-
dig minister van Ontwikkelingssamenwerking ?

De minister heeft een aantal voorstellen met betrek-
king tot de modernisering van het gerechtelijk apparaat.
De heer Van Parys wenst concreet te vernemen welke
plannen ze heeft met de gerechtelijke arrondissementen.
Hij leest in de beleidsnota, op bladzijde 7 namelijk het
volgende : « In dat laatste geval zal men de nieuwe terri-
toriale afbakening moeten verduidelijken, want in het ka-
der van een administratief en budgettair beheer lijkt het
begrip gerechtelijk arrondissement mij niet pertinent te
zijn. ».

Worden de kleine gerechtelijke arrondissementen af-
geschaft ? Dat lijkt niet zo logisch, de problemen doen
zich immers in de grotere arrondissementen voor en niet
zozeer in de kleine.

Een ander item in de beleidsnota waar meer duidelijk-
heid over gewenst is, betreft de wet Lejeune. De minister
schrijft « Er zal een wijziging aan de wet Lejeune onder-
zocht worden om aan alle betrokken partijen meer veilig-
heid te verschaffen. ».

De spreker vindtin de beleidsnota niets terug over de
aanpak van de straatcriminaliteit. Die bezorgt in de grote
steden nochtans heel wat overlast en hij kan zich niet
voorstellen dat de minister ongevoelig zou zijn voor dit
probleem.

Het Veiligheidsplan was in de vorige legislatuur nog
een absolute prioriteit. Wat is ervan geworden ?

In de beleidsnota is niets terug te vinden over het snel-
recht. De minister heeft voorts ook niet gesproken over
de opleiding en de vorming van de magistraten. Belgié is
op dit vlak nochtans een flink stuk achterop ten aanzien
van de andere Europese landen. In de beleidsnota staat
voorts niets over de Hoge Raad voor de Justitie. De eva-
luatie van de snel belg-wet blijkt evenmin een item te
zijn.
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Contréle budgétaire 2003

Le contrble budgétaire 2003 que le parlement devra
approuver en décembre est la preuve ultime que le gou-
vernement précédent a trompé le parlement en ce qui
concerne le budget 2003.

Les ajustements auxquels il faut procéder montrent
que le budget a fait I'objet d’'une sous-estimation telle
qu’il n"aurait jamais passé le cap d’'une analyse d’entre-
prise.

Récemment, M. Perpéte a parlé, au sein de cette com-
mission, d'un « département sinistré » a propos de I'ad-
ministration de la ministre de la Justice.

Les chiffres budgétaires permettent de comprendre trés
vite ce qu'il entendait par la.

De toute évidence, le budget initial ne se basait pas
sur le fonctionnement et les dépenses réels. Cette sous-
estimation totale a eu pour conséquence que les factu-
res ne pouvaient plus étre payées, notamment dans les
cours et les tribunaux, faisant de la Justice un « contrac-
tant non fiable ».

Le précédent ministre de la Justice a laissé un trou de
29 millions d’euros, soit 1 160 milliards de francs belges.

Aujourd’hui, il est devenu subitement possible de dé-
bloquer un montant supplémentaire de 29 millions d’euros
afin de compléter les crédits sous-estimés et de payer
les factures. Le parti socialiste, qui s’y est toujours op-
posé au cours de la |égislature précédente, a veillé a ce
que cela soit possible aujourd’hui.

Destination de I'argent :

— le cabinet de la vice-premiére ministre : 0,942 mil-
lion;

— anciennes factures de I'administration centrale :
+ 1,04 million d’euros (mais on reste encore 0,5 million
d’euros en dessous des engagements réalisés en 2002) :
c'est la une conséquence du doublement, sous la légis-
lature précédente, des frais d’avocats, qui ont atteint
1,6 million d’euros, ainsi que des factures pour commande
de matériel informatique;

— contrats de recherche de la ministre : + 0,244 mil-
lion d’euros. M. Van Parys souhaiterait de la ministre un
complément d’informations sur ce point, dés lors que le
montant prévu a doublé par rapport a celui de 2002;

— frais de fonctionnement des prisons : + 3,3 millions
d’euros. C’est la une illustration claire du montant scan-
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Begrotingscontrole 2003

De begrotingscontrole 2003 waar het Parlement in de-
cember zijn goedkeuring zal moeten aan geven, is het
ultieme bewijs dat het Parlement met de initiéle begro-
ting 2003 door de vorige regering bedrogen werd

Uit de aanpassingen die dienen te gebeuren blijkt dat
de begroting zodanig onderschat werd dat ze zonder twij-
fel de test van een bedrijsmatige analyse nooit zou heb-
ben doorstaan.

De heer Perpéte sprak in deze commissie onlangs,
verwijzend naar de administratie van de minister van Jus-
titie, van een « département sinistré ».

Wat hij daarmee bedoelde wordt snel duidelijk aan de
hand van de begrotingscijfers.

De oorspronkelijke begroting was duidelijk niet geba-
seerd op de reéle werking en reéle uitgaven. Die absolute
onderschatting heeft ertoe geleid dat de facturen niet meer
konden betaald worden, onder meer in de hoven en de
rechtbanken. Justitie werd daardoor een « onbetrouwbare
contractant ».

De vorige minister van Justitie liet een put na van
29 miljoen euro of 1 160 miljard Belgische frank.

Vandaag is het plots wel mogelijk om 29 miljoen euro
extra toe te stoppen om de onderschatte kredieten aan
te vullen en om de rekeningen te betalen. De parti
socialiste, die tijdens de vorige regeerperiode voortdu-
rend dwars lag, heeft daar nu voor gezorgd.

Waar gaat het geld naartoe :

— het kabinet van de vice-premier : 0,942 miljoen euro;

— oude facturen centraal bestuur : + 1,04 miljoen euro
(maar men blijft nog 0,5 miljoen euro onder de gereali-
seerde vastleggingen in 2002) : dit is een gevolg van de
verdubbeling tijdens de vorige legislatuur van de advo-
catenkosten tot 1,6 miljoen euro en facturen voor bestel-
ling informaticamateriaal;

— onderzoekscontracten van de minister : + 0,244 mil-
joen euro. De heer Van Parys zou van de minister op dit
punt nog wat toelichting wensen, gezien hier ten aanzien
van 2002 in een verdubbeling wordt voorzien;

— werkingskosten voor de gevangenissen : + 3,3 mil-
joen euro. Ditis een duidelijke illustratie van de schande-
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daleusement bas inscrit au budget initial. Ce crédit sup-
plémentaire suffira-t-il ? Deux millions d’euros au moins
doivent servir a acquitter les factures en souffrance de
2001 et 2002. Les dettes de 2001 et 2002 ont été payées
avec les crédits de 2003, si bien qu'il ne reste bien évi-
demment plus de crédits pour couvrir les dépenses de
2003;

— entretien et nourriture des internés et des détenus :
+ 6 millions d’euros. Le gouvernement précédent avait
méme 0sé inscrire un montant inférieur aux dépenses
réelles de 2002 pour qui concerne la nourriture des déte-
nus. Faut-il dés lors s’étonner que les prisons ne soient
pas en mesure d’honorer leurs factures et que des muti-
neries éclatent parce qu'il est impossible d’acheter des
produits de premiére nécessité ?

— soins médicaux et paramédicaux en faveur des dé-
tenus : + 4,156 millions d’euros (ou + 28 % sur ce crédit).
Il s’agit en outre ici de crédits indispensables, du fait du
non-paiement de factures de 2001 et 2002. Devant une
telle incurie, il ne faut pas s’étonner que la Belgique ait
des problémes lorsque des commissions internationales
des droits de I'hnomme effectuent des contrbles dans nos
prisons. Le montant inscrit au budget 2003 pour les soins
médicaux était trop faible d’au moins 28 %;

— nourriture et entretien des détenus d’Everberg : crédit
initial : 102 000 euros, crédit supplémentaire nécessaire :
+ 130 000 euros soit plus de 100 %. Qui osera encore
dire que le budget de la Justice soumis au Parlement
pour 2003 était sérieux ? Est-il exact que le crédit sup-
plémentaire nécessaire est intégralement destiné a cou-
vrir les frais du transport des « clients » en taxi ?

— le corps de sécurité : la ministre éprouve a présent
les pires difficultés a rendre ce corps opérationnel. Il n'y
alarien d’étonnant lorsque I'on constate qu’aujourd’hui,
lors du contréle budgétaire, des moyens de fonctionne-
ment et des moyens d'investissement (0,7 million d’euro)
sont prévus pour la premiére fois. Comment aurait-on pu
commander des uniformes ou des véhicules si rien n'est
prévu au budget ? M. Bourgeois a par conséquent inter-
pellé en I'occurrence la ministre & juste titre;

— moyens de fonctionnement destinés aux juridictions
ordinaires : + 4,1 millions d’euros. Pour les moyens de
fonctionnement ordinaires, méme avec ce crédit augmen-
té, les tribunaux doivent toujours s’en sortir avec
120 000 euros de moins gu’en 2002. Est-ce réaliste ? L'ad-
ministration avait encore demandé 1 million d’euros en
plus pour les moyens de fonctionnement ordinaires des
cours et tribunaux et, pour les moyens d’investissement
destinés aux cours et tribunaux, a I'exception de I'infor-
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lijke lage toebedeling bij het initieel budget. Volstaat dit
bijkrediet ? Zeker 2 miljoen euro moet dienen voor onbe-
taalde facturen uit 2001 en 2002. Met de kredieten 2003
werden de schulden voor 2001 en 2002 betaald, zodat er
uiteraard geen kredieten meer overblijven om de uitga-
ven van 2003 te dekken;

— onderhoud en voeding geinterneerden en gedeti-
neerden : + 6 miljoen euro. De vorige regering had het
zelfs aangedurfd voor de voeding van de gedetineerden
een lager bedrag in te schrijven dan in 2002 was uitgege-
ven. Kan het dan verwonderen dat de gevangenissen hun
facturen niet kunnen betalen en dat er opstanden uitbre-
ken omdat levensnoodzakelijke zaken niet kunnen ge-
kocht worden ?

— medische en paramedische zorg voor gedetineer-
den : + 4,156 miljoen euro (of + 28 % op dit krediet). Het
betreft hier bovendien noodzakelijke kredieten wegens
onbetaalde facturen uit 2001 en 2002. Met dergelijk wan-
beleid valt het niet te verwonderen dat Belgié problemen
krijgt met controles in onze gevangenissen door interna-
tionale commissies voor mensenrechten. Het blijkt dat
het ingeschreven bedrag voor medische zorgen in 2003
minstens 28 % te laag was;

— voeding en onderhoud gedetineerden Everberg : oor-
spronkelijk krediet : 102 000 euro, benodigd bijkrediet :
+ 130 000 euro of meer dan 100 %. Wie durft nog zeggen
dat de aan het Parlement voor 2003 voorgelegde begro-
ting voor Justitie een ernstig werkstuk was ? Klopt het
dat het benodigde bijkrediet integraal nodig is om het
vervoer per taxi van de « cliénten » te bekostigen ?

— het veiligheidskorps :de minister kent nu de groot-
ste problemen om dit korps operationeel te maken. Niet
te verwonderen indien men vaststelt dat vandaag bij de
begrotingscontrole voor het eerst werkingsmiddelen en
investeringsmiddelen worden ingeschreven (0,7 miljoen
euro). Hoe zou men uniformen of voertuigen hebben kun-
nen bestellen wanneer er niets op de begroting ingeschre-
ven staat ? De heer Bourgeois heeft de minister hier dan
ook terecht over geinterpelleerd;

— werkingsmiddelen voor de gewone rechtsmachten .
+ 4,1 miljoen euro. Voor de gewone werkingsmiddelen
moeten de rechtbanken het in 2003, zelfs met dit ver-
hoogde krediet, nog steeds met 120 000 euro minder doen
danin 2002. Is dit realistisch ? De administratie had voor
de gewone werkingsmiddelen van hoven en rechtbanken
nog 1 miljoen euro extra gevraagd en voor de investerings-
middelen, informatica uitgezonderd, voor hoven en recht-
banken zelfs 4 miljoen euro extra. Justitie heeft niet de
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matique, méme 4 millions d’euros supplémentaires. La
Justice n'a pas obtenu les moyens indispensables, mais
seulement ceux qui étaient inéluctables;

— frais de justice : + 5,8 millions d’euros : la rétribu-
tion des collaborateurs importants que sont les experts
continue d’'étre négligée. Or, c'est dans cette négligence
que réside une cause importante de I'arriéré judiciaire.
Pour I'expert, la Justice est un client mauvais payeur qui
vient en dernier lieu. Méme avec ce crédit supplémen-
taire, il ne sera pas possible de payer toutes les factures
de 2003;

— Jetons de présence alloués aux juges sociaux et aux
juges consulaires : + 0,41 million d’euros (ou + 16 %). A
quoi cette augmentation est-elle due ? Pourquoi n’est-
elle pas maintenue en 2004 ?

— investissements et moyens de fonctionnement des
maisons de justice : + 0,25 million d’euros;

— Subventions aux organisations actives dans le do-
maine de la médiation réparatrice, aux espaces rencon-
tre :+ 0,871 million d’euros (en raison de factures 2001-
2002 impayées). En d'autres termes, dans le discours,
on accorde la priorité aux mesures alternatives, mais dans
la pratique, les organisations concernées ne recoivent
pas les moyens promis. Les espaces rencontre continue-
ront-ils a étre financés par le pouvoir fédéral ou le seront-
ils par les communautés ?

— Investissement pour la chambre centrale d’écoutes :
+ 0,376 million d’euros; s’agit-il en I'occurrence égale-
ment de factures impayées ?

— il est également étonnant de constater que les cré-
dits pour le personnel de la /aicité sont réduits de 1,7 mil-
lion d’euros, alors que le poste subventions a la laicité
est augmenté d’'1,7 million d’euros. La Constitution dis-
pose que le pouvoir fédéral doit prendre en charge les
traitements des ministres des cultes et du personnel de
la laicité, mais pas les moyens de fonctionnement. Les
cultes classiques ne peuvent compter sur des moyens
de fonctionnement et ne peuvent bénéficier de la facilité
accordée par le ministre de convertir des crédits de per-
sonnel inutilisables en moyens de fonctionnement. Cette
opération constitue une violation du principe d'égalité ins-
crit dans la Constitution. Elle a fait I'objet d’un avis tout &
fait négatif de I'lnspection des Finances, étant donné qu'il
s’agit en I'occurrence d’obligations qui sont Iégalement &
charge des provinces. L'Inspection des Finances a es-
timé (& juste titre) que la Justice pouvait bien définir
d’'autres priorités, compte tenu du manque important de
moyens;
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noodzakelijke middelen gekregen, enkel de onvermijde-
lijke;

— gerechtskosten : + 5,8 miljoen euro : het betalen
van de experten, belangrijke medewerkers, wordt steeds
verwaarloosd. In deze verwaarlozing zit een grote oor-
zaak van gerechtelijke achterstand. Voor de expert is Jus-
titie een slecht betalende klant die op de laatste plaats
komt. Zelfs met dit bijkrediet zal het niet mogelijk zal zijn
om alle rekeningen van 2003 te betalen;

— presentiegelden sociale rechters en rechters in
handelszaken : + 0,41 miljoen euro (of + 16 %). Watis de
oorzaak van deze stijging ? Waarom wordt deze stijging
niet doorgetrokken in 2004 ?

— Investeringen en werkingsmiddelen justitiehuizen
+ 0,25 miljoen euro;

— toelagen aan organisaties die werken aan dienst-
verlening en herstelbemiddeling, espaces-rencontre :
+ 0,871 miljoen euro (wegens onbetaalde facturen 2001-
2002). Met andere woorden, de prioriteit voor alternatie-
ven wordt beleden, doch in de praktijk krijgen de betrok-
ken organisaties hun geld niet. Zullen de espaces-
rencontre federaal blijven of betalen de gemeenschap-
pen dit ?

— Investering voor de centrale tapkamer : + 0,376 mil-
joen euro; gaat het hier ook over onbetaald gebleven fac-
turen ?

— opmerkelijk is ook dat de kredieten voor het perso-
neel voor de laiciteit met 1,7 miljoen euro verminderd
wordt terwijl de post subsidies aan de laiciteit met 1,7 mil-
joen euro verhoogd wordt. De Grondwet schrijft voor dat
de federale overheid de wedden van de bedienaars van
de erediensten en de laiciteit moet ten laste nemen, niet
de werkingsmiddelen. De klassieke erediensten kunnen
niet rekenen op werkingsmiddelen en kunnen niet genie-
ten van de faciliteit die de minister biedt om onbruikbare
personeelskredieten om te zetten in werkingsmiddelen.
Hier wordt het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel geschon-
den. De inspectie van financién adviseerde deze opera-
tie uitgesproken negatief aangezien het hier verplichtin-
gen betreft die wettelijk ten laste zijn van de provincies.
Hij vond (terecht) dat er bij Justitie, gelet op het groot
tekort aan middelen, wel andere prioriteiten kunnen ge-
steld worden;
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— le Fonds d’aide aux victimes voit ses réserves croi-
tre d’un million d’euros. Il est dés lors trés regrettable
que la proposition de loi de Servais Verherstraeten, qui
visait a accorder une réparation plus décente aux victi-
mes, ait été rejetée pour des motifs d’ordre budgétaire
au cours de la précédente législature;

— informatique Commission des jeux de hasard :
+ 0,75 million d’euros (il s'agit de crédits prévus au cours
des années précédentes pour le systéme informatique,
commandé en 2001, mais livré avec retard).

L'intervenant demande des précisions concernant I'état
d’affectation des crédits de personnel, par division orga-
nigue, au sein du département de la Justice. Dans le
cadre du contrble budgétaire, aucune modification aux
crédits de personnel n'est proposée. Or, d'importants cré-
dits supplémentaires seront nécessaires pour le secteur
des établissements pénitentiaires. Ce trou sera-t-il une
fois de plus comblé au moyen de surplus provenant des
crédits de personnel de 'ordre judiciaire et de I'adminis-
tration centrale ? Le Parlement n’est pas informé a cet
égard. Les adaptations seront probablement déguisées
en cavalier budgétaire. Tous les crédits de personnel se-
ront-ils utilisés ou, en d’autres termes, dans quelle me-
sure les recrutements de personnel administratif pour les
cours et tribunaux sont-ils autorisés ou bien les rempla-
cements sont-ils toujours limités ? Quelle est la situa-
tion a cet égard a I'administration centrale ?

Budget 2004

En 2004, le montant total des crédits d’ordonnance-
ment alloués a la Justice est en hausse de 4,87 %, infla-
tion incluse, par rapport a 2003, ce qui est nettement
inférieur a 'augmentation annoncée de 10 %, et ce qui
est également inférieur la hausse du budget de I'assu-
rance maladie, qui peut augmenter, inflation incluse, de
6 %.

Les crédits d’engagement augmentent en effet de
7,8 %, mais ce chiffre est moins pertinent pour le minis-
tre du Budget. C’est ainsi qu’en 2002, les engagements
ont dépassé de 20 millions d’euros les ordonnancements
(cf. p. 315). Le déficit de caisse n'a dés lors rien de sur-
prenant.

Le plus inquiétant, c’est que, malgré un accord de gou-
vernement trés ambitieux en matiére de justice, il n'y ait
toujours pas de plan budgétaire pluriannuel. Ce ministre
n'a aucun plan pluriannuel. Hormis la mesure en faveur
des indemnités pro deo des avocats, le budget ne pré-
voit aucune mesure durable susceptible d’améliorer le
fonctionnement de la justice.
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— bij het Fonds voor slachtofferhulp groeien de reser-
ves aan met 1 miljoen euro. Het valt bijgevolg ten zeer-
ste te betreuren dat het wetsvoorstel van Servais Verher-
straeten om ook aan de slachtoffers een meer decente
schadevergoeding te gunnen, om budgettaire redenen ver-
worpen werd in de vorige legislatuur;

— informatica kansspelencommissie : + 0,75 miljoen
euro (het betreft hier kredieten van vorige jaren voor het
in 2001 bestelde maar laattijdig geleverde informatica-
systeem).

De spreker vraagt toelichting over de stand van de
aanwending van de personeelskredieten binnen Justitie,
per organisatieafdeling. In de begrotingscontrole wordt
geen enkele wijziging aan de personeelskredieten voor-
gesteld. Nochtans zullen er voor de sector gevangenis-
wezen belangrijke bijkredieten noodzakelijk zijn. Zal het
ophieuw zo zijn dat overschotten van personeelskredieten
uit de rechterlijke orde en de centrale administratie dit
gat moeten dichten ? Het Parlement wordt hier niet over
geinformeerd. De aanpassingen zullen vermoedelijk ver-
momd worden als begrotingsruiter. Zullen alle personeels-
kredieten gebruikt worden, met andere woorden, in welke
mate zijn de wervingen van administratief personeel voor
hoven en rechtbanken vrijgemaakt of zijn er nog steeds
beperkingen op de vervangingen ? Hoe zit hetin de cen-
trale administratie op dat viak ?

Begroting 2004

Het totale bedrag aan ordonnanceringskredieten voor
Justitie stijgt in 2004 ten aanzien van 2003 met 4,87 %
inclusief inflatie. Dit is veel minder dan de aangekondigde
10 % stijging, dit is ook minder dan de stijging voor de
ziekteverzekering die, inclusief inflatie, met 6 % mag
stijgen.

De vastleggingskredieten stijgen inderdaad met 7,8 %
maar dat is minder relevant voor de minister van Begro-
ting. Zo werd in 2002 20 miljoen euro meer vastgelegd
dan er werd geordonnanceerd (cf. blz. 315). Het kan dan
ook niet verwonderen dat er een kastekort wordt vastge-
steld.

Het meest verontrustend is dat, ondanks een regeer-
akkoord dat nogal wat ambities formuleerde, inzake Jus-
titie, er opnieuw geen sprake is van een meerjaren-begro-
tingsaanpak. Deze minister heeft geen meerjarenplan. De
begroting bevat, behoudens de impuls voor de pro deo
vergoedingen van de advocaten, geen duurzame aanzet
om justitie beter te laten functioneren.
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1. Les cabinets sont supprimés, mais ne codtent pas
moins d’'argent. En 2002, les organes stratégiques du
ministre M. Verwilghen ont co(té 1,276 million d’euros.
En 2004, Mme Onkelinx, qui est, certes, également vice-
premiére ministre, aura besoin de 224 % de plus, soit
4,137 millions d’euros

On sait dés lors quel poste du budget de la Justice
augmente le plus. Le principe « servez-vous d'abord » a
été clairement appliqué en I'occurrence. En tout cas, la
magistrature et les chefs de corps seront certainement
ravis de I'apprendre, a présent que I'on fait des écono-
mies sur leurs frais de représentation : les frais de repré-
sentation des 2 500 magistrats baissent de 146 000 euros
a 144 000 euros (70 euros par magistrats). Gouverner,
c’est faire des choix !

2. Administration centrale, les collaborateurs de la mi-
nistre

L'approche distincte des organes de gestion — le co-
mité de direction et les services d’encadrement — brouille
un peu les cartes. Globalement, on enregistre une hausse
limitée des codts, due a I'évolution des frais de person-
nel.

Un programme distinct a été créé afin de pouvoir lan-
cer un Service des tutelles sur les mineurs étrangers
non accompagnés. Il faut s’en réjouir. On n’a cependant
pas obtenu les crédits permettant la mise en oeuvre de
la nouvelle législation sur I'adoption, bien que ce point
constitue, a juste titre, une priorité importante dans la
note de politique générale de la ministre. De quelle ma-
nieére et avec quels moyens la mettra-t-on en oeuvre ?

Quand ce service sera-t-il opérationnel ? Il y a un an
que la loi-programme concernée a été votée. Le parle-
ment a d( I'adopter au pas de charge, mais la mise en
oeuvre se fait encore attendre. Comment le service sera-
t-il structuré ? Combien de membres son personnel comp-
tera-t-il ?

Ce qui frappe dans I'exposé du budget, c’'est que les
effectifs de 'administration centrale ont diminué de 25 uni-
tés entre 2002 et 2003 (aprés prise en compte du trans-
fert de personnel a la division organique « Sdreté de
I'Etat »). Lappel au secours lancé 'an passé par les fonc-
tionnaires généraux n’était donc pas de la comédie et il
est confirmé ici. Dans quelle mesure le département est-
il capable d'assumer un certain nombre de missions nou-
velles dans le cadre des nouvelles Iégislations, comme
I'adoption ?

La Justice est, elle aussi, incontestablement soumise

alaréduction générale de 1 % des enveloppes « person-
nel », ce qui entrainera encore une baisse des effectifs
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1. De kabinetten worden afgeschaft maar niet goed-
koper. De beleidsorganen van Minister Verwilghen kost-
tenin 2002 1,276 miljoen euro. Mevrouw Onkelinx, welis-
waar ook vice-premier zal in 2004 224 % meer nodig heb-
ben of 4,137 miljoen euro.

De grootste stijger uit het justitiebudget 2004 is hier-
mee gekend. Het principe « bedien eerst uzelve » wordt
hier duidelijk toegepast. Het zal in elk geval de magistra-
tuur en de korpschefs een plezier doen dit te vernemen
nu op hun representatiekosten wordt bespaard : de repre-
sentatiekosten voor de 2 500 magistraten dalen van
146 000 euro naar 144 000 euro (70 euro per magistraat).
Regeren is keuzes maken !

2. Centrale administratie, de medewerkers van de mi-
nister.

Het beeld wordt hier wat vertroebeld door de afzonder-
lijke benadering van de beheersorganen : het directie-
comité en de stafdiensten. Samen komt dit overeen met
een beperkte stijging van de kosten als gevolg van de
evolutie van de personeelskosten.

Een apart programma werd opgezet om de dienst voog-
dij voor niet-begeleide minderjarige vreemdelingen te kun-
nen starten. Dit is een goede zaak. Er zijn echter geen
kredieten bekomen om uitvoering te geven aan de ver-
nieuwde adoptiewetgeving, alhoewel dit, terecht, een
belangrijke prioriteit is in de beleidsnota van de minister.
Op welke manier en met welke middelen zal hieraan uit-
voering worden gegeven ?

Wanneer zal deze dienst operationeel worden ? De
programmawet terzake werd een jaar geleden gestemd.
Het Parlement moest dit inderhaast goedkeuren, de uit-
voering laat echter op zich wachten. Hoe zal de dienst
gestructureerd worden ? Hoeveel personeelsleden zullen
eringeschakeld worden ?

Wat opvalt bij de toelichting van de begroting is dat
het personeelsbestand van de centrale administratie tus-
sen 2002 en 2003 met 25 personen is gedaald (na reke-
ning gehouden te hebben met de transfer van personeel
naar de organisatieafdeling « Staatsveiligheid »). De nood-
kreet, vorig jaar, van de ambtenaren-generaal was dus
niet geveinsd en wordt hier bevestigd. In welke mate is
het departement in staat is om een aantal nieuwe taken
in het kader van nieuwe wetgeving, zoals adoptie, op te
nemen.

Justitie is ongetwijfeld ook onderworpen aan de alge-

mene vermindering met 1 % op de personeelsenveloppes
watdus — mede gelet op de automatische stijging van
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en raison, notamment, de la hausse automatique des
frais de personnel liée a I'ancienneté et aux promotions.

Dans les frais de fonctionnement du département, les
honoraires (essentiellement des avocats) continuent de
progresser sensiblement et atteignent 2,347 millions
d’euros.

La ministre envisage de faire procéder a une étude
notamment sur les possibilités de transmission d'infor-
mations, méme sensibles, entre les autorités judiciaires
et le secteur privé. L'intervenant souhaiterait obtenir des
éclaircissements sur ce projet de recherche ainsi que
sur le projet d’étude sur I'application du systéme d’amen-
des journaliéres dans quelques pays de I'Union euro-
péenne.

Pourquoi un nouveau subside de 40 000 euros est-il
nécessaire pour I'Institut des juristes d’entreprise ?

3. Etablissements pénitentiaires

Alors gu'il était encore question de « I'extension de la
capacité pénitentiaire et de la sécurité » dans 'accord
de gouvernement, cet élément a complétement disparu
de la note de politique générale et du budget a I'examen.

En 2004, 450 membres du personnel supplémentaires
pourront étre embauchés. Le personnel de la nouvelle
prison de Hasselt est-il compris dans ce nombre ? En
2003, le degré d'occupation moyen du cadre du person-
nel était de prés de 100 unités inférieur au cadre du per-
sonnel fixé. Compte tenu de la surpopulation, il n’est pas
difficile de prédire qu'il surviendra des problemes. L'inter-
venant demande encore si la ministre a toujours I'inten-
tion de fermer les prisons de Hasselt et de Tongres, qui
sont petites et vieillottes, a I'occasion de I'ouverture de
la nouvelle prison de Hasselt ? Réalisera-t-on encore des
investissements pour rénover ces vieilles prisons ?

M. Van Parys constate que I'on répéte de nouveau l'er-
reur commise au cours de la législature précédente : les
moyens de fonctionnement sont sous-estimés.

Le crédit d’engagement affecté aux moyens de fonc-
tionnement dans les établissements pénitentiaires est
inférieur a ce qu'il était en 2002 et en 2003. La ministre
renverra probablement a la réduction des dépenses dé-
coulant d'une application plus étendue de la surveillance
électronique. C’est précisément la I'objet de la critique
de l'intervenant. Le gouvernement décide de développer
une nouveauté, a savoir la surveillance électronique, mais
y affecte des moyens de fonctionnement qui avaient
auparavant une autre affectation. Il s’ensuit que I'on né-
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de personeelskost door anciénniteit en promoties tot een
verdere daling van het personeelsbestand aanleiding zal
geven.

In de werkingskosten van het departement blijven de
erelonen (hoofdzakelijk voor advocaten) sterk groeien tot
2,347 miljoen euro.

De minister plant studiewerk onder meer over « onder-
zoek naar de mogelijkheden van informatie-uitwisseling
zelfs van gevoelige gegevens tussen de rechterlijke over-
heden en de privé-sector ». Graag wat meer toelichting
over dit onderzoeksproject alsook over het onderzoeks-
project naar het dagboetesysteem in enkele Europese
landen.

Waarom is er een nieuwe toelage van 40 000 euro no-
dig voor het Instituut van de bedrijfsjuristen ?

3. Gevangeniswezen

Terwijl in het regeerakkoord nog sprake was van de
« uitbreiding van de gevangenis- en beveiligingscapaci-
teit » is dit element nu volledig verdwenen uit de beleids-
nota en de begroting.

In 2004 zullen 450 bijkomende personeelsleden aan
de slag kunnen. Is daarin het personeel van de nieuwe
gevangenis van Hasselt begrepen ? De gemiddelde be-
zettingsgraad van de personeelsformatie lag in 2003 bijna
100 eenheden lager zal liggen dan het vastgestelde per-
soneelskader. Gegeven de overbevolking is het niet moei-
lijk om problemen te voorspellen. De spreker wenst voorts
nog te vernemen of het nog de bedoeling is om de kleine
en verouderde gevangenissen van Hasselt en Tongeren
te sluiten naar aanleiding van de opening van de nieuwe
gevangenis te Hasselt ? Wordt er eventueel nog gein-
vesteerd in het renoveren van deze verouderde gevan-
genissen ?

De heer Van Parys stelt vast dat opnieuw dezelfde
fout wordt gemaakt als tijdens de vorige legislatuur : de
werkingsmiddelen worden onderschat.

Het vastleggingskrediet voor werkingsmiddelen in de
gevangenissen ligt lager dan in 2002 en in 2003. De mi-
nister zal vermoedelijk verwijzen naar de minderuitgaven
die het gevolg zijn van een ruimere toepassing van het
elektronisch toezicht. Dit is juist zijn kritiek : de regering
beslist om iets nieuws verder uit te bouwen, het elektro-
nisch toezicht, maar betaalt het met werkingsmiddelen
die voorheen een andere bestemming hadden. Het resul-
taat is de verwaarlozing van de installaties en gevaar-
lijke situaties voor het personeel. Uit de detailgegevens
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glige les installations et que les situations deviennent
dangereuses pour le personnel. Il ressort méme des don-
nées détaillées que les dépenses d'énergie devraient bais-
ser, alors que I'on compte un établissement pénitentiaire
de plus, de la taille de celui de Hasselt. Cela ne parait
pas possible. Au cours du conclave budgétaire, la minis-
tre n'a d'ailleurs obtenu qu’un sixieme des moyens sup-
plémentaires qu’elle avait sollicités pour ce poste.

La ministre n’a également obtenu que la moitié des
moyens sollicités pour la surveillance électronique. Les
ambitions ont été adaptées : le nombre de détenus sou-
mis a la surveillance électronique passerait de 260 a 450.
On est cependant encore loin du nombre de 1 000 déte-
nus préconisé par le précédent ministre de la Justice.
L'intervenant s’enquiert des critéres auxquels les déte-
nus doivent répondre pour pouvoir bénéficier de la sur-
veillance électronique et demande si la ministre assou-
plira ces critéres. Quel est le nombre de détenus entrant
actuellement en considération ?

Il ressort de I'exposé du budget qu'une étude de
64 000 euros a été commandée a la VUB sur les mouve-
ments de sorties des prisons. Ce montant est préleveé sur
les moyens de fonctionnement actuels de ces prisons.
Ce n’est pas sérieux.

En ce qui concerne le poste 12.32, entretien des inter-
nés, M. Van Parys constate que le montant prévu est
inférieur de 4,5 millions d’euros a celui de 2004. C'est
une nouvelle contradiction entre la priorité qui est accor-
dée a cet aspect dans la note de politique et la réalité
budgétaire. On ne prend méme pas la peine d’expliquer
cette diminution dans la justification.

Il ressort de la note de politique que le CPROC verra
enfin le jour. Le ministre Verwilghen avait, lui aussi, tou-
jours eu cette intention mais, pour des raisons obscures,
il n’est jamais parvenu a la concrétiser.

La ministre peut-elle préciser quand aura effectivement
lieu I'ouverture du CPROC ? Ou prendra-t-il ses quar-
tiers ? Dans ses locaux provisoires, qui I'attendent de-
puis 2003 & la prison de Forest, ou dans les locaux défi-
nitifs situés dans la prison de femmes de Berkendael ?
La ministre maintiendra-t-elle aussi sa position concer-
nant I'arrét de la construction de nouvelles prisons a
I'égard de la construction prévue d'une nouvelle prison,
en remplacement de I'ancienne, dans le cadre de ce pro-
jet (Nivelles II) ?

En ce qui concerne les aumdniers, la note de politique
précise certes qu’un accord sera recherché avec tous
les cultes et la laicité, mais les moyens supplémentai-
res nécessaires n'ont pas été obtenus.
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blijkt zelfs dat de energie-uitgaven zouden moeten da-
len, ondanks een bijkomende gevangenis van de om-
vang van de gevangenis van Hasselt. Dit lijkt niet moge-
lijk. De minister heeft tijdens het begrotingsconclaaf ove-
rigens maar een zesde bekomen van de extra middelen
die ze voor deze post had gevraagd.

Ook voor het elektronisch toezicht bekwam de minis-
ter slechts de helft van de gevraagde middelen. De ambi-
ties werden bijgesteld : men zou van 260 naar 450 gede-
tineerden onder elektronisch toezicht gaan. Dit is nog
steeds niet het getal van 1 000 dat door de vorige minis-
ter van Justitie werd vooropgesteld. De spreker wenst te
vernemen aan welke criteria de gedetineerden moeten
voldoen om in aanmerking te komen voor elektronisch
toezicht en of de minister die criteria zal versoepelen.
Hoeveel gedetineerden komen thans in aanmerking ?

Uit de toelichting bij de begroting blijkt dat bij de VUB
een studie besteld werd voor 64 000 euro over de uit-
stroom uit de gevangenissen. Dit bedrag wordt afgehou-
den van de werkingsmiddelen van vandaag van deze
gevangenissen. Dit is niet ernstig.

Wat de post 12.32 betreft, onderhoud geinterneerden,
stelt de heer Van Parys vast dat 4,5 miljoen euro minder
voorzien wordt dan in 2004. Opnieuw een tegenspraak
tussen de prioriteit die hieraan gegeven wordt in de
beleidsnota en de budgettaire werkelijkheid. In de verant-
woording wordt zelfs geen moeite gedaan om de vermin-
dering te verklaren.

Uit de beleidsnota blijkt dat het POKOC eindelijk zal
opgestart worden. Minister Verwilghen had ook steeds
die bedoeling maar is er om onduidelijke redenen nooit in
geslaagd.

Kan de minister een timing geven voor de daadwerke-
lijke opening van het POKOC ? Waar zal het POKOC van
start gaan ? In zijn voorlopige lokalen die klaarstonden
in juni 2003 in de gevangenis van Vorst of in de defini-
tieve lokalen in de vrouwengevangenis te Berkendael ?
Zal de minister haar stellingname met betrekking tot de
stop voor nieuwbouw van gevangenissen ook handha-
ven ten aanzien van de geplande vervangingsnieuwbouw
voor dit project (Nijvel II) ?

Wat de aalmoezeniers betreft, wordt in de beleidsnota
wel gezegd dat een akkoord wordt nagestreefd met alle
erediensten en de laiciteit maar de noodzakelijke bijko-
mende middelen werden wel niet bekomen.
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Il'y a un contraste flagrant entre les intentions de la
ministre et les chiffres budgétaires.

Il s’avére que les difficultés de paiement des fournis-
seurs et les situations injustifiables en matiére de soins
médicaux aux détenus ne figurent pas au rang des prio-
rités. Les crédits prévus pour ces divisions reculent sen-
siblement par rapport a 2003 et méme par rapport a 2002.
L'administration avait pourtant insisté afin d’obtenir une
hausse substantielle de ce crédit. Des déficits importants
apparaitront encore a ce niveau.

Quelle est la situation de I'infirmerie a Saint-Gilles ?
Est-elle encore opérationnelle et, sinon, quelles sont, no-
tamment en termes de codt, les répercussions du trans-
fert des détenus vers des cliniques ?

Pour ce qui est de la délinquance juvénile, les crédits
sollicités pour le transfert des jeunes délinquants ont été
accordés au cours du contrdle budgétaire 2003. Pour le
budget 2004, le crédit sollicité de 217 000 euros n'a pas
été alloué et le crédit s’'inscrit en net recul. Comment les
transferts seront-ils réalisés ?

La politique pénitentiaire proposée par la ministre de
la Justice dans la note de politique ne se reflete pas
dans le budget. Il n'est pas investi dans de nouvelles
prisons. Les casernes désaffectées seraient transfor-
mées, mais toutes les mesures prévues étaient a ce point
informelles que I'on ne peut guére parler d’'engagement.

Sila note de politique générale évoque bien le cas des
internés, elle ne prévoit cependant pas de moyens finan-
ciers en leur faveur, alors que tout le monde sait que des
moyens supplémentaires permettraient de faire sortir ces
gens des prisons et de les faire soigner en psychiatrie.
L'intervenant se réjouirait si la ministre annoncait qu'il n’y
aura pas d'investissements dans de nouvelles prisons
en 2004 mais que l'on investira ces moyens dans la créa-
tion de lits psychiatriques pour internés. Ce serait, en
effet, aussi une maniére de lutter contre la surpopulation
carcérale. Aujourd’hui, le gouvernement continue de pra-
tiquer la politique de l'autruche, et il se repose sur des
décisions et des mesures qui ont été prises par le passé.

La ministre ne cesse de dénoncer le recours abusif &
la détention préventive. Personnellement, I'intervenant
estime que la détention préventive est une importante
mesure de protection de la société. Il convient d’apporter
une réponse a lirritation de la population et des services
de police, choqués de voir que I'auteur avéré d’'un délit
est souvent libéré avant méme que les policiers n'aient
terminé leur tAche administrative. La procédure de com-
parution immédiate a été un échec, mais les autorités
doivent réagir avec fermeté afin de renforcer le senti-
ment de sécurité de la population.
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Er is een schrijnende tegenstelling tussen de intenties
van de minister en de begrotingscijfers.

De moeilijkheden met de betaling van leveranciers en
de onverantwoorde situaties op het vlak van de medi-
sche verzorging van gedetineerden blijken geen prioriteit
te zijn. Voor deze afdeling dalen de uitgetrokken kredie-
ten immers aanzienlijk tegenover het 2003 en zelfs 2002.
De administratie had nochtans aangedrongen op een forse
verhoging van het krediet. Er zullen zich daar nog grote
tekorten voordoen.

Hoe staat het met de ziekenboeg in St.-Gillis ? Is die
nog operationeel en zo niet wat zijn de gevolgen ook qua
kostprijs van de overbrenging van gedetineerden naar
klinieken ?

Inzake de jeugddelinquentie werden in de begrotings-
controle 2003 de gevraagde kredieten voor het transport
van de jeugdige delinquenten toegestaan. Voor de begro-
ting 2004 werd het gevraagde krediet van 217 000 euro
niet toegestaan en valt het krediet fors terug. Hoe gaan
de transporten uitgevoerd worden ?

Budgettair wordt de door de minister van Justitie in de
beleidsnota voorgestelde penitentiaire politiek niet ver-
taald. Er wordt niet geinvesteerd in nieuwe gevangenis-
sen. Leegstaande kazernes zouden worden omgebouwd
doch alles is zo vrijblijvend dat men moeilijk kan spreken
van een engagement.

Over geinterneerden wordt wel gesproken doch er vol-
gen geen middelen terwijl iedereen weet dat enkel via
bijkomende middelen deze mensen uit de gevangenis-
sen kunnen gehaald worden en in de psychiatrie kunnen
verzorgd worden. Mocht de minister zeggen dat voor 2004
niet geinvesteerd wordt in nieuwe gevangenissen doch
in de plaats ervan deze middelen geinvesteerd zullen
worden in psychiatrische bedden voor geinterneerden dan
zou de spreker dit toejuichen omdat daardoor ook iets
aan de overbevolking gedaan wordt. Vandaag blijft deze
regering aan struisvogelpolitiek doen en teert zij op be-
slissingen en voorzieningen die in het verleden werden
genomen.

De minister komt steeds terug op het zogezegde over-
dreven gebruik van de voorlopige hechtenis. Persoonlijk
vindt de spreker de voorlopige hechtenis een belangrijke
beveiligingsmaatregel naar de maatschappij toe. Er moet
een oplossing gevonden worden voor de ergernis bij de
bevolking en politiediensten dat een bewezen dader van
een misdrijf dikwijls sneller vrij is dan de politie haar ad-
ministratief werk heeft afgerond. Het snelrecht was een
mislukking doch er is nood aan een kordate reactie van
de overheid om het veiligheidsgevoel bij de mensen op
te krikken.
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Il n’est certainement pas souhaitable de fixer un délai
maximum a la détention provisoire. Dans ce cas, l'inté-
ressé sera en effet libéré alors que I'instruction est en-
core en cours. |l serait préférable que la ministre prenne
des initiatives en vue d'accélérer linstruction. Y a-t-il
cependant une adhésion de la société a cette réforme ?

Le précédent ministre de la Justice a pris une direc-
tive précisant que les peines de prison n’excédant pas
8 mois ne devaient pas étre accomplies immédiatement.
Cette directive est-elle toujours d’application ? Dans la
négative, quelle est I'attitude de la ministre par rapport a
I'accomplissement des peines de courte durée ?

En ce qui concerne le corps de sécurité, la ministre ne
dispose pas méme de la moitié des crédits nécessaires
pour 2004. Pour le premier exercice, la ville de Bruxelles
devra prendre a sa charge 160 agents entrant dans le
cadre de I'extension prévue. La ville de Bruxelles a-t-elle
accepté sans rechigner ?

Il aurait été nettement préférable d'intégrer les intéres-
sés au sein de la police, mais en leur confiant des mis-
sions limitées spécifiques compte tenu de leur formation
réduite. Leur action aurait ainsi été bien mieux encadrée
et s'inscrirait dans la réglementation.

4. Le Moniteur belge

L'avenir est particulierement incertain pour le person-
nel du Moniteur belge. Le Moniteur belge continuera-t-il a
relever du SPF Justice? N'était-il pas prévu que, dans le
cadre de la réforme Copernic, le Moniteur belge soit trans-
féré a la chancellerie du premier ministre ?

Quelle politique la ministre va-t-elle mener en ce qui
concerne le Moniteur belge et les 250 personnes qui y
travaillent encore ? Il a été dit, a I'époque, que les moyens
financiers libérés grace a la diminution de la consomma-
tion de papier seraient réinvestis. Dans le cadre du bud-
get 2004, les moyens de fonctionnement ont toutefois
été considérablement réduits en raison de la suppres-
sion de la version papier du Moniteur belge.

5. La Sdreté de I'Etat

La SOreté de I'Etat peut enfin compléter le cadre légal
de son personnel. La situation s’est débloquée aprés une
période de quatre ans pendant laquelle le gouvernement
a empéché la Sareté de I'Etat de fonctionner convena-
blement. Sous la tutelle d’'une ministre PS, la Sireté de
I'Etat pourra effectuer des écoutes et méme veiller a la
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Het is zeker niet aangewezen om een maximum ter-
mijn op de voorlopige hechtenis te bepalen. De betrok-
kene zal dan immers worden vrijgelaten terwijl het ge-
rechtelijk onderzoek nog lopende is. De minister zou be-
ter initiatieven ondernemen om het gerechtelijk onder-
zoek te versnellen. Is er wel een maatschappelijk draag-
vlak voor deze hervorming ?

Onder de vorige minister van Justitie werd een richtlijn
uitgevaardigd die bepaalt dat gevangenisstraffen van
8 maanden en minder wegens onvoldoende capaciteit niet
onmiddellijk moeten worden uitgevoerd. Is deze richtlijn
nog van toepassing ? Zoniet, wat is de houding van de
minister ten aanzien van de uitvoering van korte straf-
fen ?

Voor het veiligheidskorps kan de minister voor 2004
nog niet over de helft van de benodigde kredieten be-
schikken. Voor het eerste werkjaar zal de stad Brussel
160 agenten van de voorziene uitbreiding ter hare laste
moet nemen. Heeft de stad Brussel dit zo maar geac-
cepteerd ?

Men had de betrokkenen veel beter geintegreerd in de
politie zij het met specifieke beperkte opdrachten gelet
op hun beperkte opleiding. Zo zou hun optreden veel be-
ter zijn omkaderd en passen in de regelgeving.

4. Belgisch Staatsblad

Voor het personeel van het Belgisch Staatsblad is er
grote onzekerheid over de toekomst. Blijft de FOD Justi-
tie nu verantwoordelijk voor het Staatsblad ? Was er geen
sprake dat in het kader van Copernicus het Staatsblad
zou overgedragen worden aan de kanselarij van de eer-
ste minister ?

Welke politiek gaat de minister voeren ten aanzien van
het Staatsblad en de 250 mensen die er nog steeds wer-
ken. Er werd eertijds gezegd dat de vrijgekomen midde-
len door de verminderde noodzaak aan papier aangewend
zouden worden voor nieuwe investeringen. In het kader
van de begroting 2004 worden de werkingsmiddelen even-
wel fors teruggeschroefd wegens het wegvallen van de
papieren versie van het Staatsblad.

5. Staatsveiligheid

De Staatsveiligheid mag eindelijk haar wettelijk perso-
neelskader invullen. Nadat de regering de Staatsveiligheid
4 jaar lang het functioneren onmogelijk heeft gemaakt
wordt de houdgreep wat gelost. Onder toezicht van een
PS-minister zal de Staatsveiligheid nu wel mogen afluis-
teren en mag men zich zelfs bezighouden met het be-
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protection du potentiel économique de nos grandes en-
treprises.

L'intervenant constate que le poste « crédits de per-
sonnel pour le personnel administratif » (y compris les
analystes) diminue. Selon I'exposé général du budget, le
nombre de membres du personnel du cadre administratif
serait ramené de 124 & 99 unités. Cette diminution ne
réduit-t-elle pas a néant I'effet du remplissage du cadre ?
Pourquoi n'augmente-t-on pas de maniére proportionnelle
les frais de fonctionnement de la Sareté de I'Etat ?

La ministre compte-t-elle introduire un dossier en vue
de I'extension de cadre qui s'impose & la SQreté de 'Etat
en raison de 'augmentation du nombre de missions dont
elle est investie ?

La ministre est-elle fondamentalement convaincue de
la nécessité de détacher le service de renseignement de
I'Intérieur et de la police et de le placer sous la tutelle de
la ministre de la Justice ? Comment le gouvernement
entend-il organiser les services qui sont chargés de la
lutte contre le terrorisme ?

6. Juridictions ordinaires

Dans le budget a I'examen, la ministre a prévu une
augmentation non négligeable du budget destiné aux
avocats pro deo, tenant ainsi la promesse qu’elle avait
faite.

Elle a également prévu une augmentation importante
des moyens de fonctionnement de la chambre d’écoute.
A quoi devront servir ces 2 millions d’euros supplémen-
taires au titre de moyens de fonctionnement ?

Ce budget refléte également les conséquences de la
suppression des juridictions militaires. Leurs crédits dis-
paraissent également et sont partiellement intégrés aux
crédits afférents aux juridictions ordinaires.

L’évolution des moyens de fonctionnement des tribu-
naux contraste vivement avec ces hausses. Dés lors
gue les moyens de fonctionnement disponibles diminuent
méme en termes réels, un grand nombre de chefs de
corps pourront difficilement apprécier I'autonomie d’af-
fectation dont parle la ministre dans sa note de politique
générale.

Par rapport & 2002 et a 2003, les moyens de fonction-
nement diminuent de 500 000 euros. La ministre a-t-elle
demandé au gouvernement les moyens nécessaires a
I'augmentation normale des moyens de fonctionnement
des cours et tribunaux ? Pourquoi n'a-t-elle obtenu aucun
résultat ? Comment justifie-t-elle son choix d’augmenter
le budget pour I'aide juridique, alors que les moyens sont
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schermen van het economisch potentieel van onze grote
bedrijven.

De spreker stelt vast dat de post personeelskredieten
voor administratief personeel (inclusief de analisten) daalt.
Volgens de toelichting bij de begroting zou het aantal
personeelsleden in het administratief kader dalen van 124
tot 99. Wordt hierdoor het effect van de invulling van het
kader niet tenietgedaan ? Waarom worden de werkings-
kosten van de Staatsveiligheid niet evenredig verhoogd ?

Zal de minister een dossier indienen voor de noodza-
kelijke kaderuitbreiding van de Staatsveiligheid gelet op
de uitgebreidere opdrachten ?

Is de minister fundamenteel overtuigd van de nood-
zaak de inlichtingendienst los van Binnenlandse Zaken
en politie onder toezicht van Justitie te laten functione-
ren ? Hoe zal deze regering de diensten die de strijJd moe-
ten aangaan met het terrorisme organiseren ?

6. Gewone rechtsmachten

De klemtoon die in dit budget door de minister wordt
gelegd, is de niet onaanzienlijke verhoging van het bud-
get voor de pro deo-advocaten. De minister houdt hier
haar woord.

Een tweede klemtoon is de belangrijke verhoging van
de werkingsmiddelen voor de tapkamer. Waartoe moeten
deze 2 miljoen euro extra werkingsmiddelen voor dienen ?

Deze begroting toont ook de gevolgen van de afschaf-
fing van de militaire gerechten. Hun kredieten vallen ook
weg en worden gedeeltelijk geintegreerd in de kredieten
voor de gewone rechtsmachten.

In schril contrast met deze extra’s is de evolutie van
de werkingsmiddelen voor de rechtbanken. Veel korps-
chefs zullen op een ogenblik dat zelfs reéel de beschik-
bare werkingsmiddelen dalen, de bestedingsautonomie
waarover de minister het heeft in de beleidsnota niet weten
te appreciéren.

Ten aanzien van 2002 en 2003 dalen de werkingsmid-
delen met 500 000 euro. Heeft de minister middelen ge-
vraagd aan de regering om een normale aangroei van de
werkingsmiddelen van hoven en rechtbanken te kunnen
realiseren ? Waarom heetft zij geen resultaat bekomen ?
Hoe verantwoordt zij haar keuze voor de uitbreiding van
het budget rechtshulp terwijl er nog onvoldoende midde-
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encore insuffisants pour permettre le fonctionnement
normal de I'ensemble des tribunaux.

L'intervenant constate que les moyens de personnel
augmentent. Les moyens nécessaires ont été prévus pour
que I'on transpose, pour le personnel de greffe, 'accord
relatif a la réforme des carrieres dans la fonction publi-
que. Les moyens nécessaires pour aligner, en deux fois,
le pécule des vacances des magistrats sur celui des
personnes actives dans le secteur privé, comme on I'a
fait pour les fonctionnaires de niveau 1, ne seraient tou-
tefois pas prévus. La ministre peut-elle le confirmer ?
Estime-t-elle que cela est équitable ? Cela constitue-t-il
un bon départ pour mener des discussions constructi-
ves avec la magistrature ?

Avec un certain étonnement, M. Tony Van Parys ap-
prend que des moyens ont été inscrits en vue d’'une ex-
tension de cadre dans la province de Hainaut, a savoir
pour la cour d’appel de Mons et le tribunal de premiére
instance de Charleroi.

De quelle extension de cadre s’agit-il ? Quel est le
montant prévu au budget ? Sur la base de quels parameé-
tres objectifs ces deux tribunaux hennuyers ont-ils été
élus ? Cette décision reléve assez de la provocation dans
le contexte de I'étude sur la mesure de la charge de tra-
vail réalisée par M. Christian De Vel, premier président
de la cour d’appel d’Anvers, étude qui montre que c'esta
Anvers que le besoin d'une extension de cadre se fait le
plus cruellement sentir. Un projet de loi en la matiére a-t-
il déja été approuvé par le gouvernement ? La ministre
est-elle également au courant des problémes de person-
nel que connait, par exemple, le tribunal de premiére ins-
tance de Dendermonde ?

Visiblement, le gouvernement a décidé de continuer a
soutenir les espaces de rencontre neutres au niveau fé-
déral ? Comment la ministre explique-t-elle ce revirement
soudain de la part du gouvernement fédéral ?

Le membre aurait souhaité un complément d’'informa-
tions sur le fonctionnement de I'Office central pour la
saisie et la confiscation. Un budget identique a celui de
2003 a été inscrit. Cet office est-il déja opérationnel et, si
oui, depuis quand ? A-t-il déja enregistré des résultats ?

7. Institut national de Criminologie et de Criminalisti-
que

Nous constatons qu’aprés la réduction du personnel
de 6 unités en 2003, une augmentation importante de
30 unités est proposée pour 2004. Sur le plan budgétaire,
cette augmentation se traduit uniguement par une aug-
mentation des crédits alloués pour le personnel contrac-
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len zijn om het geheel van de rechtbanken normaal te
laten functioneren.

De spreker stelt vast dat de personeelsmiddelen stij-
gen. De nodige middelen worden voorzien om voor het
griffiepersoneel het akkoord over de loopbaanhervorming
in het openbaar ambt te transponeren. Er zouden echter
geen middelen ingeschreven zijn om het vakantiegeld
voor de magistraten in twee bewegingen op te trekken
naar hetzelfde niveau als in de privé-sector en zoals het
werd doorgevoerd voor de ambtenaren van niveau 1 ?
Kan de minister dit bevestigen ? Vindt zij dit rechtvaar-
dig enis dit een goede start voor constructieve gesprek-
ken met de magistratuur ?

Met enige verbazing verneemt de heer Tony Van Parys
dat er middelen werden ingeschreven voor een kader-
uitbreiding in de provincie Henegouwen met hame voor
het hof van beroep te Bergen en de rechtbank van eerste
aanleg te Charleroi.

Over welke kaderuitbreiding gaat het ? Welk bedrag is
voorzien in de begroting ? Op basis van welke objec-
tieve parameters werden deze twee Henegouwse recht-
banken uitverkoren ? Gelet op de studie over de werk-
lastmeting van de heer Christian De Vel, eerste voorzit-
ter van het hof van beroep te Antwerpen, die aangetoond
heeft dat de nood voor een kaderuitbreiding het hoogst is
in Antwerpen, is dit behoorlijk provocerend. Is er reeds
een wetsontwerp terzake goedgekeurd door de regering ?
Is de minister ook op de hoogte van de personeelspro-
blemen van bijvoorbeeld de rechtbank van eerste aanleg
te Dendermonde ?

Blijkbaar heeft de regering beslist om alsnog de neu-
trale ontmoetingsruimtes in 2004 verder federaal te on-
dersteunen. Hoe verklaart de minister deze plotse wijzi-
ging van zienswijze van de federale regering ?

Het lid had graag wat meer informatie gehad over het
functioneren van de Centrale dienst voor de inbeslagne-
ming en de verbeurdverklaring. Een identiek budget als
in 2003 wordt ingeschreven. Functioneert deze dienst al
en zo ja sinds wanneer ? Werden reeds resultaten ge-
boekt ?

7. Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Crimino-
logie (NICC)

Voor 2004 zien we dat na de daling met 6 eenheden
van het personeelsbestand in 2003 een belangrijke stij-
ging met een 30-tal personeelsleden wordt voorgesteld.
Budgettair vertaalt deze stijging zich enkel in de stijging
van de kredieten voor contractueel personeel en niet, zoals
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tuel et non pas, comme on pourrait s’y attendre lorsqu'il
s’agit de compléter le cadre, par une augmentation des
crédits alloués pour le personnel statutaire. Comment cette
extension de cadre sera-t-elle réalisée ? Bien que d'im-
portants moyens de fonctionnement soient nécessaires
pour les analyses et les banques de données, la dotation
destinée a couvrir les frais de fonctionnement n'augmente
pas. Se borner a compléter le cadre ne constitue dés lors
gu’une demi-solution.

Quel rdle 'INCC joue-t-il dans le cadre de la réforme
des polices ? Comment se déroule la collaboration entre
les laboratoires des directions judiciaires de la police fé-
dérale ?

Dans quelle mesure la banque de données ADN est-
elle aujourd’hui alimentée? La loi existe déja depuis 5 ans
et I'arrété d’exécution a été pris au cours de la législature
précédente, mais cette législation reste lettre morte sur
le terrain. Or 'analyse ADN constitue de plus en plus un
élément-clé pour 'administration de la preuve et le mem-
bre regrette qu’elle soit absente de la note de politique
générale, parce qu’'elle pourrait augmenter le taux d’élu-
cidation des infractions.

8. Cultes et laicité

Il ressort de I'exposé général du budget qu'il est tenu
compte d’'une perte nette de 130 emplois a temps plein
dans le clergé inférieur. Cela s’explique naturellement par
la structure d’age au sein du clergé.

Deux observations a ce propos :

— Ladiminution du nombre d'ecclésiastiques libérant
des moyens, on pourrait se demander s'il ne serait pas
envisageable d’exécuter aujourd’hui I'accord intervenu
entre toutes les convictions religieuses et le monde laic
au sujet des nouveaux cadres des aumoniers de prison ?

— On constate par ailleurs que, de plus en plus sou-
vent, 'Eglise catholique confie le travail pastoral & des
personnes qui ne sont pas prétres. S'ils entendent étre
attentifs a la dimension humaine de la société, il faudra
que les pouvoirs publics soient ouverts a cette évolu-
tion. L'engagement d’assistants paroissiaux en lieu et
place des vicaires manquants a permis, par le passé,
d’apporter une solution créative au probléme précité. Le
ministre est-il disposé a aller plus loin dans cette direc-
tion ?

En ce qui concerne le culte islamique, aucun crédit
n'a, jusqu’a présent, été prévu pour le paiement des trai-
tements des imams. Le ministre prévoit-il toujours d’ac-
corder ces crédits ? La régionalisation partielle des cul-
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verwacht zou worden bij een opvulling van het kader, in
een stijging van de kredieten voor het statutair perso-
neel. Hoe zal deze kaderuitbreiding gerealiseerd worden ?
Hoewel dat voor de analyses en voor de databanken be-
langrijke werkingsmiddelen nodig zijn, stijgt de dotatie
voor de werkingskosten niet. Het is een dan ook een halve
oplossing om zich te beperken tot de kaderinvulling.

Wat is de rol van het NICC in het kader van de politie-
hervorming. Hoe verloopt de samenwerking tussen de
labo’s van de gerechtelijke directies van de federale poli-
tie ?

In welke mate wordt de DNA-databank nu gevuld ? De
wet is er reeds 5 jaar, tijdens de vorige legislatuur is het
uitvoeringsbesluit tot stand gebracht maar op het terrein
blijft het dode letter. DNA-onderzoek wordt nochtans meer
en meer een sleutelelement voor de bewijsvoering. Het
lid betreurt de afwezigheid van deze aangelegenheid in
de beleidsnota want het zou de ophelderinggraad van mis-
drijven kunnen verhogen.

8. Erediensten en laiciteit

Uit de toelichting bij de begroting blijkt dat rekening
gehouden wordt met een netto verlies van 130 voltijdse
betrekkingen bij de lagere geestelijkheid. Dit wordt uiter-
aard verklaard door de leeftijdsopbouw binnen de gees-
telijkheid.

Twee bedenkingen vanuit deze vaststelling :

— Door de vermindering van het aantal geestelijken
komen middelen vrij : is het nu niet mogelijk om uitvoe-
ring te geven aan het akkoord tussen alle geloofsovertui-
gingen en de laiciteit met betrekking tot de nieuwe ka-
ders voor gevangenisaalmoezeniers ?

— Eentweede vaststelling : binnen de katholieke kerk
wordt steeds meer een beroep gedaan op leken voor het
pastorale werk. Wanneer we bekommerd zijn om de men-
selijkheid in onze samenleving is dit een evolutie waar-
voor we binnen de overheid open moeten staan. Via het
aanstellen van parochieassistenten op lege plaatsen van
onderpastoor werd in het verleden een creatieve oplos-
sing gevonden. Is de minister bereid dit pad verder te
bewandelen ?

Wat de islamitische eredienst betreft, zijn er nog steeds
geen kredieten ingeschreven voor de betaling van de
wedden van imams. Is de minister nog zinnens dit te
doen ? De gedeeltelijke regionalisering van de eredien-

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



74

tes (reconnaissance) a naturellement compliqué les cho-
ses. Le membre espére qu’'un accord de coopération réa-
lisable pourra bel et bien étre conclu. Bien que le gouver-
nement plaide énergiquement en faveur de la simplifica-
tion administrative, on constate une forte augmentation
de la complexité des relations administratives avec les
cultes. La simplicité administrative devrait également étre
une priorité au sein du SPF Justice.

Un crédit spécial de 300 000 euros est inscrit pour les
nouvelles élections islamiques. Quand ces élections doi-
vent-elles se tenir et comment va-ton s’assurer que les
candidats a ces derniéres reconnaissent et observent
effectivement les régles de base de notre démocratie ?

9. Services spéciaux :

— Aide aux victimes : 'augmentation prévue des dé-
penses du Fonds des victimes d’actes intentionnels de
violence de 25 % est un élément positif. Vu 'ampleur des
réserves, qui s'élévent désormais a plus de 20 millions
d’'euros, il est effectivement temps de se montrer plus
généreux a l'égard des victimes d’actes intentionnels de
violence. La ministre prévoit-elle d’'apporter d’autres amé-
liorations a la Iégislation ou de quelle maniére la crois-
sance programmée des dépenses va-t-elle se réaliser ?

— Qu’en est-il du Forum pour une politique d'aide aux
victimes, qui joue un réle important en matiére de coordi-
nation avec les communautés ? Cette instance dispose-
t-elle de moyens suffisants ?

— Le précédent ministre de la Justice avait mis sur
pied un service d'arbitrage des litiges en matiere de cons-
truction et de location, auquel 200 millions d’euros sont
affectés. La ministre peut-elle donner des informations
sur le fonctionnement pratique de ce service ? Combien
de membres du personnel y travaillent ? Combien de dos-
siersy ont déja été traités ? Que fait ce service au juste ?

10. Phénix

Par ordonnance du 13 novembre 2003 du président du
tribunal de premiére instance siégeant en référé, la mi-
nistre ne peut accorder le contrat de plusieurs millions
relatif & I'informatisation de la Justice & une autre so-
ciété que celle a laquelle son prédécesseur a passé com-
mande. L'actuelle ministre ne peut donc pas revenir sur
cette décision. Beaucoup s’accordent toutefois a dire que
ce contrat va a I'encontre de la philosophie du projet
Phénix. L'informatisation de la Justice est bloquée et on
estime le dommage a 100 millions d’euros. Que compte
entreprendre la ministre a ce sujet ?

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

Aok 2004 |

pocs1 0324/005

sten (erkenning) naar de gewesten heeft de zaak natuur-
lijk bemoeilijkt. Het lid hoopt dat er effectief een werk-
baar samenwerkingsakkoord tot stand komt. Hoewel de
regering sterk pleit voor administratieve vereenvoudiging,
is er in de relaties met de erediensten sprake van een
sterke verhoging van de administratieve complexiteit.
Administratieve eenvoud zou ook een aandachtspunt bin-
nen de FOD Justitie moeten zijn.

Een bijzonder krediet van 300 000 euro wordt inge-
schreven voor nieuwe verkiezingen binnen de islam.
Wanneer worden deze verkiezingen gepland en op welke
manier zal gegarandeerd worden dat de kandidaten ef-
fectief de basisregels van onze democratische samenle-
ving erkennen en respecteren ?

9. Bijzondere diensten :

— Slachtofferzorg : de voorziene stijging van de uit-
gaven van het Fonds Slachtoffers van opzettelijk geweld-
daden met 25 % is positief. Gelet op de groeiende reser-
ves van nu meer dan 20 miljoen euro wordt het effectief
tijd om wat genereuzer te zijn ten aanzien van de slacht-
offers van opzettelijke geweldmisdrijven. Plant de minis-
ter nog verbeteringen aan de wetgeving of op welke ma-
nier zal de geprogrammeerde groei van de uitgaven ge-
realiseerd worden ?

— Hoe staat het met het forum voor slachtofferbeleid
dat een belangrijke rol speelt in de coérdinatie met de
gemeenschappen. Beschikt deze instantie over voldoende
middelen ?

— De vorige minister voor Justitie heeft een dienst
arbitrage bouw en huurgeschillen opgericht waarvoor
200 miljoen euro wordt uitgetrokken. Kan de minister in-
formatie geven over het praktisch functioneren van deze
dienst ? Hoeveel personeel werkt er ? Hoeveel dossiers
werden er reeds behandeld? Wat doet deze dienst eigen-
lijk ?

10. Phenix

Bij beschikking van 13 november 2003 van de voorzit-
ter van de rechtbank van eerste aanleg in kort geding
krijgt de minister verbod om het miljoenencontract over
informatisering van Justitie toe te wijzen aan een andere
firma dan de firma bij wie haar voorganger de bestelling
plaatste. De huidige minister mag daar dus niet op terug-
komen. Velen zijn het er evenwel over eens dat dit con-
tract indruist tegen de filosofie van het Phenix-project.
De informatisering van de justitie is geblokkeerd en de
schade wordt geraamd op 100 miljoen euro. Wat gaat de
minister ondernemen ?
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11. Divers

Ou en la construction du Palais de justice de Gand ?
Quand le batiment sera-t-il disponible ?

La ministre est-elle disposée a investir dans I'amélio-
ration de I'état des prisons existantes ? Quelles sont ses
intentions en ce qui concerne le Palais de justice d’An-
vers ?

La ministre est-elle disposée a corriger les anomalies
contenues dans la loi du 2 mai 2002 sur les associations
sans but lucratif, les associations internationales sans
but lucratif et les fondations ?

12. Conclusion

Les documents et les chiffres a 'examen sont acca-
blants pour la politique menée sous le précédent minis-
tre de la Justice. L'un des piliers de cette politique, a
savoir I'informatisation de la justice, est un fiasco total,
notamment en raison d’'une commande malheureuse et
des contradictions existant entre I'actuelle ministre de la
Justice et son prédécesseur. Les dommages qui s’en-
suivent sont importants.

L'intervenant se félicite des efforts consentis sur le
plan de 'aide juridique et du Fonds d’aide aux victimes,
mais les missions essentielles de la justice ne bénéfi-
cient pas d’efforts supplémentaires.

Les frais de fonctionnement de I'ordre judiciaire ont
été une nouvelle fois sous-estimés, les moyens affectés
aux frais de justice seront de nouveau insuffisants, de
méme que les moyens prévus pour les soins médicaux
des détenus, alors qu’avec les moyens de fonctionne-
ment attribués, les prisons ne pourront pas mieux fonc-
tionner.

La Justice a besoin de moyens de fonctionnement
suffisants. Toutes les réformes en matiére de responsa-
bilisation des chefs de corps entraineront encore une plus
grande frustration, si ces chefs de corps ne se voient
pas attribuer les moyens nécessaires a cet effet. Il s'agit
en effet d'un cadeau empoisonné si c’est le chef de corps
lui-méme qui doit organiser les économies internes sur
des moyens de fonctionnement essentiels.

encore sauvée et seraloin de devenir une entreprise saine
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11. Andere

Wat is de stand van zaken wat de bouw van het
gerechtgebouw van Gent betreft ? Wanneer zal het be-
schikbaar zijn ?

Is de minister bereid te investeren in de verbetering
van de bestaande gevangenissen ? Wat zijn haar voor-
nemens ten aanzien van het gerechtsgebouw van Ant-
werpen ?

Is de minister bereid iets te doen aan de anomalieén
in de wet van 2 mei 2002 betreffende de verenigingen
zonder winstoogmerk, de internationale verenigingen zon-
der winstoogmerk en de stichtingen ?

12. Conclusie

Voorliggende documenten en cijfers zijn vernietigend
voor het beleid dat onder de vorige minister van Justitie
gevoerd werd. Een van de peilers van dit beleid, met name
de informatisering van justitie, gaat mede door een onge-
lukkige bestelling en de tegenstellingen tussen de hui-
dige minister voor Justitie en haar voorganger, compleet
de mistin. De hierdoor aangebrachte schade is groot.

De spreker staat positief tegenover de inspanningen
op het vlak van de juridische bijstand en het Fonds voor
slachtoffers maar voor de core-business van justitie ge-
beuren geen extra inspanningen.

De werkingskosten voor de rechterlijke orde worden
opnieuw te laag ingeschat, voor de gerechtskosten zul-
len de middelen opnieuw ontoereikend zijn, voor de me-
dische verzorging van gedetineerden zijn er onvoldoende
middelen en met de toegewezen werkingsmiddelen zul-
len de gevangenissen niet beter kunnen functioneren.

Justitie heeft behoefte aan voldoende werkingsmid-
delen. Alle hervormingen inzake responsabilisering van
de korpschefs zal tot nog meer frustratie leiden als de
korpschefs niet de nodige middelen ter beschikking krij-
gen. Het is een vergiftigd geschenk indien de korpschef
zelf de interne besparingen op essentiéle werkingsmid-
delen moeten organiseren.

Het faillissement werd afgewend. Justitie is echter nog
niet gered en is verre van een gezond bedrijf met wat de

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



76

avec les moyens que le gouvernement lui réserve pour
2004. Le groupe CD&YV n’approuvera deés lors pas ce bud-
get.

La note de politique et le budget n’ont fait que confir-
mer les inquiétudes que nourrissait M. Bart Laeremans
(Vlaams Blok). Pour lui, il est étonnant de constater que
le parti qui, sous la Iégislature précédente, a contrecarré
d’'importants projets du ministre de la Justice de I'épo-
que, M. Marc Verwilghen, est précisément le méme qui,
tout juste avant et pendant les élections, a clamé haut et
fort que les moyens de la Justice devaient étre considé-
rablement accrus.

— Mutualisation de la Justice

La ministre souhaite mutualiser la justice : chacun
devrait payer une prime d’assurance pour pouvoir recou-
rir gratuitement a un avocat. Ce nouveau mécanisme
constituerait ni plus ni moins qu’un nouveau flux finan-
cier de la Flandre vers la Belgique. C’est une maniéere
déguisée d’augmenter les imp6ts.

D’aprés le membre, un tel systéme n’est pas néces-
saire. Il entrainerait uniguement une surconsommation
de lajustice et un engorgement de I'appareil judiciaire.

Dans un article paru dans De Tijd du 17 novembre
2003, la ministre précise qu’un groupe de travail dirigé
par I'Ordre des Avocats francophones et germanophone
en débat avec d’autres acteurs, comme I'Orde van
Vlaamse Balies, les assureurs, les mutualités, le Con-
seil supérieur de la Justice et Test-Achats. Au printemps,
il devrait présenter une proposition concréte sur une sé-
curité sociale pour la justice. Pourquoi un role si impor-
tant est-il dévolu a I'Ordre des Avocats francophones et
germanophone ?

— Responsabiliser les chefs de corps

Dans sa note de politique générale, la ministre déclare
que dans le cadre d'une gestion administrative et budgé-
taire, la notion d’arrondissement judiciaire ne parait pas
pertinente (DOC 50 0325/016, p. 7). Que veut dire la
ministre par l1a? Quels sont ses projets ?

— Arriéré judiciaire

La ministre annonce qu’elle compte, a court terme,
faire des propositions a cet égard au gouvernement.
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regering haar voor 2004 toestopt. De CD&V-fractie zal
deze begroting dan ook niet aannemen.

De beleidsnota en de begroting hebben de bange ver-
moedens van de heer Bart Laeremans (Vlaams Blok) al-
leen maar bevestigd. Het is opvallend dat diezelfde partij
die onder de vorige legislatuur belangrijke projecten van
de vorige minister van Justitie, de heer Marc Verwilghen,
tegenwerkte en geen verhoging van de middelen voor
justitie wou toekennen net voor en tijdens de verkiezin-
gen overal poneert dat de middelen voor justitie dras-
tisch moeten stijgen.

— Mutualisering van Justitie

De minister wil justitie mutualiseren : iedereen moet
een verzekeringspremie betalen voor het gratis beroep
op een advocaat. Het nieuwe mechanisme komt alleen
maar neer op een nieuwe geldstroom van Vlaanderen naar
Wallonié. Het is een verkapte vorm van belastingsver-
hoging.

Volgens het lid is er geen nood aan een dergelijk sys-
teem. Het zal enkel leiden tot een overconsumptie van
justitie en een verstikking van het justitieel apparaat.

In een artikel in « De Tijd » van 17 november 2003
vertelt de minister dat een werkgroep geleid door de Orde
van Franstalige en Duitstalige advocaten hierover over-
legt met andere actoren, zoals de Orde van Vlaamse
Balies, de verzekeraars, de ziekenfondsen, de Hoge
Raad voor de Justitie en Test-Aankoop. In het voorjaar
zouden ze met een concreet voostel op de proppen moe-
ten komen over een sociale zekerheid voor justitie.
Waarom wordt zo’n prominente rol toegekend aan de Orde
van Franstalige en Duitstalige advocaten ?

— De korpschef responsabiliseren

In haar beleidsnota zegt de minister dat in het kader
van een administratief en budgettair beheer het begrip
gerechtelijk arrondissement niet pertinent is (DOC 50
0325/016, blz. 7). Wat bedoelt de minister hier ? Wat zijn
haar plannen ?

— Gerechtelijke achterstand

De minister kondigt aan dat zij op korte termijn voor-
stellen zal voorleggen aan de regering.
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L'intervenant constate avec horreur que le mandat des
magistrats de complément unilingues siégeant dans les
tribunaux bilingues de Bruxelles va étre prorogé.

La ministre prévoit 'engagement de référendaires et
de juristes de parquet supplémentaires, mais ceux-ci
seront toutefois affectés aux arrondissements qui fonc-
tionnent dans des circonstances exceptionnelles. De quels
arrondissements s’agit-il ?

La ministre a également annoncé I'engagement de
98 référendaires, dont deux seront affectés au tribunal
d’Anvers. Ou vont étre affectés les 96 autres référendai-
res ?

L'intervenant ne comprend pas pourquoi Mons, qui ne
connait pas d'arriéré judiciaire, bénéficie du renfort de
deux magistrats supplémentaires, alors que la charge de
travail et I'arriéré sont beaucoup plus importants a An-
vers. Comment la ministre explique-t-elle cela ?

— Informatisation

En ce qui concerne l'informatisation de la Justice, la
ministre se trouve dans une impasse. Le juge des réfé-
rés a en effet estimé qu’elle était liée par la commande
que son prédécesseur avait passée. Qu'a-t-elle I'inten-
tion de faire ?

— Ecole de la magistrature

Quand les communautés pourront-elles créer leurs
écoles de la magistrature ? L'intervenant souligne que
cette mission ne peut, en aucun cas, étre confiée au
Conseil supérieur de la justice.

— Chambre de la famille

Quelles seront les conséquences de la création d’'une
chambre de la famille a I'égard des compétences du juge
de paix ?

— Politique pénale

Le membre constate qu'il n’est aucunement question
du plan de sécurité dans la note de politique. Le plan de
sécurité élaboré par le précédent ministre de la Justice
est-il toujours d’application ou a-t-il été abandonné ?

Contrairement a ce que prévoit I'accord de gouverne-
ment, il n’est en outre aucunement question, dans la note
de politique, d'un éventuel droit sanctionnel de la jeu-
nesse. L'intervenant constate dés lors que, sur plusieurs
points, la ministre de la Justice n'observe pas I'accord
de gouvernement.
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Het mandaat van de toegevoegde eentalige rechters
in de tweetalige rechtbanken van Brussel zou tot grote
afschuw van de spreker verlengd worden.

Er zullen bijkomende referendarissen en parketjuristen
worden aangenomen doch deze zouden worden toege-
wezen aan die arrondissementen die verkeren in uitzon-
derlijke omstandigheden. Over welke arrondissementen
heeft de minister het ?

De minister heeft voorts aangekondigd dat er 98 refe-
rendarissen zullen bijkomen waarvan er 2 zullen toege-
wezen worden aan de rechtbank van Antwerpen. Waar
gaan de overige 96 referendarissen naar toe ?

De spreker vindt het onbegrijpelijk dat Bergen, waar
geen achterstand is, twee bijkomende magistraten bekomt
terwijl de werklast en achterstand veel groter is in Ant-
werpen. Hoe verklaart de minister dit ?

— Informatisering

Wat de informatisering van justitie betreft, bevindt de
minister zich in een impasse. De rechter in kortgeding
heeftimmers geoordeeld dat de minister gebonden is door
de bestelling die haar voorganger plaatste. Wat is de mi-
nister zinnens te doen ?

— Magistratenschool

Wanneer zullen de gemeenschappen hun magistraten-
scholen kunnen oprichten. De spreker benadrukt dat die
taak in geen geval mag toevertrouwd worden aan de Hoge
Raad voor de Justitie.

— Familiekamer

Wat zal de oprichting van een familiekamer ten aan-
zien van de bevoegdheden van de vrederechter tot ge-
volg hebben ?

— Strafrechtelijk beleid

Het lid stelt vast dat in de beleidsnota geen woord
gerept wordt van het veiligheidsplan. Is het veiligheids-
plan uitgewerkt door de vorige minister van Justitie nog
van toepassing of werd het inmiddels begraven ?

In de beleidsnota is voorts, in tegenstelling tot wat in
het regeerakkoord wordt vooropgesteld, ook geen spoor
te vinden van een eventueel jeugdsanctierecht. De spre-
ker stelt dan ook vast dat de minister van Justitie op
meerdere punten het regeerakkoord niet respecteert.
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— Politique pénitentiaire

L'intention de la ministre de ne construire aucune nou-
velle prison et d’appliquer la détention préventive d’une
maniére plus permissive ne sera certainement pas de
nature a renforcer la confiance du citoyen dans la jus-
tice. Deux procés d’'assises majeurs sont actuellement
en cours en Belgique : le proceés Cools et le procés
Dutroux.

Il est navrant que ces deux procés ne puissent étre
entamés qu’a présent, plusieurs années apres les faits.
En cette matiére, la Belgique ferait mieux de prendre
exemple sur les pays avoisinants tels que les Pays-Bas
et la Grande-Bretagne, ou les auteurs de délits sont ju-
gés rapidement.

Dans sa note de politique, la ministre précise qu’'une
extension de la capacité pénitentiaire ne parait pas op-
portune. Or, I'accord de gouvernement, quant a lui, pré-
cise ce qui suit (Accord de gouvernement, p. 71) :

« Afin de réduire la surpopulation dans les prisons, des
batiments militaires vides seront transformés, temporai-
rement et a court terme, en prisons destinées a accueillir
des détenus présentant un risque moindre sur le plan de
la sécurité. ».

La ministre est tout compte fait particulierement va-
gue quant aux projets qu’elle entreprendra en la matiére.
Quel est I'objectif poursuivi en termes de capacité péni-
tentiaire ?

La note de politique dégage une aversion pour les pei-
nes d’emprisonnement. L'intervenant est particulierement
indigné par la déclaration suivante de la ministre : « La
peine d’emprisonnement ne constitue pas une réponse
adéquate a la délinquance. » (Note de politique, p. 36).

La ministre a méme I'intention de stimuler la sortie de
prison.

L'intervenant regrette que la ministre ait I'intention de
soustraire un certain nombre d'infractions au champ d'ap-
plication de la loi du 2 juillet 1990 relative a la détention
préventive.

Selon l'intervenant, le champ d’application de cette loi
n’est aucunement trop étendu et, en outre, il est soumis
au contrdle de la chambre des mises en accusation et
de la chambre du conseil.

Une restriction du champ d’application entraverait le
déroulement normal de la justice.
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— Penitentiair beleid

De voornemens van de minister om geen nieuwe ge-
vangenissen te bouwen en de voorlopige hechtenis op
een laksere manier toe te passen, zullen het vertrouwen
van de burger in justitie zeker niet bevorderen. In Belgié
zijn er twee belangrijke assisenprocedures bezig : het pro-
ces Cools en het proces Dutroux.

Het is schrijnend dat beide processen pas nu, ettelijke
jaren na de feiten van start kunnen gaan. Belgié zou op
dit vlak beter een voorbeeld nemen aan de omringende
landen zoals Nederland en Groot-Brittannié waren mis-
drijven snel berecht worden.

De minister schrijft in haar beleidsnota dat een ver-
dere uitbreiding van de gevangeniscapaciteit niet oppor-
tuun wordt geacht. In het regeerakkoord staat evenwel
het volgende (Regeerakkoord, blz. 71) :

« Om de overbevolking terug te dringen, zullen er, tij-
delijk en op korte termijn, leegstaande militaire gebou-
wen worden omgebouwd tot gevangenissen bestemd voor
gedetineerden die op het viak van beveiliging een lager
risico vormen. ».

Al bij al is de minister bijzonder vaag over de plannen
die zij op dit vlak zal ondernemen. Wat is het streefdoel
op het vlak van de gevangeniscapaciteit ?

De beleidsnota ademt een aversie uit tegen gevange-
nisstraffen. De spreker is bijzonder verontwaardigd over
de volgende uitspraak van de minister : « Een gevange-
nisstraf is geen adequaat antwoord op de delinquentie. »
(Beleidsnota, blz. 36).

De minister is zelfs zinnens om de uitstroom van de
gevangenissen te stimuleren.

De spreker betreurt het voornemen van de minister
om een aantal misdrijven buiten het toepassingsgebied
van de wet van 2 juli 1990 betreffende de voorlopige hech-
tenis te brengen.

Het toepassingsgebied van deze wet is volgens de
spreker geenszins te ruim, daarenboven oefenen de ka-
mer van inbeschuldigingstelling en de raadkamer hierop
controle uit.

Een beperking van het toepassingsgebied zou het
normale verloop van justitie onmogelijk maken.
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L'intervenant estime que le nombre élevé de person-
nes qui sont en détention préventive doit plutdt étre attri-
bué aux lenteurs de la procédure. Les juridictions d'ins-
truction doivent étre mieux équipées.

On peut s'attendre a ce que I'élargissement de I'Union
européenne s'accompagne d'une augmentation de la cri-
minalité organisée. Maodifier la loi relative a la détention
préventive reviendrait & envoyer un mauvais signal aux
bandes criminelles.

En ce qui concerne les internés, l'intervenant estime
que la ministre reporte sa responsabilité en la matiére
sur les communautés et les institutions privées. La mi-
nistre est-elle disposée a fonder en Flandre une institu-
tion chargée d’assurer les soins aux internés dangereux ?

L'intervenant remarque que le budget prévu pour les
dépenses médicales des prisons va baisser de
18 880 000 euros a 17 018 000 euros, ce qui représente
une amputation d’environ 15 %, alors que la Belgique
est montré du doigt en ce domaine. Quelle est la raison
de cette économie, et quelles mesures seront-elles pri-
ses pour améliorer la situation des détenus ?

Enfin, la politique menée a I'égard de I'lslam pose pro-
bléme : la note annonce que la Iégitimité et les structu-
res de I'Exécutif des musulmans seront renforcées. Or,
cet Exécutif abrite, de l'avis de la SQreté de I'Etat, des
personnes connues pour leur fondamentalisme. Méme le
Centre pour I'égalité des chances, qui ne peut étre sus-
pecté d’hostilité a I'égard des Musulmans et de la
subsidiarisation de la religion islamique, s’est déclaré
inquiet de la nomination de ces personnes au sein de
I'Exécutif. Cette situation est d’autant plus inquiétante
que c'est cet Exécutif qui est chargé de la nomination
des imams et de I'organisation de I'enseignement reli-
gieux dans les écoles. Etant donné que I'époux de I'ac-
tuel ministre de la Justice est 'avocat de ces extrémis-
tes, il y aunrisque grave de confusion d’intéréts. Il serait
donc souhaitable que les décisions relatives a ce dos-
sier ne soient plus prises isolément par le ministre de la
Justice, mais qu’elles soient approuvées par d’autres mi-
nistres, parmi lesquels le ministre de I'Intérieur.

M. Alain Courtois (MR) regrette, alors que tout le monde
est conscient de la nécessité de réformer la Justice, que
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Het hoog aantal personen in voorlopige hechtenis is
volgens het lid eerder te wijten aan de trage rechtsgang.
De onderzoeksgerechten moeten beter worden uitgerust.

Met de uitbreiding van de Europese Unie kan een toe-
name van de georganiseerde misdaad verwacht worden.
Een wijziging van de wet op de voorlopige hechtenis zal
naar de criminele bendes een verkeerd signaal geven.

Wat de geinterneerden betreft, wendt de minister vol-
gens het lid haar verantwoordelijk terzake af op de ge-
meenschappen en de privé-instellingen. Is de minister
bereid om in Vlaanderen een instelling voor de verzor-
ging van gevaarlijke geinterneerden op te richten ?

De spreker merkt op dat de budgettaire middelen die
voor de medische hulpverlening in de gevangenissen
werden uitgetrokken, van 18 880 000 EUR naar
17 018 000 EUR zullen dalen, wat neerkomt op een ader-
lating van zo'n 15 %, terwijl Belgié in dit domein met de
vinger wordt gewezen. Vanwaar die besparing en welke
maatregelen zullen worden genomen om de situatie van
de gevangenen te verbeteren ?

Tot slot doet het in verband met de islam gevoerde
beleid een aantal vragen rijzen : de beleidsnota kondigt
immers aan dat de legitimiteit en de structuren en de
Moslimexecutieve zullen worden versterkt. Welnu, naar
het advies van de Veiligheid van de Staat, maken een
aantal personen die bekend staan om hun fundamenta-
lisme, deel uit van die Executieve. Zelfs het Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding —
dat toch bezwaarlijk kan worden verdacht van enige vij-
andige houding ten opzichte van de moslims en van de
subsidiéring van de islamgodsdienst — toonde zich ver-
ontrust over de benoeming van voormelde personen in
de Executieve. Die toestand is des te onrustbarender daar
die Executieve het orgaan is, belast met de benoeming
van de imams en met de organisatie van het godsdienst-
onderwijs in de scholen. Aangezien het de echtgenoot
van de huidige minister van Justitie is die de verdediging
van die extremisten op zich heeft genomen, rijst op dat
vlak een groot risico op belangenvermenging. Het ware
dan ook wenselijk dat de beslissingen met betrekking tot
dit dossier niet langer door de minister van Justitie alleen
worden genomen, maar ook door andere ministers —

onder wie de minister van Binnenlandse Zaken — wor-
den goedgekeurd.

De heer Alain Courtois (MR) betreurt het dat, terwijl
iedereen terdege beseft hoe noodzakelijk het is Justitie
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les débats soient davantage polémiques que construc-
tifs, et souligne qu’une mobilisation résolue de toutes les
énergies serait bien plus productive que de vaines et sté-
riles controverses.

L'un des problémes les plus préoccupants que con-
nait la Justice aujourd’hui est celui de I'arriéré judiciaire.
Il est a cet égard heureux que la note de politique géné-
rale aborde largement cette question. Certaines mesu-
res pourraient, a court terme, étre prises, comme une
augmentation du nombre des référendaires, une réaffec-
tation des juges de complément, qui formeraient un véri-
table corps de magistrats de renfort, ou, comme le pro-
pose d'ailleurs la note, une plus grande responsabilisation
des chefs de corps.

En ce qui concerne I'accés a la Justice, il faut saluer
la suppression du montant exigé en premiére ligne et
'augmentation des sommes destinées a étre allouées
aux avocats dans le cadre de la procédure en pro deo.

Deux suggestions concrétes pourraient cependant étre
faites :

— il pourrait étre envisagé de prévoir deux équipes
de magistrats, qui se succederaient au sein d'un méme
tribunal afin de contribuer a I'épuisement du réle de ce
tribunal;

— il est nécessaire d'informer les citoyens par des
campagnes télévisées et radiodiffusées des possibilités
de médiation ou d’autres méthodes extra-judiciaires de
réglement des conflits, dans le but d'éviter le phénoméne
d’engorgement des tribunaux.

Pour ce qui est des batiments judiciaires et péniten-
tiaires, la note de politique souligne, a juste titre, qu’un
plan pluri-annuel devra étre prévu. Est-il cependant d'ores
et déja possible de déterminer les priorités en la matiere ?

Concernant le tribunal d’application des peines, auquel
la note fait également référence, dans quels délais et
suivant quelles modalités ce tribunal sera-t-il mis en
place ? Quelles seront ses compétences exactes ?

M. Jean-Pierre Malmendier (MR) aborde la problémati-
que du droit des victimes. Lors de sa déclaration de dé-
but de Iégislature, le gouvernement a clairement fait part
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te hervormen, de debatten veeleer polemisch in plaats
van constructief verlopen. De spreker onderstreept dat
een daadkrachtige bundeling van alle beschikbare ener-
gie terzake heel wat meer vruchten zou afwerpen dan
oeverloos en steriel geémmer.

Een van de problemen waarmee Justitie thans te kam-
pen heeft en dat het meeste zorgen baart, is dat van de
gerechtelijke achterstand. In dat verband valt het toe te
juichen dat die kwestie in ruime mate in de beleidsnota
aan bod komt. Op korte termijn konden een aantal maat-
regelen worden genomen, zoals een verhoging van het
aantal referendarissen of het voorzien in een nieuwe taak-
invulling voor de toegevoegde rechters die een echt korps
van ondersteunende magistraten zouden vormen. Zoals
de beleidsnota overigens stelt, konden de korpschefs ook
een grotere verantwoordelijkheid krijgen.

Wat de toegang tot Justitie betreft, stippen we twee
positieve punten aan : de afschaffing van het bedrag dat
op het eerstelijnsniveau wordt geéist en de verhoging van
de bedragen die de advocaten in het raam van de pro-
deo-procedure toegekend krijgen.

Terzake kunnen we evenwel twee suggesties aanrei-
ken :

— er kon aan worden gedacht in twee magistraten-
teams te voorzien die elkaar binnen een zelfde recht-
bank konden aflossen teneinde ertoe bij te dragen de rol
van die rechtbank uit te putten;

— het is noodzakelijk de burgers via radio- en
televisiecampagnes voor te lichten over de beschikbare
mogelijkheden om conflicten buiten de rechtbank om te
beslechten, teneinde de overbelasting van de rechtban-
ken tegen te gaan.

Wat de gerechtsgebouwen en de strafinrichtingen be-
treft, onderstreept de beleidsnota terecht dat daarover
een meerjarenplan moet worden uitgestippeld. Is het even-
wel nu reeds mogelijk te bepalen welke prioriteiten ter-
zake zullen gelden ?

In verband met de strafuitvoeringsrechtbank, waaraan
de nota tevens refereert, rijst de vraag binnen welke ter-
mijn en op welke wijze die rechtbank zal worden gein-
stalleerd. Welke bevoegdheden zal ze precies uitoefe-
nen ?

De heer Jean-Pierre Malmendier (MR) snijdt de proble-
matiek van het recht van de slachtoffers aan. In het be-
gin van haar regeerperiode verklaarde de regering dat zij
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de son intention de progresser en la matiere. Madame le
ministre confirme cette volonté, puisque la note de politi-
gue générale annonce que la commission d'aide aux vic-
times d’actes intentionnels de violences sera renforcée,
et que la procédure d’obtention d'aide sera simplifiée. Il
est cependant inquiétant de voir que, dans le budget,
comme I'a remarqué la Cour des comptes, les sommes
prévues pour les indemnisations sont insuffisantes. Il est
bien entendu difficilement envisageable de prévoir avec
précision, a l'avance, ce que représentera le rembourse-
ment des soins de santé des victimes d’'actes de vio-
lence, mais il serait cependant souhaitable que ce poste
du budget soit augmenté. Mme Laurette Onkelinx, minis-
tre de la Justice, pourrait-elle également expliquer pour-
quoi les paiements, en 2002, ont dd étre interrompus dés
novembre, alors que les réserves du fonds s'élevaient
peu de temps avant a 20 millions d’euros ?

La situation des victimes pourrait également étre amé-
liorée sil'examen parlementaire du nouveau Code de pro-
cédure pénale était engagé a bref délai.

Le MR a par ailleurs déposé une résolution destinée a
mieux structurer le Forum national pour une politique en
faveur des victimes. Les propositions de cette résolution
seront-elles prises en considération ?

*

Mme Martine Taelman (VLD) se félicite de I'attention
gue la note de politique générale accorde au probléme de
l'arriéré judiciaire, puisqu’il y est annoncé qu’une réflexion
va étre engagée sur les moyens qui permettraient de
contréler le nombre des affaires soumises a la Justice
(les « inputs »).

Est-on cependant slr que ce contrble est compatible
avec la volonté affichée par Madame le ministre de met-
tre sur pied un systéme d’aide juridique inspiré de la pro-
tection sociale ? Un accés a la justice doit certes étre
assuré pour tout le monde, mais seulement si les con-
flits ne peuvent réglés que par cette voie.

Les conséquences financiéres de la mise en ceuvre
de cette idée doivent aussi étre sérieusement prises en
compte. Il n'est en définitive pas possible de faire payer
par la communauté, de « solidariser » en quelque sorte,
I'ensemble des dépenses que chacun rencontre au cours
de sa vie. Quoi qu'il en soit, il serait inconcevable que
cette réforme soit instaurée sans que de larges consul-
tations soient menées auprés de tous les acteurs con-
cerneés.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

AR 2004 |

81

resoluut van plan was op dat punt vooruitgang te boeken.
Mevrouw de minister bevestigt die wens, aangezien de
beleidsnota aankondigt dat de commissie voor hulp aan
slachtoffers van opzettelijke gewelddaden zal worden
versterkt en dat de procedure om hulp te verkrijgen, zal
worden vereenvoudigd. Het is evenwel onrustwekkend te
merken dat, zoals ook het Rekenhof heeft opgemerkt,
de bedragen die in de Begroting voor de schadevergoe-
dingen worden uitgetrokken, ontoereikend zijn. Het is ui-
teraard moeilijk om vooraf nauwkeurig in te schatten hoe-
veel de terugbetaling van aan slachtoffers van geweld-
daden verstrekte gezondheidszorg precies zal bedragen,
maar het ware niettemin wenselijk die begrotingspost te
verhogen. Kan minister van Justitie Onkelinx ook verkla-
ren waarom in 2002 de betalingen vanaf november dien-
den te worden gestaakt, terwijl enige tijd voordien de re-
serves van het fonds zo'n 20 miljoen euro bedroegen ?

De situatie van de slachtoffers kon tevens worden
verbeterd als de parlementaire bespreking over het nieuwe
Wetboek van strafvordering binnenkort kon worden aan-
gevat.

De MR heeft trouwens een resolutie ingediend die er-
toe strekt het Nationaal Forum voor Slachtofferbeleid beter
te structureren. Werden de door die resolutie aangereikte
voorstellen reeds in overweging genomen ?

*

Mevrouw Martine Taelman (VLD) is verheugd dat de
beleidsnota aandacht besteedt aan het probleem van de
gerechtelijke achterstand aangezien ze gewag maakt van
« een ernstige denkoefening over de middelen die kun-
nen gebruikt worden om de input van de justitie te con-
troleren ».

Is men er echter zeker van dat die controle verenig-
baar is met het streven van de minister om een systeem
van juridische bijstand in het leven te roepen waarvoor
de sociale bescherming model zou staan ? De toegang
tot het gerecht moet zeker gewaarborgd zijn voor ieder-
een, maar alleen als de conflicten uitsluitend via die weg
kunnen worden opgelost.

De financiéle gevolgen van de verwezenlijking van die
idee moeten eveneens in aanmerking worden genomen.
Het is tenslotte niet mogelijk alle uitgaven die elkeen in
de loop van zijn leven moet doen voor rekening te bren-
gen van de gemeenschap, dat wil zeggen ze als het ware
te « solidariseren ». Het zou in ieder geval ondenkbaar
zZijn dat die hervorming wordt doorgevoerd zonder de
mening te vragen van alle betrokken actoren.
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Deux questions plus ponctuelles se posent également :

— adoptions : est-il possible de préciser quand les
arrétés d'exécution des lois des 13 mars et 24 avril 2003
seront adoptés ?

— décentralisation judiciaire : dans la déclaration gou-
vernementale , il était annoncé gu’une évaluation des ex-
périences actuellement en cours serait menée, afin d’exa-
miner si le systéme des « gestionnaires financiers » pour-
rait étre généralisé. La note de politique générale, elle,
souligne que « dans la pratique, ces sites pilotes ne sont
opérationnels nulle part, alors que, depuis 2002, les fonds
nécessaires ont été prévus au budget ». Qu’en est-il exac-
tement ? Des « gestionnaires financiers » ont-ils été, oui
ou non, mis en place, et dans I'affirmative, pourquoi ce
systéme ne fonctionne-t-il pas ?

*

M. André Perpéte (PS) se réjouit des orientations qui
figurent dans la note de politique générale, et notamment
I'intention afichée de rétablir la confiance en la Justice,
afin que celle-ci puisse redevenir un véritable service
public.

L'intervenant se félicite également de I'augmentation
significative du budget alloué a ce département, qui cons-
titue un préalable nécessaire a toute amélioration du sys-
téme judiciaire.

Certains points positifs de la note méritent plus parti-
culierement d'étre soulignés :

— des investissements importants ont été consentis
pour informatiser le pouvoir judiciaire, mais certains pa-
lais de justice continuent a connaitre des problémes dls
a lI'incompatibilité des différents systemes utilisés. La
note annonce qu’un effort particulier sera effectué dans
ce domaine;

— l'autonomie de l'auditorat du travail a été confir-
mée;

— la responsabilisation des chefs de corps devrait
permettre de remotiver certains acteurs. Il faudra cepen-
dant veiller a ce que les ressources humaines et les
moyens financiers mis a leur disposition soient utilisées
de maniére objective;

— [l'arriéré judiciaire sera combattu, particulierement
a Bruxelles, et I'organisation et la gestion des tribunaux
serarevue, en commencant par la mesure de leur charge
de travail;
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Er rijzen ook twee meer gerichte vragen :

— adopties : kan worden gepreciseerd wanneer de
uitvoeringsbesluiten van de wetten van 13 maart en
24 april 2003 zullen worden uitgevaardigd ?

— gerechtelijke decentralisatie : in de regeringsver-
klaring werd aangekondigd dat de aan de gang zijnde
experimenten zouden worden geévalueerd teneinde na
te gaan of het systeem van de financiéle beheerders zou
kunnen worden veralgemeend. In de beleidsnota staat te
lezen « dat in de praktijk deze proefprojecten nergens
operationeel zijn, daar waar de nodige fondsen sedert
2002 voorzien zijn in de begroting. ». Wat is daar precies
van aan ? Zijn er al dan niet financiéle beheerders, en zo
ja, waarom werkt dat systeem niet ?

De heer André Perpéte (PS)is ingenomen met de ten-
densen die de beleidsnota te zien geeft, en onder meer
met het voornemen om het vertrouwen in het gerecht te
herstellen zodat het opnieuw een echte openbare dienst
zou worden.

De spreker is ook opgetogen over de aanzienlijke ver-
hoging van de begroting voor dat departement. Dat is
een absolute voorwaarde voor elke verbetering van het
gerechtelijk apparaat.

Bepaalde positieve punten van de beleidsnota moe-
ten in het bijzonder voor het voetlicht worden gebracht :

— er worden aanzienlijke investeringen gedaan om
de rechterlijke macht te informatiseren, maar sommige
gerechtsgebouwen hebben nog problemen als gevolg van
de incompatibiliteit van de gebruikte systemen. In de
beleidsnota wordt aangekondigd dat terzake een bijzon-
dere inspanning zal worden gedaan;

— de autonomie van het arbeidsauditoraat wordt be-
vestigd;

— het « responsabiliseren van de korpschefs » zou
de mogelijkheid moeten bieden sommige actoren opnieuw
te motiveren. Er zal moeten worden voor gezorgd dat de
personele en financiéle middelen die ter beschikking
worden gesteld van de korpschefs op objectieve wijze
worden gebruikt;

— de gerechtelijke achterstand zal worden aangepakst,
vooral in Brussel, en de organisatie en het beheer van de
rechtbanken zullen worden herzien, te beginnen met de
evaluatie van de werklast;
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— le recours aux modes non judiciaires de réglement
des conflits sera accru. Il faudra néanmoins rester vigi-
lant a ce sujet, car la pratique actuelle montre que les
droits des victimes ne sont pas toujours le mieux ren-
contrés dans ces procédures si celles-ci ne sont pas
accompagnées. En d’autres termes, les montants qui sont
parfois acceptés dans ce type de procédures s'averent
souvent inférieurs a ceux alloués par les tribunaux les
plus restrictifs en la matiére. Les réglements en matiére
d’assurance devront ainsi étre impérativement encadrés;

— l'accés a la Justice sera sensiblement amélioré :
I'aide juridique de premiére ligne deviendra totalement
gratuite des le premier janvier 2004, le plafond des reve-
nus sera releveé pour I'acces a l'aide juridique de deuxieme
ligne et 'indemnisation des avocats et des barreaux sera
augmentée;

— en matiére de législation civile, la décision de con-
fier au tribunal du travail plutdt qu’aux tribunaux de pre-
miére instance le reglement collectif de dettes constitue
un pas dans la bonne direction;

— la délinquance des mineurs continuera a faire I'ob-
jet d’un traitement particulier;

— un service de tutelle des mineurs non accompa-
gnés sera créé, ce qui permettra de résoudre un pro-
bléme humain qui a pris d'immenses proportions;

— la médiation familiale sera encouragée, le Code
civil sera modernisé en ce qui concerne le droit de la
famille, et 'ensemble du contentieux du droit de la fa-
mille sera regroupé au sein d'une méme chambre du tri-
bunal;

— en ce qui concerne la SQreté de I'Etat, des mesu-
res nécessaires sont annoncées pour améliorer son effi-
cacité. Il faudra cependant que les écoutes téléphoni-
ques gu’elle pourra effectuer soient efficacement contro-
lées, et que des limites claires soient fixées;

— laloi sur la détention préventive sera revue, et ce
type de détention redeviendra une exception. Le corol-
laire de cette révision devra toutefois étre que le procés
soit organisé relativement rapidement;

— les alternatives aux peines de prison seront en-
couragées. Les mesures relatives a la liberté sous cau-
tion devront néanmoins étre encadrées, afin gqu’elle ne
meénent pas a favoriser les délinquants les plus fortunés;
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— er zal meer gebruik worden gemaakt van de niet-
gerechtelijke conflictbeslechting. Men zal op dat punt ech-
ter waakzaam moeten blijven, want uit de huidige prak-
tijk blijkt dat de rechten van de slachtoffers niet altijd
optimaal in acht worden genomen in die procedures als
die niet begeleid zijn. Met andere woorden, de bedragen
die in dat soort van procedures soms worden aanvaard,
zijn vaak lager dan die welke worden toegekend door de
in dat opzicht meest strenge rechtbanken. De beslech-
tingen in verzekeringszaken moeten aldus absoluut wor-
den gereglementeerd;

— de toegang tot het gerecht zal aanzienlijk worden
verbeterd : de juridische eerstelijnsbijstand zal vanaf 1 ja-
nuari 2004 volledig kosteloos zijn, het maximumbedrag
van de inkomsten dat toegang geeft tot de tweedelijns-
bijstand zal worden opgetrokken en de vergoeding van
de advocaten en de balies zal worden verhoogd;

— op hetvlak van de burgerlijke wetgeving is de be-
slissing om de collectieve schuldenregeling over te he-
velen van de rechtbank van eerste aanleg naar de arbeids-
gerechten een stap in de goede richting;

— voor de jeugddelinquentie zal nog steeds een bij-
zondere behandeling gelden;

— er zal een « voogdijdienst voor de niet begeleide
buitenlandse minderjarigen » worden opgericht, wat het
mogelijk zal maken een menselijk probleem op te lossen
dat enorme proporties heeft aangenomen;

— de bemiddeling in familiezaken zal worden aange-
moedigd, het Burgerlijk Wetboek zal worden gemoderni-
seerd wat het familierecht betreft en alle geschillen in-
zake familierecht zullen door eenzelfde kamer van de
rechtbank worden behandeld;

— de nodige maatregelen om de doeltreffendheid van
de Veiligheid van de Staat te verbeteren, worden aange-
kondigd. De telefoontaps die ze zal mogen uitvoeren, zul-
len echter op doeltreffende wijze moeten worden gecon-
troleerd en er zullen duidelijke perken moeten worden
bepaald;

— de wet op de voorlopige hechtenis zal worden her-
zien en dat soort van hechtenis zal opnieuw een uitzon-
dering worden. Het logische gevolg van die herziening
moet echter zijn dat het proces vrij snel moet plaatsvin-
den;

— de alternatieven voor de gevangenisstraffen zul-
len worden aangemoedigd. De maatregelen betreffende
de vrijheid onder borgtocht zullen echter moeten geregle-
menteerd worden zodat ze er niet toe leiden dat de meest
gefortuneerde misdadigers worden bevoordeeld;
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— lamise en place d'un statut juridique des détenus
est annoncée, de méme que I'amélioration du l'infras-
tructure matérielle des prisons et des soins médicaux
prodigués aux prisonniers, méme s'il s'agit la d’'une ceuvre
de longue haleine;

— untribunal d'application des peines sera créé, qui
mermettra d’homogénéiser davantage les peines pronon-
cées par le pouvoir judiciaire et dont I'exécution pratique
dépend actuellement souvent du niveau d'information et
de motivation du personnel et des pratiques en vigueur
dans les différents établissements pénitentiaires.

M. Claude Marinower (VLD) renvoie aux plans politi-
ques que la ministre a déja dévoilés a la presse. Elle a
notamment parlé de la révision de la répartition en arron-
dissements judiciaires et d’'une obligation, pour les avo-
cats, de rédiger des conclusions de synthése. L'interve-
nant ne trouve gueére trace du premier point dans la note
de politique. En ce qui concerne les conclusions de syn-
these, il fait remarquer que c'est déja l'usage a Anvers.
Le barreau a conclu un protocole d’accord a ce propos
avec la cour d'appel.

Le premier président de la cour d’'appel d’Anvers a
cependant quelques remarques a formuler concernant ce
systeme; l'intervenant considére dés lors gqu'il ne peut
pas étre instauré sans une évaluation préalable.

Le membre constate par ailleurs que la ministre énu-
mére une série de mesures concrétes dans sa note de
politique, par exemple, concernant la lutte contre l'arriéré
judiciaire et concernant l'aide juridique. Sur plusieurs
points, la ministre reste cependant vague et il est ren-
voyé a des études et a des concertations qui doivent
encore avoir lieu. Un grand nombre de ces mesures ne
pourront donc étre proposées qu'au cours du second
semestre de 2004.

La ministre annonce d'ores et déja des extensions de
cadre a Mons, Charleroi et Bruxelles. D’autres tribunaux
suivront-ils ?

La ministre répond que I'extension de cadre a Charle-
roi concerne un engagement déja pris par le gouverne-
ment précédent. Lintention est effectivement de faire
suivre les autres arrondissements judiciaires.

M. Marinower poursuit en soulignant que les premiers

présidents ont déja fait rapport au ministre en ce qui con-
cerne I'analyse de la charge de travail.
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— eris sprake van de gedetineerden een rechtsposi-
tie te geven alsmede de verbetering van de materiéle
infrastructuur van de gevangenissen en van de medische
verzorging van gedetineerden te verbeteren, ook al is dat
een werk van lange adem;

— er zal een strafuitvoeringsrechtbank worden opge-
richt. Dat zou het mogelijk maken te zorgen voor meer
eenvormigheid van de door de rechterlijke macht uitge-
sproken straffen, waarvan de praktische tenuitvoerleg-
ging thans vaak afhangt van de graad van voorlichting
en motivatie van het personeel en van de praktijken in de
verschillende gevangenissen.

*

De heer Claude Marinower (VLD) verwijst naar de be-
leidsplannen die de minister reeds aan de pers ontvouwde.
Zij sprak onder meer van de herziening van de indeling in
gerechtelijke arrondissementen en van een verplichting
voor advocaten om syntheseconclusies op te stellen. Van
het eerste vindt hij weinig terug in de beleidsnota. Wat de
syntheseconclusies betreft deelt hij mee dat dit al ge-
bruikelijk is Antwerpen. De balie heeft hierover een proto-
colakkoord afgesloten met het hof van beroep.

De eerste voorzitter van het hof van beroep van Ant-
werpen heeft echter enkele bedenkingen bij dit systeem;
de spreker meent dan ook dat het niet kan ingevoerd
worden zonder voorafgaande evaluatie.

Het lid stelt voorts vast dat de minister in haar beleids-
nota een aantal concrete maatregelen opsomt, bijvoor-
beeld met betrekking tot de bestrijding van de gerechte-
lijke achterstand of over de rechtsbijstand. Op een aan-
tal punten blijft de minister echter vaag en wordt verwe-
zen naar studiewerk en overleg dat nog moet plaatsvin-
den. Een heel aantal maatregelen zal dus pas in de tweede
helft van 2004 kunnen voorgesteld worden.

De minister kondigt nu reeds kaderuitbreidingen aan
in Bergen, Charleroi en Brussel. Zullen andere rechtban-
kenvolgen ?

De minister antwoordt dat de kaderuitbreiding in Char-
leroi reeds een engagement van de vorige regering be-
treft. Het is inderdaad de bedoeling dat de andere ge-
rechtelijke arrondissementen zullen volgen.

De heer Marinower vervolgt dat de eerste voorzitters

reeds verslag uitgebracht hebben bij de minister in ver-
band met de werklastmeting.
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Il s’étonne que ce rapport soit suffisant pour évaluer
les besoins du tribunal de Bruxelles, mais qu'il ne le soit
pas pour évaluer ceux d’Anvers.

Le membre renvoie a la question qu’il avait posée en
ce qui concerne la détention préventive et qui avait été
jointe a la discussion du budget a I'examen. Il avait posé
cette question a la suite d'un article de presse de mai
2002, dans lequel il était fait observer que le nombre de
personnes maintenues trop longtemps en détention pré-
ventive a augmenté de 50 % ces dix derniéres années.
Les journalistes qui ont rassemblé ces données propo-
sent de réduire la durée de la détention préventive, ainsi
que le nombre de personnes en détention préventive, la
condition étant que les enquétes judiciaires soient plus
rapides.

Lors des derniéres gréves dans les prisons, on s’est
apercu que la surpopulation carcérale est essentiellement
due au nombre de personnes en détention préventive.

La ministre propose aujourd’hui d’apporter des modifi-
cations a la loi relative a la détention préventive. Elle
songe a dresser une liste d'infractions pour lesquelles la
détention préventive ne serait plus autorisée; pour d’autres
infractions, on prévoirait un nombre maximum de jours. Il
serait utile que la commission ait des informations sup-
plémentaires a cet égard. Cette proposition de la minis-
tre a déja suscité un certain nombre de réactions. C'est
ainsi que M. Bulthé, président de I'association belge des
juges d'instructions, a déclaré que, méme si une telle
liste était dressée, il faudrait toujours tenir compte du
droit de constitution de partie civile. La suppression de la
détention préventive pour des infractions mineures pour-
rait poser des problémes dans les grandes villes, ou les
services de police sont parfois confrontés a des agres-
seurs qui commettent plusieurs infractions successives
et qui, dans le cadre de la proposition de la ministre, ne
pourraient plus étre arrétés. Le juge d’instruction Bulthé
a en outre demandé que le délai de garde a vue soit dou-
blé, voire quadruplé.

Il estime gu'au cours de cette période, il peut étre pro-
cédé a des actes d'instruction qui pourraient rendre la
détention préventive superflue. A I'heure actuelle, on est
contraint d’'ordonner l'arrestation aprés 24 heures, dés
lors que ce court délai ne permet pas au juge d’instruc-
tion de prendre un certain nombre de mesures d’instruc-
tion nécessaires.

Enfin, le membre pose une question ponctuelle. Il sou-

haite obtenir des précisions sur ce que la ministre veut
dire lorsqu’elle déclare, dans sa note de politique géné-
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Het verwondert hem dat dit verslag volstaat voor wat
de evaluatie van de noden van de rechtbank van Brussel
betreft en dat hetzelfde verslag niet zou volstaan om de
noden van Antwerpen te evalueren.

Het lid verwijst naar de vraag die hij had ingediend met
betrekking tot de voorlopige hechtenis en die aan de be-
spreking van deze begroting gekoppeld werd. Deze vraag
vertrok van een krantenartikel van mei 2002. In dit arti-
kel werd vermeld dat het aantal personen dat te lang in
voorlopige hechtenis zit de voorbije tien jaar met 50 %
gestegenis. De onderzoekers die deze gegevens verza-
meld hebben stellen voor dat de voorlopige hechtenis
zou ingekort worden en dat het aantal personen in voor-
lopig hechtenis zou verminderd worden. Voorwaarde daar-
voor is dat de gerechtelijke onderzoeken sneller zouden
gevoerd worden.

Tijdens de voorbije stakingen in de gevangenissen is
gebleken dat de overbevolking vooral te wijten is aan het
aantal gedetineerden dat in voorlopige hechtenis zit.

De minister stelt nu wijzigingen voor aan de wet op de
voorlopige hechtenis. Zij denkt aan een lijst van misdrij-
ven waarvoor geen voorlopige hechtenis meer zou toe-
gestaan zijn, voor andere misdrijven zou een maximum
aantal dagen worden vooropgesteld. Het zou nuttig zijn
mocht de commissie hier wat meer over vernemen. Dit
voorstel van de minister gaf reeds aanleiding tot een aantal
reacties. Zo meende de heer Bulthé, voorzitter van de
vereniging van Belgische onderzoeksrechters dat er, zelfs
indien dergelijke lijst wordt opgesteld toch steeds reke-
ning moet gehouden worden met het recht van burger-
lijke partijstelling. Indien de voorlopige hechtenis onmo-
gelijk wordt voor lichtere misdrijven, dan zal dit misschien
problemen scheppen in de grote steden, waar sommige
politiediensten geconfronteerd worden met belagers die
verschillende malen na elkaar toeslaan en die, in het
voorstel van de minister, niet meer kunnen opgepakt
worden. Onderzoeksrechter Bulthé pleitte er voorts voor
om de termijn van de « garde a vue » te verdubbelen of
zelfs te verviervoudigen.

Hij meent dat in die periode onderzoeksdaden kunnen
verricht worden die de voorlopige hechtenis overbodig
zouden kunnen maken. Thans wordt de aanhouding na
24 uur noodgedwongen bevolen omdat de onderzoeks-
rechter in die korte periode niet voldoende tijd heeft om
een aantal noodzakelijke onderzoeksmaatregelen te ne-
men.

Het lid stelt ten slotte nog een punctuele vraag. Het is

voor hem niet duidelijk wat de minister in de beleidsnota
bedoelt met de vermelding dat « het inzake informatise-
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rale : « dans un but de transparence et d’'accés a la jus-
tice, je ferai en sorte que soient mises en ligne (sur internet)
toutes les fixations en matiére civile, pour toutes les juri-
dictions de Belgique ».

M. Geert Bourgeois (N-VA) lit dans la note de politique
générale que la ministre souhaite restaurer la confiance
dans la justice. Son prédécesseur poursuivait le méme
objectif. Lintervenant reléve néanmoins une rupture dans
la politique menée en matiére de justice. La ministre donne
I'impression que rien n'a été fait au cours des quatre der-
niéres années et que tout reste a faire. Un membre de
son parti, M. Perpéte, I'a formulé en disant que la minis-
tre avait hérité d'un « département sinistré ».

L'intervenant énumeére ensuite une dizaine de points
marquant cette rupture.

Ou en est le plan de sécurité ? La note de politique
générale est muette sur ce point, ainsi d'ailleurs que sur
la lutte contre la criminalité de rue.

La procédure de comparution accélérée n’est plus a
I'ordre du jour. Méme si elle est mauvaise, cette loi était
un cheval de bataille du ministre précédent.

Quelles sont les intentions de la ministre en ce qui
concerne la politique pénitentiaire ? Deux prisons sup-
plémentaires allaient étre baties. Une a Anvers et une en
Wallonie. Ce projet est-il toujours d’actualité ou a-t-il été
abandonné ? La ministre souligne dans sa note de politi-
que que I'on ne construira plus de prisons supplémentai-
res.

Le régime des repentis devait étre la clé de vodte de
la lutte contre la maffia, pour laquelle le précédent minis-
tre de la Justice avait rédigé tout un arsenal de nouveaux
projets de loi. Le PS s’est toujours opposé a ce régime
des repentis. Et c’est encore le cas aujourd’hui.

Le droit sanctionnel de la jeunesse. Les options du
précédent ministre de la Justice sont complétement aban-
données. Il avait pourtant élaboré un projet de loi trés
équilibré qui ralliait tous les partis, a I'exception du parti
socialiste. La ministre reste attachée au modéle protec-
tionnel, qui est considéré comme dépassé par les ex-
perts en la matiére. M. Bourgeois signale qu'il continue a
soutenir le projet de loi du précédent ministre de la Jus-
tice et qu'il a déposé, conjointement avec M. Van Parys,
une proposition de loi reprenant le texte dudit projet. Il
semble qu’en agissant ainsi, le PS veuille entretenir I'ex-
tréme droite. Tous les projets de loi ayant trait a des ma-
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ring de bedoeling is dat alle bepalingen op burgerlijk viak
binnenkort on line zullen kunnen geconsulteerd worden ».

De heer Geert Bourgeois (N-VA) leest in de beleids-
nota dat de minister het vertrouwen in justitie wenst te
herstellen. Ook de vorige minister van Justitie had dit
streefdoel. Nochtans stelt de spreker vast dat er zich in
het beleid ten aanzien van justitie een trendbreuk voor-
doet. De minister geeft de indruk dat er de voorbije vier
jaar niets gebeurd is en dat al het werk nog moet begin-
nen. Haar partijgenoot de heer Perpéte heeft het verwoord
door te zeggen dat de minister « un département sinistré »
heeft aangetroffen.

De spreker somt vervolgens een tiental punten op
waarin die trendbreuk merkbaar is.

Hoe staat het met het veiligheidsplan ? In de beleids-
nota staat hierover geen woord, noch over de bestrijding
van de straatcriminaliteit.

Het snelrecht komt niet meer aan bod. Al gaat het om
een slechte wet, het was een strijdpunt van de vorige
minister.

Wat is de minister van plan met het gevangenisbeleid ?
Er zouden twee gevangenissen bijgebouwd worden. Een
in Antwerpen en een in Wallonié. Is dat nog de bedoeling
of werd dit plan afgevoerd ? De minister vermeldt in de
beleidsnota dat er geen gevangenissen zullen bijgebouwd
worden.

De spijtoptantenregeling. Dit moest het sluitstuk zijn
van de strijd tegen de maffia waarvoor de vorige minister
van Justitie een volledig arsenaal van nieuwe wetsont-
werpen had opgesteld. De PS heeft zich steeds tegen
deze spijtoptantenregeling verzet. Dat blijft zo.

Het jeugdsanctierecht. De inzichten van de vorige mi-
nister van Justitie worden volledig verlaten. Hij had noch-
tans een zeer evenwichtig wetsontwerp klaargemaakt
waarover unanimiteit bestond bij alle partijen, behalve bij
de parti socialiste. De minister blijft bij het beschermings-
model, wat door deskundigen ter zake als voorbijgestreefd
wordt beschouwd. De heer Bourgeois deelt mee dat hij
het wetsontwerp van vorige minister van Justitie nog
steeds steunt en dat hij deze tekst, samen met de heer
Van Parys, als wetsvoorstel heeft ingediend. Het lijkt alsof
de PS door deze houding een groeibodem voor extreem-
rechts wil creéren. Alle wetsontwerpen met betrekking
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tieres qui suscitent le ressentiment de la population sont
écartés. M. Bourgeois met en garde contre le sentiment
d’'aigreur que cette attitude peut engendrer.

L'accord Octopus. Force est de constater a cet égard
que seuls les points qui agréent au PS sont réalisés. Par
contre, l'intégration horizontale des tribunaux et du mi-
nistére public n'est pas mise en ceuvre. |l ressort de di-
vers exemples étrangers que les tribunaux d'arrondisse-
ment sont tres efficaces. Aucune intégration horizontale
n'est réalisée au niveau du parquet; les auditorats du tra-
vail restent séparés; leur compétence est méme éten-
due. L'école de la magistrature n’est plus mentionnée. La
lutte contre le formalisme, contre les nullités, une ques-
tion qui pose de trés nombreux problémes, n'est plus a
I'ordre du jour non plus.

La procédure de naturalisation accélérée ne fait I'objet
d’aucune évaluation. C’est comme si la ministre n'avait
aucune vision du droit, de la société et de la citoyenneté.
C’est manifeste en cette matiére. La note de politique
générale al'examen n'aborde que des points formels tels
que I'accés alajustice. Ces points ne bénéficient d'aucune
assise sociale.

Le concordat judiciaire. La note de politique générale
est muette sur ce point aussi. La Iégislation ne fonctionne
pas. Il y a déja eu beaucoup de demandes de falillite,
mais peu de concordats judiciaires ont été accordés. La
ministre estime visiblement que cette matiére n’est pas
importante.

La justice électronique. La loi est déja entrée en vi-
gueur le 1° janvier 2001. Des projets-pilotes auraient été
lancés. En ce qui concerne I'aspect civil, la justice élec-
tronique est opérationnelle. Par contre, I'aspect procédural
n'est pas mis en ceuvre. La ministre n’entend manifeste-
ment pas accélérer la procédure, ni en atténuer le forma-
lisme.

Il est étrange que le gouvernement actuel ne donne
guére suite aux propositions et aux études qui ont été
réalisées au cours de la |égislature précédente, comme,
par exemple, I'avant-projet du professeur Franchimont et
le rapport de la commission Holsters ou, encore, de la
cellule des magistrats. Il semble gu’il se limite a un cer-
tain nombre de propositions ad hoc qui seront lancées en
mai 2004 par les experts Erdman et de Leval. Le Parle-
ment est mis sur la touche et ne peut mener aucun débat
sur toutes les questions pour lesquelles des réformes
avaient été préparées. La ministre donne I'impression de
vouloir jouer cavalier seul. Le Parlement n'a qu'a atten-
dre que les propositions soient prétes.

L'intervenant demande ce que la ministre a I'intention
de faire en ce qui concerne le contrat avec Dolmen. Com-
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tot materies waarover wrevel heerst bij de bevolking wor-
den opzijgeschoven. De heer Bourgeois waarschuwt er-
voor dat deze houding tot verzuring leidt.

Het octopusakkoord. Hier kan worden vastgesteld dat
alleen deze punten worden gerealiseerd waarmee de PS
kan instemmen. Wat niet gerealiseerd wordt is de hori-
zontale integratie van de rechtbanken en van het open-
baar ministerie. Uit buitenlandse voorbeelden blijkt dat
de arrondissementsrechtbanken zeer efficiént werk kun-
nen verrichten. Er komt geen horizontale integratie van
het parket, de arbeidsauditoraten blijven apart; hun be-
voegdheid wordt zelfs uitgebreid. De magistratenschool
wordt niet meer vermeld. Ook de strijd tegen het forma-
lisme, tegen de nietigheden, een punt dat heel veel pro-
blemen veroorzaakt, is geen item meer.

Er is geen evaluatie van de snel-belg-wet. Het lijkt alsof
de minister geen enkele visie heeft op recht en samenle-
ving, op burgerschap. Dat komt in deze materie duidelijk
tot uiting. Deze beleidsnota gaat alleen over vormelijke
punten zoals de toegang tot het gerecht. Er is geen maat-
schappelijk draagvlak voor.

Gerechtelijk akkoord. Ook hierover geen woord in de
beleidsnota. De wetgeving werkt niet. Er zijn reeds veel
faillissementen aangevraagd maar er werden nauwelijks
gerechtelijke akkoorden toegestaan. De minister vindt dit
blijkbaar geen belangrijk thema.

De elektronische justitie. De wet is reeds op 1 januari
2001 in werking getreden. Er zouden proefprojecten
opgestart worden. De elektronische justitie is voor wat
het burgerlijk aspect betreft in werking getreden. Het
procesrechtelijk aspect wordt niet uitgevoerd. De minis-
ter investeert blijkbaar nietin de versnelling van de rechts-
gang, in de deformalisering.

Het is vreemd dat deze regering weinig doet met de
voorstellen en de studies die reeds gemaakt werden on-
der de vorige legislatuur zoals onder meer het vooront-
werp van prof. Franchimont en het verslag van de com-
missie Holsters van de cel van magistraten. Het lijkt erop
dat men zich beperkt tot een aantal ad hoc voorstellen
die in mei 2004 zullen gelanceerd worden door de des-
kundigen Erdman en de Leval. Het Parlement wordt hier
niet gekend, kan geen debatten voeren over al de the-
ma’'s waarvoor hervormingen werden voorbereid. De mi-
nister geeft de indruk alles alleen te willen doen. Het Par-
lement moet maar afwachten tot de voorstellen klaar zijn.

De spreker vraagt wat de minister gaat doen met het
contract met Dolmen. Hoe zal de informatisering van de
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ment va-t-on poursuivre l'informatisation des tribunaux a
présent que la ministre a décidé de ne pas poursuivre
I'exécution de ce contrat. Quelle est la décision du juge a
cetégard ?

Restauration de la confiance. La ministre veut restau-
rer la confiance du citoyen dans la justice. Comment
compte-t-elle s’y prendre ? Elle n'y réussira en tout cas
pas en déclarant, comme elle I'a fait dans le quotidien «
De Tijd » du 17 novembre 2003, que la justice belge est
une justice de classe. De tels propos sont une offense
non seulement pour les avocats mais aussi pour tous
ceux qui s’engagent en faveur de I'aide juridique.

La justice belge est défaillante a trois niveaux :

— au niveau de la qualité de la |égislation;
— au niveau du contréle du respect de la loi;
— au niveau de la rapidité de la procédure.

Les attentes Iégitimes de la population ne sont pas
satisfaites. La note de politique générale ne contient pas
de propositions susceptibles de remédier a cette situa-
tion. Elle ne comporte pas de statistiques non plus.

Il convient de dresser d’'urgence un inventaire de la
|€gislation existante. Cette note de politique générale élude
beaucoup de problémes importants.

La modernisation de I'appareil judiciaire. Le membre
espere que la ministre pourra 'y mettre bon ordre. Il sou-
haite connaitre le montant des investissements déja réa-
lisés dans le domaine de I'informatisation de la justice.

Quelles démarches la ministre compte-t-elle entrepren-
dre pour sortir I'informatisation de I'impasse dans laquelle
elle se trouve depuis la récente déclaration du juge en
référé sur la commande passée par le précédent minis-
tre de la Justice précédent.

Qu’entend la ministre par la responsabilisation des
chefs de corps ? Souhaite-t-elle leur attribuer une réelle
compétence en la matiére, y compris en ce qui concerne
le personnel ?

L'arriéré judiciaire. L'intervenant constate que les ac-
tions que la ministre veut entreprendre pour résorber I'ar-
riéré judiciaire se concentrent essentiellement sur Bruxel-
les, alors qu’une étude sur la mesure de la charge de
travail a révélé que c’est surtout Anvers qui est le plus
en difficulté.
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rechtbanken verder verlopen nu de minister beslist heeft
om dit contract niet verder uit te voeren. Wat heeft de
rechter in deze zaak beslist ?

Herstel van het vertrouwen. De minister wil het ver-
trouwen van de burger in justitie herstellen. Hoe is zij
zinnens dit te doen ? Dit zal evenwel niet gebeuren door
in « De Tijd » van 17 november 2003 te verkondigen dat
de Belgische justitie een klassejustitie is. Een dergelijke
uitspraak is niet alleen beledigend voor de advocatuur
maar ook voor allen die zich inzetten voor de rechtshulp.

Op drie vlakken schiet de Belgische justitie te kort,
met name :

— de wetgevingskwaliteit;
— de wetshandhaving;
— de snelheid van de rechtspleging.

De terechte verwachtingen van de burgers worden niet
ingevuld. De beleidsnota bevat geen goede voorstellen
die deze situatie verhelpen. Er worden ook geen statis-
tieken vermeld.

Er moet dringend een inventaris gemaakt worden van
de bestaande wetgeving. Vele belangrijke pijnpunten ko-
men niet aan bod in deze beleidsnota.

De modernisering van het gerechtelijk apparaat. Het
lid hoopt dat de minister orde op zaken kan stellen. Hij
wenst te vernemen hoeveel reeds geinvesteerd werd in
de informatisering van justitie ?

Welke stappen zal de minister ondernemen om uit de
impasse te geraken waarin de informatisering in verzeild
is geraakt met de recente uitspraak van de rechter in
kortgeding over de door de vorige minister van Justitie
geplaatste bestelling.

Wat bedoelt de minister met de responsabilisering van
de korpschefs ? Wil de minister ze een echte bevoegd-
heid ter zake geven, ook inzake personeel ?

De gerechtelijke achterstand. De spreker stelt vast dat
de acties die de minister wil ondernemen om de gerech-
telijke achterstand in te dijken zich voornamelijk concen-
treren op Brussel terwijl een werklastmetingsonderzoek
uitgewezen heeft dat vooral in Antwerpen de nood het
hoogst is.
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A sa grande consternation, M Geert Bourgeois a ap-
pris que la ministre avait I'intention de nommer plus de
juges unilingues a Bruxelles, alors que cette possibilité
n’était qu’une mesure temporaire. A cet égard, il renvoie
également au point de vue du Conseil d’Etat en la ma-
tiere. La ministre vide donc entierement la législation sur
I'emploi des langues de sa substance.

La ministre introduit dans sa note de politique 'instau-
ration d’obligations d’effort pour les chefs de corps bruxel-
lois, alors gu'il devrait s’agir en fait d’obligations de ré-
sultat.

Le membre s’oppose dés lors vivement a I'affectation
unilatérale de moyens a Bruxelles, alors que ce sont
surtout les magistrats flamands qui sont confrontés a
une lourde charge de travail.

Ce serait déja une grande amélioration si les parquets
ne devaient plus s'occuper des infractions de roulage.
En effet, les proces-verbaux non contestés peuvent par-
faitement étre réglés par la voie administrative.

Les lois devraient en effet étre rédigées de maniére
plus lisible que ce n'est le cas actuellement, mais les
problémes vont au-dela de cela. Est-il réellement néces-
saire de sanctionner tant de choses sur le plan pénal ?

La ministre souhaite déposer a la Chambre un projet
de loi visant a réprimer les abus de la procédure de récu-
sation. Est-il bien nécessaire, compte tenu de la jurispru-
dence de la Cour de cassation, de Iégiférer en la ma-
tiere ? Il convient d’'éviter les dispositions Iégales inuti-
les.

Le nceud du probléme réside dans la longueur des
délais des procédures. Une solution pourrait consister a
confier un role plus actif aux juges. L'intervenant a dé-
posé une proposition de loi en ce sens. L'intervenant es-
time que les conclusions de synthése, les actions pour
cause de procédure téméraire et vexatoire ne constituent
pas la panacée permettant de résorber l'arriéré. Quel ob-
jectif concret la ministre poursuit-elle en voulant réduire
le nombre d’arrondissements judiciaires ?

Un meilleur accés a la justice. L'intervenant souscrit
sans réserve a cet objectif. L'extension de la possibilité
d’accorder une aide juridique gratuite & davantage de
personnes est une bonne initiative, mais les points pour
les avocats pro deodevront en conséquence étre mieux
rémunérés.

M. Bourgeaois estime par contre que l'introduction d’'une
assurance aide juridique généralisée est impayable. Le
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Tot zijn ontzetting heeft de heer Geert Bourgeois ver-
nomen dat de minister zinnens is om in Brussel meer
eentalige rechters te benoemen terwijl de mogelijkheid
daartoe enkel een tijdelijke maatregel was. Hij verwijst
hiervoor ook naar de zienswijze van de Raad van State.
De minister holt aldus de taalwetgeving volledig uit.

De minister introduceert in haar beleidsnota de invoe-
ring van inspanningsverbintenissen met de Brusselse
korpschefs terwijl het eigenlijk resultaatsverbintenissen
moeten zijn.

Het lid verzet zich dan ook sterk tegen het eenzijdig
uittrekken van middelen voor Brussel terwijl vooral de
Vlaamse magistraten gebukt gaan onder de zware werk-
last.

Het zou al een grote verbetering zijn indien de parket-
ten zich niet meer zouden moeten bezighouden met de
verkeersovertredingen. Niet betwiste procesverbalen kun-
nen perfect administratief worden afgehandeld.

De wetten zouden inderdaad beter leesbaarder moe-
ten zijn dan nu het geval is, doch de problemen liggen
dieper dan dit. Is het wel nodig om zoveel zaken straf-
rechtelijk te sanctioneren ?

De minister wil de kamer een wetsontwerp voorleggen
teneinde de misbruiken van de procedure tot wraking te
beteugelen. Is het, gelet op de rechtspraak van het Hof
van Cassatie, wel nodig om hier wetgevend op te tre-
den ? Overbodige wetgeving moet vermeden worden.

De kern van het probleem ligt bij de lange doorloop-
tijden van de procedures. Het toebedelen aan de rech-
ters van een meer actieve rol zou hier uitkomst bieden.
De spreker heeft met het oog hierop ook een wetsvoor-
stel ingediend. Syntheseconclusies, de vordering wegens
tergend en roekeloos geding, zijn volgens de spreker niet
de wondermiddelen die de achterstand zullen terugdrin-
gen. Wat bedoelt de minister concreet met haar voorne-
men om het aantal gerechtelijke arrondissementen te re-
duceren ?

Een betere toegang tot het gerecht. De spreker onder-
schrijft dit voornemen volledig. Het uitbreiden van de
mogelijkheid van de kosteloze rechtsbijstand tot meer-
dere personen is een goed initiatief doch zal ook tot ge-
volg moeten hebben dat aan de punten voor de pro deo-
advocaten een grotere vergoeding wordt toegekend.

De introductie evenwel van een veralgemeende rechts-
bijstandsverzekering is volgens de heer Bourgeois onbe-
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systeme de I'aide juridique doit cependant devenir plus
performant.

L'intervenant estime que notre justice est I'une des
plus accessibles en Europe.

Législation civile. Le membre souligne que le régle-
ment collectif de dettes n’a rien & voir avec le droit so-
cial. Il ne comprend dés lors pas pourquoi la ministre
souhaite transférer cette compétence aux juridictions du
travail.

La généralisation du recours a la requéte contradic-
toire pour toutes les matiéres qui relévent de la compé-
tence des juridictions du travail est-elle bien nécessaire ?

Politique pénitentiaire. L'intervenant constate qu’on part
chaque fois de la capacité carcérale, alors que celle-ci
doit en réalité résulter de la politique criminelle, de la
politique pénale.

Il est urgent de légiférer sur le statut juridique du dé-
tenu. La ministre doit prévoir les moyens nécessaires a
cet égard.

Les internés n'ont pas leur place dans les prisons.
Quels sont les projets de la ministre dans ce domaine ?

Les peines d’'emprisonnement subsidiaires doivent étre
supprimées. Ou en est-on dans les expériences de re-
couvrement effectif des amendes prononcées ?

Le systeme de détention préventive doit &tre réformé.
Cela suppose toutefois une politique criminelle mirement
réfléchie. Il est nécessaire de définir quels types de cri-
minels et de délinquants doivent étre emprisonnés. Ce
sujet sera particulierement sensible dans I'opinion publi-
que.

L'intervenant plaide pour I'instauration du systéme de
« garde a vue ». Cela nécessite cependant une modifi-
cation de la Constitution. La ministre envisage-t-elle une
telle modification ?

Il faut mettre un terme au va-et-vient des détenus en-
tre les prisons et les palais de justice. Pourquoi la cham-
bre des mises en accusation ne peut-elle pas se dépla-
cer ala prison ? Beaucoup de temps est en effet perdu
entre le traitement du dossier devant la chambre des
mises en accusation et son traitement devant la cham-
bre du conseil.

Il est clair qu’il est absolument nécessaire d'accélérer

la procédure. Le ministére public devrait s’'occuper ex-
clusivement des taches essentielles.
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taalbaar. Het rechtshulpsysteem moet wel performanter
worden.

De spreker is van oordeel dat ons gerecht één van de
meest toegankelijke van Europa is.

Burgerlijke wetgeving. Het lid stipt aan dat de collec-
tieve schuldregeling niets te maken heeft met sociaal
recht. Hij begrijpt dan ook niet waarom de minister deze
bevoegdheid wil overdragen naar de arbeidsgerechten.

Is de veralgemening van het verzoekschrift op tegen-
spraak voor alle zaken die onder de bevoegdheid van de
arbeidsgerechten vallen, wel nodig ?

Penitentiair beleid. De spreker stelt vast dat men tel-
kens uitgaat van de gevangeniscapaciteit terwijl deze
eigenlijk het gevolg moet zijn van het crimineel beleid,
het strafrechtelijke beleid.

De rechtspositie van de gedetineerde moet dringend
wettelijk geregeld worden. De minister moet hiervoor de
nodige middelen voorzien.

Geinterneerden horen niet thuis in gevangenissen. Wat
zZijn de voornemens van de minister op dit viak ?

De vervangende gevangenisstraffen moeten worden
afgeschaft. Wat is de stand van zaken van de experi-
menten van het effectief innen van de uitgesproken boe-
tes ?

Het systeem van de voorlopige hechtenis moet her-
vormd worden. Dit is evenwel alleen mogelijk als er een
doordacht crimineel beleid is. Het is nodig te bepalen welke
soort criminaliteit en delinquenten een gevangenisstraf
behoeven. Dit zal bij de publieke opinie wel bijzonder ge-
voelig liggen.

De spreker pleit voor de invoering van het systeem
van « garde a vue ». Dit vergt evenwel een grondwets-
wijziging. Overweegt de minister dit ?

Er moet een halt toegeroepen worden aan het heen-
en terugrijden van de gedetineerden naar de gevangenis-
sen. Waarom kan de kamer van inbeschuldigingstelling
niet naar de gevangenis gaan ? Veel tijd gaat immers
verloren tussen de behandeling voor de kamer van inbe-
schuldigingstelling en de behandeling voor de raadkamer.

Hetis duidelijk dat de nood aan de versnelling van de
procesgang groot is. Het openbaar ministerie zou zich
uitsluitend moeten bezighouden met de kerntaken.
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— Divers

L'intervenant déplore que la ministre abandonne le droit
sanctionnel des jeunes.

Il plaide par ailleurs pour un traitement prioritaire de la
problématique du respect du droit de maintenir des rela-
tions personnelles avec ses enfants et du non-paiement
de la pension alimentaire.

Il demande aussi une plus grande attention pour la
responsabilité parentale.

Selon l'intervenant, il est grand temps que I'on fasse
clairement le choix entre un juge d’instruction et un juge
de l'instruction.

Il estime qu’un juge doit motiver la sanction qu'il in-
flige. Le taux de la peine doit toujours étre infligé en fonc-
tion de l'infraction et du délinquant.

Le membre estime qu'ily a également trop de causes
de nullité qui n’ont rien a voir avec les droits et les liber-
tés.

L'intervenant préconise une réforme profonde. Il con-
vient :

1. de prévoir un plus large éventail de sanctions;

2. de mentionner I'objectif visé pour chaque peine pré-
vue par le Code pénal;

3. d'arréter une directive non contraignante en ma-
tiere de fixation de la peine;

4. de dissocier la question de la culpabilité et la sanc-
tion;

5. d'arréter a l'intention du ministére public, une di-
rective qui indiquerait clairement au parquet quelle peine
doit étre requise en priorité pour tel ou tel type d'infrac-
tion.

M. Bourgeois déplore que la ministre ne prenne aucune

disposition en vue de rétablir un équilibre entre la partie
francophone et la partie néerlandophone du pays.

Le membre préconise une scission de I'arrondissement
judiciaire de Bruxelles-Hal-Vilvorde.
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— Andere

De spreker betreurt dat de minister het jeugdsanctie-
recht laat vallen.

Voorts pleit hij voor een prioritaire behandeling van de
problematiek van de naleving van het omgangsrecht en
het niet betalen van het onderhoudsrecht.

Hij vraagt ook meer aandacht voor de ouderlijke ver-
antwoordelijkheid.

Het wordt volgens de spreker hoog tijd dat eens duide-
lijk de keuze wordt gemaakt voor ofwel een onderzoeks-
rechter ofwel een rechter van het onderzoek.

Hij meent dat een rechter moet motiveren waarom hij
een bepaalde straf oplegt. De strafmaat moet in functie
van het misdrijf en de delinquent opgelegd worden.

Er zijn volgens het lid ook teveel nietigheden die niets
te maken hebben met de rechten en vrijheden.

De spreker pleit voor een diepgaande hervorming :

1. eenbreder gamma van straffen;

2. bij elke straf in het Strafwetboek moet het beoogde
doel vermeld worden;

3. een niet-bindende straftoemetingsrichtlijn moet wor-
den opgesteld;

4. de schuldvraag en de strafmaatregel moeten ge-
splitst worden;

5. de uitvaardiging van een richtlijn voor het openbaar
ministerie welke duidelijk maakt voor welke soort mis-
drijven het parket bij voorrang deze of andere straf vor-
dert.

De heer Bourgeois betreurt dat de minister geen en-
kele aanstalten maakt om de scheefgegroeide situatie
tussen het Nederlandstalige en het Franstalige lands-
gedeelte recht te trekken.

Het lid pleit voor een splitsing van het gerechtelijk ar-
rondissement Brussel-Halle-Vilvoorde.
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— Conclusions

La note de politique générale comporte quelques bon-
nes initiatives, mais n'apporte aucune solution aux pro-
blémes essentiels.

Elle néglige largement le probléme de la sécurité. La
ministre ne préte aucune attention a la criminalité a la-
quelle le citoyen moyen est confronté. Elle ne préte pas
la moindre attention a la politique d’intégration.

La note de politique générale a I'examen est en rup-
ture totale avec la politique menée par I'ancien ministre
de la Justice, M. Verwilghen. Maintenant, c’'est la vision
de la partie francophone du pays qui domine la Justice.

Dans sa note de politique générale, la ministre met
I'accent sur une justice sociale, certes, mais beaucoup
moins sur une justice équitable.

Dans des domaines d’action capitaux, la qualité es-
sentielle et judiciaire fait défaut.

*

M. Melchior Wathelet (cdH) explique que les objectifs
fixés dans la note de politique générale ne peuvent qu’'étre
approuvés, méme si 'ampleur de la tache a accomplir
laisse supposer qu'il sera difficile de la réaliser en quatre
ans. Le cdH est donc disposé a apporter son soutien a la
réalisation des buts affichés dans la note de politique,
comme en atteste le dépét de plusieurs propositions de
loi visant notamment I'arriéré judiciaire ou la médiation.

Les questions et observations plus ponctuelles sui-
vantes peuvent étre formulées :

— possibilité de changer les arrondissements pour fa-
ciliter la mobilité des magistrats : cette mobilité pourrait
étre réalisée par d'autres méthodes. Le changement des
arrondissements est une mesure lourde et difficile & met-
tre en ceuvre, qui ne semble pas équilibrée par rapport a
I'avantage qui en serait retiré;

— aide juridique : le nombre de points attribués pour
des affaires relevant du droit des étrangers (recours de-
vant le Conseil d’Etat ou le CGRA) serait diminué. Or, la
plupart des avocats spécialisés en droit des étrangers
traitent essentiellement des dossiers pro deo. Cette me-
sure représenterait donc pour eux une diminution subs-
tantielle de revenus. L'idée consistant, a I'inverse, & mieux
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— Conclusies

De beleidsnota bevat enkele goede initiatieven doch
reikt geen oplossing aan voor de grote kernproblemen.

Het veiligheidsprobleem wordt ondermaats behandeld.
De minister heeft geen aandacht voor de criminaliteit
waarmee de modale burger geconfronteerd wordt. De
minister schenkt totaal geen aandacht aan het integratie-
beleid.

Deze beleidsnota breekt volledig met het beleid van
de vorige minister van Justitie, de heer Marc Verwilghen.
De visie van het Franstalige landsgedeelte domineert nu
justitie.

De minister legt in haar beleidsnota de klemtoon wel
op een sociale justitie maar niet erg op een rechtvaar-
dige justitie.

Op belangrijke beleidsdomeinen wordt essentiéle en
justitiéle kwaliteit onthouden

*

Volgens de heer Melchior Wathelet (cdH) kan men het
alleen maar eens zijn met de in de beleidsnota aangege-
ven doelstellingen, ook al laat de omvang van de taak
veronderstellen dat het wellicht onmogelijk zal zijn om
ze in vier jaar tot een goed einde te brengen. De cdH is
dus bereid om die doelstellingen te helpen verwezenlij-
ken; dat moge blijken uit de verschillende wetsvoorstel-
len die de fractie heeft ingediend en die onder meer be-
trekking hebben op de gerechtelijke achterstand en de
bemiddeling.

De volgende meer gerichte vragen en opmerkingen
kunnen worden geformuleerd :

— de mogelijkheid om de arrondissementen te wijzi-
gen teneinde de mobiliteit van de magistraten te verge-
makkelijken : die mobiliteit zou door andere methodes
kunnen worden verwezenlijkt. De wijziging van de arron-
dissementen is een zware en moeilijk toe te passen maat-
regel, die niet in verhouding lijkt te staan tot het voordeel
dat hij zou kunnen opbrengen;

— Jjuridische bijstand: er zouden minder punten wor-
den toegekend voor zaken die betrekking hebben op het
vreemdelingenrecht (beroepen bij de Raad van State of
het CGVS) De meeste advocaten die in het vreemde-
lingrecht gespecialiseerd zijn, behandelen voornamelijk
pro deo-dossiers. Die maatregel zou voor hen dus tot
een aanzienlijke inkomensdaling leiden. De idee om de
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rémunérer les avocats pro deo pour les médiations doit
par contre étre encouragée;

— droitde la jeunesse : on ne peut que souscrire aux
principes réaffirmant la distinction entre mineurs et ma-
jeurs, mettant I'accent sur la responsabilisation des pa-
rents et insistant sur la nécessité d’'une réforme du droit
de lajeunesse;

— aide judiciaire : la note annonce qu'« un systéme
de solidarisation des risques judiciaires sera analysé a
partir du rapport qui devrait étre transmis par les Ordres
des barreaux en mai 2004 ». Quelle est exactement la
portée de la mission de réflexion confiée aux Ordres des
barreaux ?

— changement de la Iégislation en matiére de déten-
tion préventive : s'il est vrai que les trois critéres d'appli-
cation de cette loi sont parfois interprétés de maniére
large, il pourrait étre remédié a cette situation sans pour
autant procéder a une modification de cette législation,
qui présente par ailleurs des avantages certains;

— politique en matiére de stupéfiants : la note parle
de la désignation de « case managers ». Les dépenses
liées & ces nominations ont-elles été inscrites dans le
budget de la Santé publique ou dans celui de la Justice ?
Sic’est dans ce dernier budget, serait-il possible de pré-
ciser sous quel poste ?

Concernant le projet de budget, I'intervenant souléve
les points suivants :

— indemnités diverses a des tiers découlant de I'en-
gagement de la responsabilité de I'Etat a I'égard d’actes
commis par Ses organes ou ses préposes : les sommes
prévues sont doublées. Quelle en est la raison ?

— service de tutelle des mineurs étrangers : les ca-
dres ne sont pas encore fixés, mais bien les prévisions
budgétaires. Il en va de méme pour le Centre national de
surveillance électronique. N'est-il pas délicat de procé-
der de la sorte ?

— collaboration internationale : le poste des « frais gé-
néralement quelconques découlant de I'exécution de con-
ventions en matiére d’entraide internationale » fait I'objet
d’'une sensible augmentation. Qu’est ce qui la justifie ?

— mesures de sdreté et protection des personnes et
des biens : les montants alloués sont diminués, alors que
la nouvelle Iégislation relative a la protection des témoins
menacés risque au contraire d’avoir pour conséquence
une augmentation des dépenses;
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pro deo-advocaten beter te betalen, zou daarentegen
echter moet worden aangemoedigd;

— jeugdrecht : men kan het alleen maar eens zijn met
de principes die het onderscheid herbevestigen tussen
minderjarigen en meerderjarigen en die de nadruk leggen
op de verantwoordelijkheidstoedeling van de ouders en
op de noodzaak van een hervorming van het jeugdrecht;

— rechtshulp : in de beleidsnota staat het volgende:
« Vertrekkend van een verslag dat in mei 2004 door de
Ordes van balies zou moeten voorgelegd worden, zal er
een analyse gemaakt worden van een solidariteitsysteem
voor de juridische risico’s. ». Wat is precies de portee
van de reflectie waarmee de Ordes van balies worden
belast ?

— wijziging van de wetgeving inzake voorlopige hech-
tenis : de drie toepassingscriteria van die wet worden in-
derdaad soms ruim geinterpreteerd, maar dat zou kun-
nen worden verholpen zonder die wetgeving, die ander-
zZijds ongetwijfeld voordelen heeft, te wijzigen.

— drugsbeleid : in de beleidsnota is sprake van de
aanwijzing van « case managers ». Zijn de uitgaven die
met die benoemingen gepaard gaan, opgenomen in de
begroting van Volksgezondheid of in die van Justitie ?
Indien ze bij die laatste begroting zijn opgevoerd, kan
worden gepreciseerd onder welke post ?

De spreker wijst in verband met de begroting op de
volgende punten :

— allerhande schadevergoedingen aan derden voort-
vioeiend uit het opnemen door de Staat van zijn verant-
woordelijkheid ten overstaan van door zijn organen en door
Zijn bedienden gepleegde daden : de bedragen zijn ver-
dubbeld. Waarom ?

— dienst voogdij over niet begeleide minderjarige
vreemdelingen : de personeelsformatie is nog niet be-
paald, de budgettaire prognoses wel. Dat geldt ook voor
het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht. Is die
werkwijze niet gewaagd ?

— internationale samenwerking : er is een aanzienlijk
verhoging voor de post « allerhande uitgaven voortvloei-
end uit de uitvoering van overeenkomsten inzake inter-
nationale samenwerking ». Hoe wordt die verantwoord ?

— veiligheidsmaatregelen en bescherming van perso-
nen en eigendomme : de toegewezen bedragen worden
verlaagd, terwijl de nieuwe wetgeving betreffende de be-
scherming van bedreigde getuigen integendeel tot een
uitgavenbegroting dreigt te leiden;
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— direction générale « exécution des peines et mesu-
res » : une extension des cadres est prévue, mais aucun
chiffre relatif aux dépenses liées a ces cadres n’est donné.
Serait-il possible d’obtenir des précisions a cet égard ? Il
est également prévu de diminuer les frais de fonctionne-
ment. Est-ce compatible avec 'augmentation des cadres ?
Les économies réalisées grace a la mise en place de
systemes de surveillance électronique ne seront a cet
égard pas suffisantes;

— délinquance juvénile : de fagon plus anecdotique,
il peut étre noté gque le poste « nourriture » est drastique-
ment réduit;

— soins médicaux et paramédicaux aux détenus : les
frais de fonctionnement diminuent, alors qu’ici aussi les
cadres sont étendus;

— Juridictions ordinaires : 'accroissement des dépen-
ses relatives au personnel non-magistrat rencontre-t-il les
revendications de revalorisation du statut réclamé par
cette catégorie de personnel, ou n'est-il di qu’a I'élargis-
sement du cadre ?

— dépenses relatives a l'analyse de la charge de tra-
vail dans l'ordre judiciaire : qu’est ce que ce poste vise ?
Qu’est ce que ce travail a représenté pour I'année 2003 ?

— frais de justice en matiére criminelle, correctionnelle
et de police : comme I'a remarqué la Cour des comptes,
la hausse des crédits inscrits pour 2003 a été insuffi-
sante. Ne peut-on en déduire qu'il en sera de méme en
2004 ?

— dépenses des personnels magistrats : 'augmenta-
tion du budget et des cadres comprend-elle également
les mesures relatives aux magistrats de complément ?

— aide juridique de premiére ligne : celle-ci devien-
drait gratuite. Pourtant, le budget y consacré en 2004
n‘augmente pas par rapport a celui de 2003. Comment
ces frais nouveaux seront-ils financés ?

— médiation familiale : la contribution de I'Etat fédé-
ral en la matiére a-t-elle été négociée avec les différen-
tes communautés ? La méme question peut se poser
pour la commission nationale des droits de I'enfant;

— dépenses permanentes pour achats de biens et de
services : I'accroissement de ce poste est-il dii au projet
visant a rendre possible les écoutes téléphoniques par la
Sareté de I'Etat ?

— commission d’aide aux victimes d’actes intention-
nels de violence : I'extension des crédits prévus au bud-
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— directoraat-generaal « Uitvoering van Straffen en
Maatregelen » : er is een uitbreiding van de personeels-
formatie gepland maar er wordt geen enkel cijfer gege-
ven over de daarmee gepaard gaande uitgaven. Is het
mogelijk daarover preciseringen te krijgen ? Er is tevens
een verlaging van de werkingskosten gepland. Is dat ver-
enigbaar met de uitbreiding van de personeelsformatie ?
De besparingen dankzij de systemen voor elektronisch
toezicht zullen in dat opzicht ontoereikend zijn;

— jeugddelinquentie : op meer anekdotische wijze kan
worden gewezen op de drastische verlaging van de post
« voedingsuitgaven »;

— medische en paramedische verzorging van gedeti-
neerden : de werkingskosten verminderen terwijl ook hier
de personeelsformatie wordt uitgebreid;

— gewone rechtsmachten : komt de stijging van de
uitgaven voor de niet-magistraten tegemoet aan de ei-
sen van die personeelscategorie op het vlak van de her-
waardering van het statuut, of is ze alleen het gevolg van
de uitbreiding van de personeelsformatie ?

— uitgaven met betrekking tot werklastmeting binnen
de rechterlijke orde : waarop heeft die post betrekking ?
Wat heeft dat werk in 2003 vertegenwoordigd ?

— gerechtskosten in criminele, correctionele en politie-
zaken: zoals het Rekenhof heeft opgemerkt, is de verho-
ging van de kredieten voor 2003 ontoereikend geweest.
Kan daaruit niet worden afgeleid dat dit ook voor 2004
het geval zal zijn ?

— personeelsuitgaven voor magistraten : houden de
verhoging van de begroting en de uitbreiding van de per-
soneelsformatie ook rekening met de maatregelen betref-
fende de toegevoegde magistraten ?

— Jjuridische eerstelijnsbijstand: die zou kosteloos wor-
den. Nochtans is er geen verhoging van de begroting
voor 2004 ten aanzien van die voor 2003. Hoe zullen die
nieuwe kosten worden gefinancierd ?

— bemiddeling in familiezaken : werd over de bijdrage
van de federale Staat onderhandeld met de verschillende
gemeenschappen ? Dezelfde vraag kan ook worden ge-
steld voor de Nationale commissie voor de kinderrechten;

— vaste uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame
goederen en diensten : is de verhoging van die post te
wijten aan het plan dat beoogt de telefoontaps door de
Veiligheid van de Staat mogelijk te maken ?

— commissie voor hulp aan slachtoffers van opzette-
liike gewelddaden: de verhoging van de kredieten dreigt

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 0324/005

getrisque de s’avérer elle aussi insuffisante, comme 'a
noté la Cour des comptes;

— tribunaux d’application des peines : rien ne semble
avoir été prévu dans le budget, alors que leur mise en
place est annoncée.

M. Servais Verhestraeten (CD&V) reléve que la note
affirme qu’une attention sera portée a la concrétisation
des Etats généraux de la famille. Dans quelle mesure le
SPF Justice et le ministre de la Justice seront-ils impli-
qués dans ces Etats généraux ? Ne serait-ce pas a ce
dernier qu'il reviendrait de porter la responsabilité politi-
que de ces travaux ? Le parlement sera-t-il également
invité dans son ensemble a participer, ou cette mission
ne sera-t-elle confiée qu'a des membres de la majorité ?

L'accord Octopus prévoyait une intégration horizontale.
Or, la note prévoit que le réglement collectif de dettes
sera attribué aux tribunaux du travail. Cela ne signifie-t-il
pas la mort de 'intégration horizontale ?

Le reglement collectif de dettes contient certes sou-
vent des éléments relatifs au droit social. Mais I'attribu-
tion de celui-ci au tribunal du travail est justifiée dans la
note par « le souci d’'une meilleure répartition de travail
entre les juridictions ». Faudrait-il en conclure que les tri-
bunaux de premiére instance sont surchargés, et que les
tribunaux du travail connaissent une situation inverse ?
Sur la base de quels chiffres ces déductions sont-elles
faites, alors qu’une réelle évaluation de la charge du tra-
vail n’a pas encore été effectuée ?

Concernant la généralisation de I'utilisation de la re-
quéte a toutes les matiéres relevant de la compétence
des juridictions du travail, il eQt été préférable de laisser
le choix.

Pour les ASBL, les arrétés d’exécution de la nouvelle
loi posent sans doute des exigences trop strictes en ce
qui concerne la comptabilité.

Le Code de droitinternational privé est en ce moment
a I'examen au Sénat. Quelles initiatives concrétes se-
ront-elles prises pour atteindre les ambitieux objectifs
exposés dans la note ? Le gouvernement se limitera-t-il
a proposer des amendements, ou déposera-t-il d’autres
projets ?

Pour les mineurs non accompagnés, il peut étre re-
marqué que la loi-programme de 1992 ne constituait sans
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eveneens ontoereikend te zijn, zoals het Rekenhof heeft
aangestipt;

— strafuitvoeringsrechtbanken : de oprichting ervan
wordt aangekondigd, maar blijkbaar voorziet de begro-
ting daartoe niet in kredieten.

*

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) merkt op dat
in de beleidsnota wordt aangegeven dat bijzondere aan-
dacht zal worden besteed aan de totstandkoming van de
« Staten-Generaal van de familie ». In hoeverre zullen de
FOD Justitie en de minister van Justitie bij die staten-
generaal worden betrokken ? Zou die laatste niet de poli-
tieke verantwoordelijkheid van die werkzaamheden moe-
ten dragen ? Zal ook het parlement worden gevraagd om
in zijn geheel deel te nemen, of zullen alleen leden van
de meerderheid met die opdracht worden belast ?

Het Octopusakkoord voorzag in een horizontale inte-
gratie. Volgens de beleidsnota zullen de arbeidsrechtban-
ken belast worden met de collectieve schuldenregeling.
Luidt dat niet het einde in van de horizontale integratie ?

De collectieve schuldenregeling omvat weliswaar vaak
elementen die betrekking hebben op het sociaal recht.
Dat de arbeidsrechtbank daarmee wordt belast, wordt in
de beleidsnota verantwoord « door de bekommernis voor
een betere verdeling van de werklast tussen de jurisdic-
ties. ». Moet daaruit worden afgeleid dat de rechtbanken
van eerste aanleg overbelast zijn en dat het omgekeerde
geldt voor de arbeidsrechtbanken ? Op grond waarvan
worden die deducties gemaakt, terwijl er nog geen echte
evaluatie van de werklast is geweest ?

In verband met de veralgemening van het gebruik van
de tegenspraak voor alle zaken die onder de bevoegd-
heid van de arbeidsgerechten vallen, zou het beter ge-
weest zijn de keuze te laten.

Voor de vzw's leggen de uitvoeringsbesluiten van de
nieuwe wet wellicht al te stringente boekhoudkundige
vereisten op.

Het Wetboek van internationaal privaatrecht wordt
momenteel in de Senaat besproken. Welke concrete ini-
tiatieven zullen worden genomen om de ambitieuze, in
de beleidsnota geformuleerde doelstellingen te halen ?
Zal de regering zich ertoe beperken een aantal amende-
menten voor te stellen of denkt ze ook aan de indiening
van andere ontwerpen ?

Voor de niet-begeleide minderjarigen zij opgemerkt dat
de programmawet van 1992 wellicht niet het ideale in-
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doute pas le meilleur instrument pour régler une telle
matiére. Cette méthode n’est sans doute pas étrangére a
la persistance des problémes que notre pays connait en
ce domaine. Quoi qu’il en soit, la note de politique an-
nonce que le service des tutelles sera créé et sera opé-
rationnel dans le courant du premier semestre 2004. Il a
méme été question du premier janvier 2004. Mme Laurette
Onkelinx, ministre de la Justice, est-elle en mesure de
confirmer cette date ? Dans l'affirmative, le budget
(1,4 million d’euros) est-il adéquat ? Combien de person-
nes travailleront-elles pour ce service ? Combien de cen-
tres d’'accueil sont-ils prévus ? OU en sont les discus-
sions avec les communautés ?

D’autre part, Child Focus a jusqu'’ici joué un role en la
matiére. Or, ce rble s’est achevé, conformément a la 1é-
gislation en vigueur, le 1*" septembre 2003. Child Focus n'a
donc plus de compétence Iégale, et le service des tutel-
les n'est pas encore institué ? Des mesures ont-elles
été prévues pour cette période transitoire ?

Concernant I'adoption, quand les arrétés d’exécution
des lois des 13 mars et 24 avril 2003 seront-ils adoptés,
et quand l'autorité centrale fédérale sera-t-elle créée? Ou
en sont par ailleurs I'Etat fédéral et les communautés
quant aux accords de coopération, nécessaires pour que
la loi puisse entrer en vigueur ?

Si la loi sur I'adoption est relativement récente, et qu'il
peut se comprendre dans une certaine mesure que les
arrétés d’'exécution n'aient pas encore été pris, iln'en va
pas de méme pour la médiation familiale : la loi date de
février 2001, et les arrétés d’exécution n'ont pas non plus
été adoptés. Ces arrétés royaux doivent au plus vite étre
élaborés.

Le Conseil des ministres semble avoir, sous la |égis-
lature précédente, décidé de demander au SPF Budget
de donner un avis préalable en la matiére. Mme Laurette
Onkelinx, ministre de la Justice, peut-elle confirmer cette
information ? Quelle est, dans I'affirmative, la teneur de
cet avis ?

La note annonce, sous le point 6.4, qu'il serait souhai-
table gu’une loi soit adoptée en 2004 pour que « la mé-
diation puisse étre généralisée a toutes les matieres ». Il
n'est sans doute pas inutile de rappeler a ce sujet que
d’autres alternatives au contentieux judiciaire existent.

La note aborde aussi la problématique des enleve-
ments internationaux d’enfants. Il est heureux que les
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strument was om een soortgelijke aangelegenheid te re-
gelen. Dat voor die methode gekozen werd, verklaart wel-
licht ten dele waarom ons land op dat vlak aanhoudend
problemen blijft hebben. Hoe het ook zij, de beleidsnota
stelt dat een voogdijdienst zal worden opgericht enin de
loop van het eerste semester van 2004 operationeel zal
zZijn. Er was zelfs even sprake van 1 januari 2004. Kan
minister van Justitie Onkelinx die datum bevestigen ?
Zo ja, volstaan de daartoe uitgetrokken budgettaire mid-
delen ten belope van 1,4 miljoen euro ? Hoeveel perso-
nen zullen voor die dienst werken ? Hoeveel opvangcen-
tra zijn gepland ? Hoever zijn de besprekingen daarover
met de gemeenschappen gevorderd ?

Tot dusver was terzake voorts een rol weggelegd voor
Child Focus. Conform de vigerende wet komt aan die rol
evenwel een einde op 1 september 2003. Child Focus
heeft dus geen enkele wettelijke bevoegdheid meer en
de voogdijdienst is nog steeds niet opgericht. Een en
ander doet de wenkbrauwen fronsen. Werd voor die over-
gangsperiode in een aantal maatregelen voorzien ?

Inzake adoptie rijst de vraag wanneer de uitvoerings-
besluiten van de wetten van 13 maart 2003 en 24 april
2003 zullen worden goedgekeurd. Wanneer zal de fede-
rale centrale autoriteit worden opgericht ? Welke voort-
gang maakten voorts de federale Staat en de gemeen-
schappen op het vlak van de samenwerkingsakkoorden
die moeten worden gesloten vooraleer de wet in werking
kan treden ?

De adoptiewet is vrij recent; er valt dan ook enig be-
grip op te brengen voor het feit dat nog steeds niet in
uitvoeringsbesluiten is voorzien. Dat geldt evenwel hoe-
genaamd niet voor de bemiddeling in familiezaken: die
wet dateert namelijk van februari 2001 en de uitvoerings-
besluiten daarvan zijn evenmin goedgekeurd. Die konink-
lijke besluiten moeten zo snel mogelijk worden geredi-
geerd.

Het lijkt ernaar dat de Ministerraad, tijdens de vorige
regeerperiode, heeft beslist de FOD Begroting te verzoe-
ken terzake een gunstig advies te verlenen. Kan minister
Onkelinx van Justitie die informatie bevestigen ? Zo ja,
hoe luidde dat advies dan precies ?

Onder punt 6.4 kondigt de beleidsnota aan dat het
wenselijk ware in 2004 terzake een wet goed te keuren,
zodat « de bemiddeling veralgemeend (kan) worden voor
alle materies ». Het is wellicht niet overbodig in deze te
wijzen op het feit dat voor het gerechtelijk geschil een
aantal alternatieven ter beschikking staan.

De nota heeft het ook over de internationale ontvoerin-
gen van kinderen. Het valt toe te juichen dat de ouders-
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parents victimes puissent désormais bénéficier d’'une
assistance assurée par le service d’entraide du SPF Jus-
tice. Serait-il néanmoins possible de préciser quel est le
budget qui a été prévu pour ce faire ? Des initiatives ont-
elles par ailleurs été prises avec des pays étrangers pour
permettre de régler ce probleme ?

Cette question constitue bel et bien un probléme de
société, qui doit étre abordé de maniére globale. Il ne
faudra pas I'oublier lorsque les modalités du divorce se-
ront encore assouplies. Il faudrait aussi que les parquets
soient davantage actifs dans les affaires d’abandon de
famille, de non-paiement d’aliments ou de droit de visite.
Quielle sera I'attitude du ministre dans ce domaine ? Des
contacts seront-ils pris avec le college des procureurs
généraux ou le parquet fédéral ?

Concernant l'aide aux victimes, des accords de coo-
pération avec la Communauté francaise et la Région
wallonne ont été signés. Pourquoi n'ont-ils pas encore
été publiés dans le Moniteur belge ? Quand peut-on par
ailleurs s’attendre & la conclusion d’'un accord avec la
Région de Bruxelles-Capitale ?

Le Forum national de la politique d’aide aux victimes,
installé le 16 juin 1994, qui réunit tous les partenaires qui
s'intéressent aux problémes des victimes tant sur le plan
fédéral que régional, n’a pour le moment plus de prési-
dent. La nomination d’un nouveau président est-elle pré-
vue ? Un financement de son secrétariat est-il envisagé ?
Si la réponse est positive, ou est-ce prévu dans le bud-
get?

Plusieurs directives ont par ailleurs été prises en cette
matiére, concernant notamment I'accueil des victimes
et larecherche des personnes disparues.

Ces directives devaient faire I'objet d'une évaluation
et, en fonction de celle-ci, étre éventuellement adaptées.
Il semble que tel ait déja été le cas pour la directive sur
les personnes disparues. D’autres modifications sont-el-
les prévues pour 2004 ?

Des directives relatives aux maisons de la Justice vont-
elles d’'autre part étre déposées ? Des propositions pou-
vant servir de base a ces directives ont en effet été éla-
borées, il y a quelques années déja, par le secteur.

Les crédits alloués a la commission d'aide aux victi-
mes sont, d'aprés la Cour des comptes, insuffisants.
Quelle en est la raison ? Ces sommes seront-elles aug-
mentées ?

Les autres années, un tel phénoméne ne s’'était pas

produit, et une réserve de 800 millions de francs belges
fut un temps disponible. Cette somme a-t-elle été inté-
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slachtoffers voortaan zullen kunnen rekenen op de hulp
die de bijstandsdienst van de FOD Justitie zal verlenen.
Kan evenwel nader worden toegelicht welke budgettaire
middelen daar precies voor werden uitgetrokken? Wer-
den overigens, samen met andere landen, initiatieven ge-
nomen om een regeling voor dat probleem uit te werken?

De kwestie is wel degelijk een maatschappelijk pro-
bleem, waarvoor alleen een totaalaanpak efficiént kan
zijn. Het ware geraden dat niet te vergeten wanneer de
echtscheidingsprocedure nog zal worden versoepeld. De
parketten zouden ook nog actiever moeten optreden wan-
neer iemand zijn gezin in de steek laat, geen alimentatie-
vergoeding betaalt of het bezoekrecht niet naleeft. Werd
daarover contact opgenomen met het college van procu-
reurs-generaal of met het federaal parket ?

Over slachtofferhulp werden met de Franse Gemeen-
schap en het Waals Gewest een aantal samenwerkings-
akkoorden gesloten. Waarom werden die nog steeds niet
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad? Hoelang is
het voorts nog wachten op het akkoord met het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest?

Het op 16 juni 1994 opgerichte Nationaal Forum voor
Slachtofferbeleid, waarin alle partners zitting hebben die
— zowel op federaal als gewestelijk vlak — belangstel-
ling tonen voor de slachtofferproblematiek, moet het mo-
menteel stellen zonder voorzitter. Werd voorzien in de
benoeming van een nieuwe voorzitter ? Wordt de finan-
ciering van diens secretariaat overwogen ? Zo ja, in welke
begrotingsrubriek werd die uitgave precies opgenomen ?

Inzonderheid met betrekking tot de slachtofferopvang
en de opsporing van vermiste personen werden in deze
materie voorts diverse richtlijnen goedgekeurd.

Die richtlijnen behoren te worden geévalueerd en, op
grond van die evaluatie, eventueel te worden aangepast.
Zulks lijkt reeds het geval te zijn geweest voor de richt-
lijn over de vermiste personen. Staan voor 2004 andere
wijzigingen in de steigers ?

Enkele jaren geleden reeds, heeft de sector zelf een
aantal voorstellen uitgewerkt die als basis voor die richt-
liinen kunnen dienen.

Volgens het Rekenhof zijn de kredieten die werden uit-
getrokken voor de commissie voor slachtofferhulp, on-
toereikend. Wat is daarvan de reden ? Zullen die bedra-
gen worden opgetrokken ?

De voorbije jaren deed zoiets zich niet voor, en een

tijd lang bleef een reserve ten bedrage van 800 miljoen
Belgische frank ter beschikking. Werd dat bedrag inte-
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gralement dépensée ? L'existence de cette réserve avait
motivé la suggestion du CD&V, lors de I'adoption de la
derniére loi sur cette commission, d’augmenter le pla-
fond des indemnisations allouées aux victimes d’actes
de violence particulierement graves. Cette piste ne pour-
rait-elle étre suivie ?

Dans le cadre du plan pluriannuel sur la Justice, il était
prévu d’allouer des subsides aux organismes promou-
vant des mesures alternatives a la détention. Le budget
de 2001 en a tenu compte, mais aucun Arrété royal n'a
depuis été adopté. Pourquoi ?

Enfin, les « Espaces-rencontre » qui, selon le Conseil
d’Etat, ne ressortent pas de la compétence de I'Etat fé-
déral, devront étre désormais organisés par les commu-
nautés. La Communauté flamande a d’'ores et déja fait
savoir qu’elle serait préte a assumer cette mission dés
2004. Un engagement similaire a-t-il été pris par les deux
autres communautés ?

M. Walter Muls (SP.A) aborde les points suivants :

— Mineurs non accompagnés : la réglementation sur
ce sujet a été intégrée dans la loi-programme de 2002.
Un an apres I'adoption de cette loi, la problématique n'a
toujours pas été concrétement réglée. La note de politi-
que générale annonce que le service des tutelles sera
opérationnel lors du premier semestre 2004. Le moment
exact de la mise en service de cet organe pourrait-il étre
précisé ? En tant que pays développé, la Belgique ne
peut se permettre d’attendre encore.

— Personnes internées : qu’est-il prévu dans le bud-
get pour améliorer leur situation ? Le budget pour I'année
2003, similaire a celui de 2004, s’est en effet avéré in-
suffisant, comme I'atteste notamment la grave carence
en psychiatres dans les prisons.

— Police scientifique :I'Institut national de criminolo-
gie et de criminalistique (INCC) devra, selon la note, jouer
un rble majeur en matiére de police scientifique, puisqu'’il
sera chargée notamment de la gestion d’'une banque na-
tionale de données relatives aux profils génétiques et
aux données en matiére de balistique. Qu'adviendra-t-il
des données recueillies par I'INCC dans le cadre d’en-
quétes judiciaires ? Il convient de prévoir que ces infor-
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graal uitgegeven ? Bij de goedkeuring van de jongste wet
betreffende die commissie greep de CD&V het bestaan
van die reserve aan als argument om het plafond van de
uitkeringen die slachtoffers van zeer ernstige geweldda-
den toegekend krijgen, te verhogen. Zou dat spoor kun-
nen worden gevolgd ?

In het raam van het meerjarenplan voor Justitie, was
de subsidiéring in uitzicht gesteld van een aantal instan-
ties die alternatieve maatregelen ter vervanging van de-
tentie promoten. De begroting voor 2001 heeft daar reke-
ning mee gehouden, maar sindsdien werd terzake geen
enkel koninklijk besluit goedgekeurd. Wat is daarvoor de
verklaring ?

De zogenaamde « ontmoetingsruimten » ten slotte,
die volgens de Raad van State niet onder de bevoegd-
heid van de federale Staat ressorteren, zullen voortaan
door de gemeenschappen moeten worden opgezet. De
Vlaamse Gemeenschap heeft al laten weten die opdracht
vanaf 2004 op zich te willen nemen. Gingen de twee ove-
rige gemeenschappen een soortgelijk engagement aan ?

*

De heer Walter Muls (sp.a-spirit) gaat in op de volgende
punten.

— Niet-begeleide minderjarigen : de regelgeving terza-
ke werd opgenomen in de programmawet van 2002. Een
jaar na de aanneming van die wet is het vraagstuk nog
steeds niet nader geregeld. In de beleidsnota wordt aange-
kondigd dat de voogdijdienst in het eerste semester van
2004 operationeel zal zijn. Zou de precieze datum waarop
die instantie haar werkzaamheden aanvat, kunnen wor-
den gepreciseerd ? Als ontwikkeld land kan Belgié zich
niet veroorloven nog langer te wachten.

— Geinterneerden : wat is in de begroting uitgetrok-
ken ter verbetering van de situatie van de betrokkenen ?
Het budget voor 2003, dat in dezelfde orde van grootte
ligt als dat voor 2004, is immers ontoereikend gebleken,
zoals trouwens ook blijkt uit het ernstig tekort aan psy-
chiaters in de gevangenissen.

— Wetenschappelijke politie : Het Nationaal Instituut
voor Criminalistiek en Criminologie (NICC) moet volgens
de beleidsnota een belangrijke rol spelen wat de weten-
schappelijke politie betreft, aangezien het inzonderheid
zal worden belast met het beheer van een nationale data-
bank met de genetische profielen en met de ballistische
gegevens. Wat gaat er gebeuren met de gegevens die
het NICC inzamelt in het kader van gerechtelijke onder-
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mations (notamment celles concernant les ADN) soient
conservées dans un lieu sécurisé.

— Arriéré judiciaire :I'arriéré judiciaire constitue un pro-
bléme ancien qui, s'il s’y pose avec plus d’acuité qu’ail-
leurs, n'est pas propre a Bruxelles et se pose dans tous
les grands arrondissements judiciaires.

Laréponse a cette grave question n'est certainement
pas a rechercher dans une modification de la loi de 1935
sur I'emploi des langues en matiére judiciaire. C’est sans
doute davantage I'absence d'attractivité du statut des
magistrats au sein du tribunal de premiére instance qui
esta laracine du mal. La preuve en est que le nombre de
candidats ayant satisfait aux examens linguistiques pour
devenir juge de paix est sensiblement plus élevé que
celui des places vacances. Ce sont donc les causes de
ce manque de motivation des candidats qui doivent étre
analysées pour, a long terme, trouver une réponse a ce
probléme.

A plus court terme, il pourrait étre imaginé d’étendre le
systéme des juristes de parquet et des référendaires.
Les magistrats disposeraient donc d'une sorte de cabi-
net, qui les aiderait a traiter rapidement nombre de dos-
siers actuellement pendants.

Cette innovation ne pourrait cependant se concevoir
si elle devait aller de pair avec un affaiblissement des
exigences en matiére linguistique pour ces juristes. En
effet, pour que le systéme puisse efficacement fonction-
ner, il sS'impose que ces collaborateurs aient une bonne
connaissance de la seconde langue nationale, afin qu’ils
puissent notamment prendre connaissance de la juris-
prudence et de la doctrine juridique rédigées dans I'autre
langue nationale.

Transiger sur ces impératifs linguistiques pourrait me-
ner soit a un ralentissement de la procédure, dii aux dé-
lais requis pour la traduction des documents, soit a des
divergences graves dans la jurisprudence, si la décision
a été rendue par un juge entouré de collaborateurs unilin-
gues. On pourrait ainsi aboutir a la conséquence para-
doxale d’'une scission de facto de I'arrondissement judi-
ciaire de Bruxelles, du moins dans les esprits.

Il faudra donc examiner dans quelle mesure la loi de
1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire pourra
étre intégralement appliquée aux juristes de parquet et
aux référendaires.

Le service public fédéral de la Justice est souvent

décrit comme un « département sinistré », et ce depuis
presque 20 ans. L'argument de I'opposition, qui estime
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zoeken ? Er moet worden bepaald dat die informatie (met
name die over het DNA) wordt bewaard op een bevei-
ligde plaats.

— Gerechtelijke achterstand : de gerechtelijke achter-
stand is een oud knelpunt dat niet specifiek is voor Brus-
sel (al is het daar wel acuter); alle grote gerechtelijke
arrondissementen hebben ermee te kampen.

Het antwoord op dat heikele vraagstuk moet zeker niet
worden gezocht in een wijziging aan de wet van 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken. De wortel van het
kwaad zit ongetwijfeld veeleer in het onaantrekkelijke sta-
tuut van de magistraten bij de rechtbank van eerste aan-
leg. Dat blijkt uit het gegeven dat er aanzienlijk meer ge-
slaagde kandidaten zijn voor het taalexamen om vrede-
rechter te mogen worden dan er ambten vacant zijn. Als
men voor dit vraagstuk een oplossing op lange termijn
wil uitwerken, moet dus worden onderzocht waarom de
kandidaten niet gemotiveerd genoeg zijn.

Op kortere termijn zou kunnen worden overwogen het
toepassingsgebied van de regeling met parketjuristen en
referendarissen te verruimen. De magistraten zouden dan
ook beschikken over een soort kabinet dat hen zou bij-
staan om een aantal thans hangende dossiers snel af te
handelen.

Die vernieuwing is evenwel ondenkbaar mocht ze ge-
paard gaan met minder strikte taalvereisten voor die ju-
risten. Om het stelsel doeltreffend te laten functioneren
is het immers noodzakelijk dat die medewerkers een
goede kennis hebben van de tweede landstaal, zodat ze
inzonderheid kennis kunnen nemen van de rechtspraak
en de rechtsleer in de andere landstaal.

Indien met die taalvereisten wordt geschipperd, kan
zulks ofwel leiden tot een vertraagde rechtspleging (we-
gens de tijd die het kost om de documenten te vertalen),
ofwel tot sterk uiteenlopende rechtspraak wanneer ze is
gewezen door een rechter die wordt omringd door eenta-
lige medewerkers. Aldus zou het, paradoxaal genoeg, de
facto kunnen komen tot een splitsing van het gerechte-
lijk arrondissement Brussel, tenminste in de perceptie.

Bijgevolg dient te worden onderzocht in welke mate
de wet van 1935 op het gebruik der talen in gerechts-
zaken onverkort zal kunnen worden toegepast op de
parketjuristen en de referendarissen.

De Federale Overheidsdienst Justitie wordt vaak om-

schreven als een al haast 20 jaar lang « geteisterd de-
partement ». Het argument van de oppositie, met name
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gue ce budget marque une « rupture » avec le passé,
doit donc sans doute étre considéré comme un compli-
ment. Il reste a espérer que I'espoir que Mme Laurette
Laurette Onkelinx est parvenue a susciter en prenant la
téte du département de la Justice soit suivi par des réa-
lisations concréetes. Ce seront ces actes qui seront pris
en considération dans I'évaluation de sa politique.

*

M. Jean-Pierre Malmendier (MR) souhaite revenir sur
quatre sujets qui ont été abordés dans le cadre du groupe
de travail « droit des victimes », qu'il présidait lorsqu’il
était sénateur :

— Maisons de justice : elles n'atteignent pas le pu-
blic-cible pour lequel elles ont été mises en place. La
raison principale en est, outre le manque d’information
du public, que I'essentiel de leur travail provient de mis-
sions qui leur sont confiées par les magistrats dans le
cadre du suivi des mesures probatoires, des libérations
conditionnelles, des peines alternatives, etc. Le réle que
jouent les maisons de justice dans l'aide aux victimes
n'est donc que marginal (il est évalué par les acteurs
concernés a 10 % seulement de cette aide). Une aug-
mentation des cadres des maisons de justice, telle qu'an-
noncée dans la note de politique générale, ne peut par
conséquent étre bénéfique que dans la mesure ou les
personnes nouvellement engagées seront prioritairement
employées a cette mission d'aide.

— Place de la victime :la note la prend en compte. Il
ne faut cependant pas oublier que le groupe de travail du
Sénat avait proposé, en sa quatrieme recommandation,
de dresser un état des lieux des services d'aide et d'ac-
compagnement des victimes existant aux différents ni-
veaux de pouvoir. Le MR plaide en la matiére pour I'ins-
tauration d'une conférence interministérielle soutenue par
une cellule générale. Cet organe remplacerait le forum
national de la politique d’aide aux victimes et serait chargé
d'une part d’évaluer et d’'améliorer les mesures prises
ces derniéres années en vue de répondre aux besoins
des victimes d'infractions et d’autre part de favoriser une
vision globale et plus harmonieuse de la politique en fa-
veur des victimes. Les ministres compétents se rencon-
treraient au moins deux fois par an et prendraient des
décisions relatives & la coordination et 'harmonisation
de la politique globale et intégrée en faveur des victimes.
Un rapport annuel serait transmis aux chambres législa-
tives.

— Meilleur encadrement des victimes dans toutes les
phases de la procédure :la note aborde ce point, et pro-
pose qu'une évaluation de la prise en charge des victi-
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de stelling dat deze begroting een « breuk » met het ver-
leden betekent, moet zeker als een compliment worden
opgevat. Het is te hopen dat de verwachtingen die me-
vrouw Laurette Onkelinx heeft kunnen wekken door de
leiding te nemen over het departement Justitie, zullen
uitmonden in concrete verwezenlijkingen. Op die daden
zal haar beleid worden afgerekend.

*

De heer Jean-Pierre Malmendier (MR) wenst terug te
komen op vier onderwerpen die aan bod zijn gekomen in
het kader van de werkgroep « Rechten van slachtoffers »
die hij voorzat toen hij senator was.

— Justitiehuizen : zij bereiken niet de doelgroep waar-
voor ze werden opgericht. Zulks is, naast de gebrekkige
voorlichting van het publiek, hoofdzakelijk te wijten aan
het feit dat hun werk voor het grootste deel voortvloeit uit
taken waarmee ze door de magistraten worden belast in
het kader van de follow-up van probatiemaatregelen, voor-
waardelijke invrijheidstellingen, alternatieve straffen en-
zovoort. De justitiehuizen spelen dus maar een margi-
nale rol bij de slachtofferhulp (de betrokken actoren zijn
van oordeel dat zij slechts 10 % van die hulp verlenen).
Een uitbreiding van de personeelsformatie van de justitie-
huizen zoals is aangekondigd in de beleidsnota, kan dus
alleen maar gunstig uitvallen indien de nieuw in dienst
genomen mensen bij voorrang worden ingezet voor die
hulpverlenende taak.

— Plaats van het slachtoffer : in de beleidsnota wordt
daarmee rekening gehouden. Er mag evenwel niet over
het hoofd worden gezien dat de senaatswerkgroep in zijn
vierde aanbeveling heeft voorgesteld een stand van za-
ken op te maken over de bestaande diensten voor slacht-
offeropvang en slachtofferhulp op de diverse bestuurs-
niveaus. De MR pleit terzake voor de instelling van een
interministeriéle conferentie die door een algemene cel
wordt ondersteund. Die instantie zou het Nationaal Fo-
rum voor Slachtofferbeleid vervangen; zij zou worden
belast met een evaluatie en een verbetering van de maat-
regelen die de jongste jaren zijn getroffen om op de be-
hoeften van de slachtoffers van misdrijven in te spelen,
en voorts zou zij moeten optreden om gemakkelijker te
komen tot een algemeen en gestroomlijnder slachtoffer-
beleid. De bevoegde ministers zouden ten minste twee-
maal per jaar vergaderen en beslissingen nemen over de
coordinatie en afstemming van het allesomvattende en
geintegreerde slachtofferbeleid. Aan de Wetgevende Ka-
mers zou een jaarverslag worden bezorgd.

— Betere begeleiding van de slachtoffers in alle fases

van de rechtspleging :in de beleidsnota komt dit punt aan
bod; er wordt in voorgesteld dat op korte termijn een eva-
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mes soit menée a court terme afin de déterminer si une
réelle continuité dans I'accompagnement des victimes
existe. L'intervenant rappelle a ce propos qu’il avait dé-
posé au Sénat, lors de la précédente législature, une pro-
position de loi destinée a agréer les ASBL d’accompa-
gnement des victimes. L'évaluation de ces ASBL aurait
sans doute été plus objective.

— Enlévements internationaux d’enfants : une cellule
de coordination interministérielle sera créée, et un pre-
mier groupe de travail a déja été mis sur pied. Selon la
note, l'accent sera mis sur I'assistance, gérée par les
services d’entraide du SPF Justice, consistant en une
aide juridique et administrative, si possible complétée
par une aide psychologique et sociale. En 1996, cette
mission avait été confiée & Child Focus. Si cette tache
lui est aujourd’hui retirée, est-ce parce qu'il ne I'a pas
effectuée de fagon satisfaisante, ou parce que sa vision
en la matiére était inadaptée ?

M. Tony Van Parys (CD&V) indique que, selon la Cour
des comptes, il apparait déja, en ce qui concerne les
frais de justice, que I'augmentation des crédits inscrite
dans le projet d'ajustement du budget de I'année 2003
(5,8 millions d'euros) ne suffira pas pour honorer les créan-
ces en souffrance. L'intervenant rappelle a la ministre que
tous les moyens nécessaires pour assurer le bon dérou-
lement des enquétes judiciaires font partie des frais de
justice.

L'intervenant estime deés lors que le budget devra étre
ajusté en fonction de I'analyse effectuée par la Cour des
comptes.

La Cour des comptes estime en outre que I'augmenta-
tion prévue des crédits alloués a la Commission d'aide
aux victimes sera insuffisante. Il n’est donc aucunement
établi que les victimes pourront étre indemnisées.

En ce qui concerne I'assurance juridique et I'accés a
la justice, il ressort de récentes déclarations du VLD que
ce dernier ne se rallie pas aux projets de la ministre.
Cette initiative est non seulement inabordable, elle est
aussi irréalisable et contraire a I'idéologie libérale. Il est
frappant de constater, a cet égard, que ni le budget, nila
note de politique ne sont soutenus par un parti important
de la majorité.

Le président de la commission de la Justice estime
en outre que les réformes judiciaires sont trop lentes et
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luatie zou gebeuren van die opvang, teneinde vast te
stellen of er wel degelijk continuiteit is in de begeleiding
van de slachtoffers. De spreker herinnert eraan dat hij
tijdens de vorige zittingsperiode in de Senaat het wets-
voorstel betreffende de erkenning van verenigingen zon-
der winstoogmerk die slachtoffers van opzettelijke ge-
welddaden begeleiden (Stuk Senaat 2-385-1) heeftinge-
diend. De evaluatie van die vzw’s zou zonder twijfel ob-
jectiever zijn geweest.

— Internationale kinderontvoeringen :er zal een inter-
ministeriéle cotrdinatiecel worden opgericht, en een eer-
ste werkgroep is al van start gegaan. VVolgens de beleids-
nota zal de nadruk gelegd worden op de assistentie (door
de bijstandsdienst van de FOD Justitie), in de vorm van
juridische en administratieve ondersteuning. Indien mo-
gelijk zal dit aangevuld worden met psychologische en
sociale bijstand. In 1996 heeft Child Focus die taak ge-
kregen. Wordt die taak nu de betrokken organisatie ont-
nomen omdat ze die niet op bevredigende wijze heeft
verricht, dan wel omdat ze er een terzake ongepaste vi-
sie op nahield ?

De heer Tony Van Parys (CD&V) stipt aan dat volgens
het Rekenhof wat de gerechtskosten betreft, reeds nu
blijkt dat de stijging van de kredieten ingeschreven in het
ontwerp van aangepaste begroting voor 2003 (5,8 mil-
joen euro) onvoldoende zal zijn om de openstaande
schuldvorderingen (8,3 miljoen euro) te betalen. De spre-
ker herinnert de minister eraan dat al de zaken die nodig
zijn om een goed verloop van een gerechtelijk onderzoek
te verzekeren onder de gerechtskosten vallen.

Het lid is dan ook van mening dat de begroting zal
moeten worden aangepast aan de vaststelling van het
Rekenhof.

Voorts meent het Rekenhof dat de voorziene stijging
van kredieten voor de Commissie voor de hulp aan slacht-
offers ontoereikend zal zijn. Het is dus helemaal niet dui-
delijk of de slachtoffers vergoed kunnen worden.

Wat de rechtshijstandverzekering en de toegang tot
het gerecht betreft, hebben recente uitspraken van de
VLD aangetoond dat zij zich niet kunnen scharen achter
de visie van de minister. Dergelijk initiatief is niet alleen
onbetaalbaar en onhaalbaar maar zou daarenboven in-
druisen tegen het liberale gedachtegoed. Het is opval-
lend dat zowel de begroting als de beleidsnota niet ge-
dragen wordt door een belangrijke regeringspartner.

Volgens de voorzitter van de commissie voor de Jus-
titie, gaan de hervormingen op het vlak van justitie te
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souligne par ailleurs que plusieurs bonnes propositions
de loi mises sur la table peuvent étre discutées sans
plus attendre.

Il est plus que manifeste, en outre, que la note de
politique reflete avant tout la vision qu’'a le PS de la jus-
tice et non celle des partis de la majorité.

Compte tenu de I'analyse de la Cour des comptes et
du point de vue du VLD, une refonte et de la note de
politique et du budget s’imposent.

Pour sauver cette activité, ce sont enfin des mesures
de crise qu'il faudra prendre.

*

M. Alain Courtois (MR) souligne qu'il a toujours connu,
notamment dans sa pratique de magistrat, des situations
ou les experts ou les commissions rogatoires étaient pa-
yés avec des mois retard, et cela quel qu’ait été le titu-
laire du département de la Justice. Ces pratiques ont
malheureusement fini par devenir la régle en matiére ju-
diciaire, parce que ce département a toujours été consi-
déré comme peu important. Tout le monde est touché au
sein du monde judiciaire, les magistrats, le personnel
judiciaire, le personnel de greffe, le personnel pénitenti-
aire et, bien sdr, le justiciable, et ce que I'on soit au Nord
ou au Sud du pays.

SiI'on veut trouver des solutions, il faut que les mem-
bres de la commission de la Justice aillent au-dela de
leurs différences politiques et s’'unissent pour améliorer
la situation. Cette attitude serait d’autant plus opportune
que, pour la premiére fois depuis bien longtemps, il y a,
sur la nécessité de rénover la Justice, un consensus
gouvernemental et des moyens considérables qui ont été
dégagés.

Deux ou trois questions peuvent cependant étre po-
sées :

— Réforme du ministére public : les parquets d'ins-
tance jouiront désormais d’une plus grande autonomie. ||
est a ce sujet fait référence, a la page 6 de la note, aux
conclusions d’un groupe de travail dit « groupe Morlet ».
Serait-il possible d’obtenir une copie de ce rapport et de
savoir quelles suites lui seront données ?

— Délinquance juvénile : nonobstant les qualités in-
déniables du chapitre consacré a ce théme dans la note,
celui-ci néglige peut-étre trop la valeur de la sanction, qui
peut comporter un volet réparateur et éducatif. Les auto-
rités doivent en effet pouvoir répondre de maniére adé-
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traag vooruit. De voorzitter meent dat er enkele goede
wetsvoorstellen ter tafel liggen die onmiddellijk bespro-
ken kunnen worden.

Het is overduidelijk dat de beleidsnota vooral de visie
van de PS op justitie weergeeft en niet die van de meer-
derheidspartijen.

Gelet op de doorlichting van het Rekenhof en het stand-
punt van het de VLD dringt zich dan ook een diepgaande
wijziging van de beleidsnota en de begroting op.

Om dit bedrijf te redden zullen crisismaatregelen ge-
nomen moeten worden.

De heer Alain Courtois (MR) beklemtoont dat hij met
name als magistraat steeds heeft ervaren dat deskundi-
gen of rogatoire commissies in bepaalde situaties met
maanden vertraging werden betaald, ongeacht wie mi-
nister van Justitie was. Die praktijken zijn in gerechts-
zaken jammer genoeg uiteindelijk de regel geworden,
omdat dit departement steeds als weinig belangrijk werd
beschouwd. Alle gerechtelijke kringen delen in de klap-
pen : de magistraten, het gerechtelijk personeel, het per-
soneel van de griffies, het gevangenispersoneel, en ui-
teraard de rechtzoekende, zowel ten noorden als ten zui-
den van de taalgrens.

Als men tot een oplossing wil komen, zullen de leden
van de commissie voor de Justitie hun politieke menings-
verschillen opzij moeten zetten en de handen in elkaar
moeten slaan om de toestand te verbeteren. Zulks is des
te meer aangewezen, nu er voor het eerst sinds lang in
de regering een consensus is over de noodzaak om Jus-
titie te hervormen, en daartoe aanzienlijke middelen wer-
den vrijgemaakt.

Desondanks rijzen in dat verband enkele vragen :

— Hervorming van het openbaar ministerie : de par-
ketten van eerste aanleg zullen voortaan over een gro-
tere autonomie beschikken. In dat verband wordt op pa-
gina 6 van de beleidsnota verwezen naar de conclusies
van de zogenaamde « werkgroep-Morlet ». Zou men ons
een kopie van dat rapport kunnen bezorgen? Welk ge-
volg zal daaraan worden gegeven?

— Jeugdcriminaliteit : hoewel het aan dat thema ge-
wijde hoofdstuk van de beleidsnota onmiskenbaar waar-
devolle elementen bevat, wordt misschien toch te weinig
aandacht besteed aan de waarde van de strafmaat, die
een herstellend en opvoedend effect kan hebben. De over-
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quate a la gravité des faits commis par certains délin-
gquants, méme si ceux-ci ne constituent qu’une minorité.
Au-dela des différentes mesures qui peuvent étre envi-
sageées a cet égard, comme les travaux d'intérét géné-
ral, la médiation et les mesures réparatrices, il faut sans
doute envisager que les délinquants mineurs de plus de
16 ans qui ont commis des faits extrémement graves
soient dirigés vers les tribunaux correctionnels. Dans I'at-
tente d’une telle réforme, ils doivent étre confiés a des
centres fermés, tels que celui d’Everberg, gérés par I'auto-
rité fédérale, avec un encadrement assuré par les com-
munautés. Enfin, il s'impose de punir avec la plus ex-
tréme fermeté les majeurs qui utilisent des mineurs pour
commettre des délits.

— Trafic et traite des étres humains : le service de la
politique criminelle travaille depuis plusieurs années sur
ce genre de dossiers. Une expérience en la matiére existe
donc, a partir de laquelle certaines propositions peuvent
étre formulées. Quand le Parlement pourra-t-il examiner
des projets de loi portant sur ce sujet ?

— Sdreté de I'Etat : une plus grande lutte contre le
terrorisme est assurément nécessaire, et la loi sur les
infractions terroristes, transposant la décision-cadre du
Conseil de I'Union européenne du 13 juin 2002 est un
pas important dans cette direction. Une réflexion sur une
réorganisation en profondeur des services de renseigne-
ment pourrait, parallélement, étre entreprise.

— Politique pénitentiaire :les détenus, quels que soient
les motifs de leur condamnation, continuent d’étre mélés
au sein des établissements pénitentiaire. Un cloisonne-
ment plus efficace entre les jeunes et les adultes délin-
quants primaires d’'une part, et les criminels condamnés
a de lourdes peines d’autre part, devrait étre assuré. Les
toxicomanes, dont la prise en charge nécessite un traite-
ment thérapeutique, devraient aussi faire I'objet d’un trai-
tement particulier.

— Tribunal de I'application des peines : il serait sou-
haitable gu’il soit doté de larges compétences, comme
c’est le cas en France. Ainsi, il ne pourra pas se limiter
aux droits et obligations des détenus, mais devra aussi
prendre en compte les intéréts de la victime. La répara-
tion du dommage subi par la victime doit donc étre un
élément décisif.

— Arriéré judiciaire : la question se pose de savoir si
les cadres prévus pour les tribunaux correspondent en-
core a la réalité. lls pourraient étre revus, comme I'évo-
gue la note, en fonction de la charge de travail, mais a
condition que des critéres permettant de mesurer cette
charge soient fixés.
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heid moet immers op een passende manier kunnen op-
treden wanneer bepaalde delinquenten ernstige feiten ple-
gen, ook al gaat het slechts om een minderheid. We moe-
ten niet alleen voorzien in verschillende maatregelen,
zoals dienstverlening, bemiddeling en een aantal herstel-
maatregelen; er moet wellicht ook worden overwogen of
minderjarige delinquenten ouder dan 16 jaar, die zeer ern-
stige feiten hebben gepleegd, niet voor een correctionele
rechtbank kunnen worden gebracht. In afwachting van
een hervorming in die zin moeten ze worden opgesloten
in gesloten centra zoals dat van Everberg, onder het be-
heer van de federale overheid en met personeel van de
gemeenschappen. Tot slot moeten meerderjarigen die
minderjarigen gebruiken om strafbare feiten te plegen,
uiterst streng worden bestraft.

— Mensensmokkel en mensenhandel : de dienst voor
het strafrechtelijk beleid werkt al vele jaren aan soortge-
lijke dossiers. Op grond van die bestaande ervaring kun-
nen voorstellen worden geformuleerd. Wanneer kan het
parlement terzake wetsontwerpen bespreken ?

— Veiligheid van de Staat : de bestrijding van het ter-
rorisme moet beslist worden opgedreven, en de wet op
de terroristische misdrijven, die het kaderbesluit van de
Raad van de Europese Unie van 13 juni 2002 omzet, is
een belangrijke stap in die richting. Gelijklopend daar-
mee zou men kunnen nadenken over een grondige reor-
ganisatie van de inlichtingendiensten.

— Penitentiair beleid :in onze gevangenissen worden
de gedetineerden samen gevangen gehouden, ongeacht
de misdrijven waarvoor ze werden veroordeeld. Delinquen-
te jongeren en volwassenen die voor het eerst een straf-
baar feit hebben gepleegd zouden beter moeten worden
gescheiden van de tot zware straffen veroordeelde crimi-
nelen. Ook drugsverslaafden, die een therapeutische be-
handeling behoeven, zouden een specifieke benadering
moeten krijgen.

— Strafuitvoeringsrechtbank :het ware wenselijk dat
die rechtbank over ruime bevoegdheden zou kunnen be-
schikken, net als in Frankrijk. Aldus zal de rechtbank
zich niet kunnen beperken tot de rechten en plichten van
de gevangenen, maar zal ze ook rekening moeten hou-
den met de belangen van het slachtoffer. Het herstel van
de door het slachtoffer geleden schade moet dus een
doorslaggevend element zijn.

— Gerechtelijke achterstand : de vraag rijst of de per-
soneelsformatie van de rechtbanken nog strookt met de
behoeften. Zoals de beleidsnota opmerkt, zou die kun-
nen worden herzien op grond van de werklast, maar dan
wel op voorwaarde dat criteria worden vastgesteld om
die werklast te meten.
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— Accés a la Justice et aide juridique : des budgets
importants ont été dégagés pour 'aide en premiére ligne.
Ou sont par contre les sommes prévues pour l'aide en
« seconde ligne » ? Pour les pro deo, 2 565 000 euros
sont prévus, alors que les crédits engagés sont bien su-
périeurs. Comment le financement des pro deo sera-t-il
par conséquent assuré ?

Mme Annick Saudoyer (PS) aborde la question de la
police scientifique. Celle-ci, bien que longtemps négli-
gée, constitue un instrument trés utile, puisqu’elle per-
met d'apporter des éléments matériels de preuve sou-
vent incontournables dans le cadre des enquétes judi-
ciaires. L'Institut national de criminologie et de crimina-
listique (INCC) a été créé en 1993 et, depuis 10 ans, n'a
toujours pas atteint tous ses objectifs. Les banques cen-
trales de données existent (banque de I'ADN et de la
balistique) mais elles doivent s’étoffer afin de rencontrer
les objectifs d’efficacité que I'on est en droit d’en atten-
dre. Le développement de I'INCC est indispensable mais
les prélévements qui lui sont transmis doivent aussi étre
de qualité afin de garantir la fiabilité et I'efficacité des
recherches ultérieures. En effet, I'effectivité de 'INCC
implique de respecter a tous les niveaux les principes de
la « chaine de qualité ». Celle-ci est incontestablement
influencée par son maillon le plus faible, qui reste en
Belgigue celui des premiére constatations. Ce probléme
est bien connu puisque le journal « De Morgen » titrait a
ce sujet, en juillet 2003, « la police belge gache les tra-
ces ». En effet, les services de police de notre pays doi-
vent impérativement s’investir dans la formation et la
sensibilisation au respect des traces sur les lieux par les
premiers intervenants en mettant en ceuvre une politique
efficace de « gestion de la scéne du crime ». Les bon-
nes pratiques en la matiére sont bien souvent oubliées,
alors gu’elles devraient étre appliquées systématiquement
par les premiers intervenants. Une définition 1égale des
différentes zones a mettre en place sur les lieux ou des
faits significatifs ont été commis — zone d’exclusion ju-
diciaire, d'isolation et de dissuasion — pourrait utilement
étre réalisée. La recherche, la révélation, le préléevement,
la conservation, et, dans certains domaines, I'analyse
des traces, sont des taches accomplies par les labora-
toires de police fédérale qui, s'ils disposent du matériel
nécessaire, ne comptent en revanche dans leur cadre
organique que 195 personnes et 54 assistants répartis
en 25 laboratoires. Ces faibles effectifs ne permettent
pas des interventions systématiques sur les lieux. Des
projets d’amélioration de cette situation sont actuellement
alétude. Il esta espérer qu'ils pourront rapidement aboutir.
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— Toegang tot het gerecht en rechtshulp : voor
eerstelijnshulp werd een aanzienlijk budget vrijgemaakt,
maar waar blijft het geld voor de « tweedelijnshulp » ?
Voor de pro deo-advocaten werd 2 565 000 euro uitge-
trokken, maar het bedrag van de vastgelegde kredieten
ligt veel hoger. Hoe kan men in dat geval waarborgen dat
de pro deo’s zullen worden betaald ?

*

Mevrouw Annick Saudoyer (PS) snijdt het knelpunt van
de wetenschappelijke politie aan. Hoewel die instantie
lange tijd werd verwaarloosd, is ze een zeer nuttig instru-
ment bij het zoeken naar tastbaar, vaak onmisbaar bewijs-
materiaal in het kader van gerechtelijke onderzoeken.
Hoewel het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Cri-
minologie (NICC) in 1993 werd opgericht en dus 10 jaar
bestaat, heeft het nog steeds niet al zijn doelstellingen
verwezenlijkt. Er zijn centrale databanken (de DNA-data-
base en die voor ballistische gegevens), maar om even
efficiént te zijn als van hen wordt verwacht, moeten ook
de nodige gegevens worden ingevoerd. De uitbouw van
het NICC is een noodzaak, maar ook de gegevens die
aan het instituut worden bezorgd, moeten van hoog-
staande kwaliteit zijn om de betrouwbaarheid en efficién-
tie van de later uitgevoerde onderzoeken te waarborgen.
De efficiéntie van het NICC staat of valt immers met de
naleving van de beginselen van de « kwaliteitsketen » op
alle niveaus. Een ketting is zo sterk als zijn zwakste
schakel, en in Belgié blijven de eerste vaststellingen het
zwakste punt. Dat is geen geheim, want « De Morgen »
kopte in juli 2003 dat de Belgische politie sporen ver-
knoeit. Het is een feit dat de Belgische politiediensten
zich moeten toeleggen op opleiding terzake en dat ze de
rechercheurs die als eersten de plaatsopneming uitvoe-
ren, moeten aanmanen voorzichtig om te gaan met spo-
ren. Daartoe moet een doeltreffend « draaiboek voor de
plaatsopneming » worden uitgewerkt. Veelal zijn die men-
sen vergeten hoe het correct moet, terwijl ze dat syste-
matisch zouden moeten verrichten. De wet zou moeten
voorzien in een definitie van de verschillende zones rond
een plaats waar een opmerkelijk feit werd gepleegd (ge-
rechtelijke uitsluitingsperimeter, isoleerzone en afschrik-
kingszone). De laboratoria van de federale politie zoe-
ken, ontdekken, nemen monsters, bewaren en, in bepaal-
de gevallen, analyseren de sporen. Ze beschikken daar-
toe wel over het vereiste materiaal, maar niet over het
nodige personeel : hun personeelsformatie bestaat uit
slechts 195 mensen, en 54 assistenten voor 25 laborato-
ria. Op grond van dat krappe personeelsbestand kunnen
ze onmogelijk systematisch overgaan tot plaatsopneming.
Momenteel lopen een aantal projecten om uit te zoeken
hoe die toestand kan worden verholpen. Hopelijk hebben
ze snel resultaat.
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Mme Laurette Onkelinx, ministre de la Justice, pour-
rait-elle par ailleurs préciser si elle dispose de I'appui de
son collegue de I'Intérieur, M. Patrick Dewael, afin que la
Belgique puisse rentabiliser au mieux les investissements
et les recherches de I'INCC et d’arriver enfin, en matiere
de police technique et scientifique, & un niveau accepta-
ble au niveau européen ?

M. Fons Borginon (VLD) formule les observations sui-
vantes :

1. Lecadre budgétaire

Depuis des années, I'autorité fédérale doit faire face a
un mangue de moyens. La Justice n'a pas été épargnée,
elle non plus.

L'actuelle modification budgétaire est positive et doit
étre poursuivie.

L'analyse de I'augmentation budgétaire montre cepen-
dant que les crédits supplémentaires sont surtout affec-
tés a des projets qui ont été lancés par le précédent mi-
nistre de la Justice.

2. L’informatisation

Il est extrémement important d'informatiser la justice.
On s'est toujours efforcé de remédier aux problémes aigus
en recourant a des solutions ad hoc, par exemple, en
augmentant ci et la le cadre du personnel. C’est certes
une bonne chose a court terme, mais il est important de
réfléchir au long terme. Faire de I'informatisation une prio-
rité permettra de combattre efficacement les problemes
de la charge de travail et des effectifs.

L'informatisation améliorera sans conteste la qualité
de la justice. Le membre craint que le recours systéma-
tique a des solutions ad hoc ne relégue a I'arriere-plan
les grands problémes auxquels est confrontée la justice.

Le président espére que la création d'une nouvelle com-
mission chargée de I'informatisation au sein du départe-
ment de la Justice permettra d’enregistrer de grands pro-
grés en ce domaine.

3. Lesdépenses

La hausse des codts salariaux, tant pour les magis-
trats que pour le personnel des greffes (comme c’est
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Kan minister van Justitie Onkelinx overigens precise-
ren of ze wordt gesteund door haar ambtsgenoot van Bin-
nenlandse Zaken, de heer Dewael, om ervoor te zorgen
dat Belgié het maximum kan halen uit de investeringen
en de research van het NICC, om eindelijk, wat de tech-
nische en de wetenschappelijke politie betreft, op een
aanvaarbaar niveau te komen ten aanzien van de rest
van Europa ?

De heer Fons Borginon (VLD) heeft volgende opmer-
kingen :

1. Het budgettair kader

Sinds jaar en dag kampt de federale overheid met een
tekort aan middelen. Justitie heeft al altijd in de klappen
moeten delen.

De huidige budgetwijziging is positief en moet worden
voortgezet.

Een analyse van de budgetstijging toont evenwel aan
dat de bijkomende kredieten vooral toegewezen worden
aan projecten die onder de vorige minister van Justitie
werden opgestart.

2. De informatisering

Het is uitermate belangrijk om justitie te informatiseren.
Men heeft steeds gepoogd aan de acute problemen te
verhelpen daar ad hoc oplossingen, bijvoorbeeld door her
en der het personeelskader te verhogen. Op korte ter-
mijn is dit goed doch het is belangrijk om op lange ter-
mijn te denken. Door van de informatisering een prioriteit
te maken, zal men erin slagen om het probleem van de
werklast en de personeelsbezetting efficiént aan te pak-
ken.

De informatisering zal de kwaliteit van justitie alleen
maar ten goede komen. Het lid vreest dat door het stel-
selmatig gebruik van ad hocoplossingen de grote proble-
men waarmee justitie geconfronteerd wordt naar het
achterplan worden verschoven.

De voorzitter hoopt dat met de oprichting van een
nieuwe commissie belast met de informatisering binnen
justitie, grote vooruitgang op dit vliak zal geboekt wor-
den.

3. De uitgaven

De stijging van de kosten voor lonen van zowel ma-
gistraten als griffiepersoneel (dat geldt ook voor anderen
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d'ailleurs également le cas pour d’autres catégories, dont
le personnel des prisons, mais ces chiffres ne sont pas
repris avec autant de précision) n’est pas seulement im-
putable aux décisions concretes, telles que les exten-
sions de cadre, la mise en ceuvre des CCT, etc. Les salai-
res augmentent en permanence en raison de I'accroisse-
ment de I'ancienneté et des promotions.

L'intervenant demande dés lors a la ministre de lui four-
nir un plan pluriannuel concernant I'évolution naturelle du
co(t du personnel.

4. La note de politique générale

La note de politique générale est la note de politique
de la ministre et elle doit concorder avec I'accord de gou-
vernement. M. Fons Borginon déplore dés lors qu’un cer-
tain nombre de dossiers présentés comme prioritaires
dans I'accord de gouvernement, notamment le plan Thé-
mis, ne figurent pas dans la note de politique générale.

La ministre annonce le dép6t de nombreux projets. Le
président souhaite connaitre le calendrier de dépét des
projets visant a mettre en ceuvre I'accord de gouverne-
ment.

Méme s’il ne doute pas que MM. Fred Erdman et Geor-
ges de Leval accompliront du bon travail, I'intervenant
craint que de nombreux thémes ne soient pas abordés
dans leurs conclusions. Il souhaite accélérer les choses.

B. REPONSES DE LA MINISTRE DE LA JUSTICE

Mme Laurette Onkelinx, ministre de la Justice, souli-
gne qu'a l'instar de ce que M. Alain Courtois a dit, elle
s'inscrira dans la volonté de ne pas s’adonner a un jeu
relevant de la politique politicienne, consistant a compa-
rer le budget présenté avec les budgets successifs de
ses prédécesseurs, et a mettre en exergue leur action
ou inaction. Ce qui importe, c’est de déterminer ce qui
pourra étre réalisé dans I'avenir. Ce travail doit étre effec-
tué sans avoir égard a la fracture politique qui existe en-
tre les partis démocratiques, en prétant I'oreille aux re-
marques formulées par I'ensemble des corps constitués
et en dialoguant constamment avec eux pour avancer.
Le dialogue avec tous les acteurs concernés et avec la
population est en effet, en matiére de Justice, indispen-
sable, et il est a ce propos étonnant d’entendre ceux qui
réclamaient ce dialogue exiger désormais qu’une politi-
que soit imposée sans concertation. Le travail entamé
par MM. Erdman et De Leval par exemple, si décrié par
certains, est indispensable, puisqu’il permet qu’en de-
hors de la pratique de I'exécutif, deux personnes qui peu-
vent étre considérées comme des « sages », puissent
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zoals het gevangenispersoneel doch deze cijfers zijn niet
Z0 hauwgezet terug te vinden) is niet alleen te wijten aan
concrete beslissingen zoals kaderuitbreidingen, uitvoe-
ring van CAO en dergelijke. Er is een permanente loon-
stijging door de toenemende anciénniteit en bevordering.

De spreker had van de minister dan ook graag een
meerjarenplan over de natuurlijke evolutie van de kost-
prijs van het personeel naar de toekomst toe ontvangen.

4. Beleidsnota

De beleidsnota is de beleidsbrief van de minister en
moet overeenstemmen met het regeerakkoord. De heer
Fons Borginon betreurt dan ook dat een aantal dossiers
die in het regeerakkoord als prioritair worden aangestipt,
zoals het Themisplan, niet aan bod komen in de beleids-
nota.

De minister kondigt de indiening in van heel wat ont-
werpen. De voorzitter wenst de concrete timing van wan-
neer welk ontwerp ter uitvoering van het regeerakkoord
zal worden ingediend, te vernemen.

Alhoewel de heren Fred Erdman en Georges de Leval
nuttig werk zullen verrichten, vreest de spreker dat vele
thema'’s niet aan bod zullen komen in hun conclusies. Hij
wil de zaken versnellen.

B. ANTWOORDEN VAN DE MINISTER VAN JUSTI-
TIE

Minister van Justitie Laurette Onkelinx wijst erop dat
ze, zoals de heer Alain Courtois heeft gezegd, geen par-
tijpolitiek spelletje wenst te spelen dat erin bestaat de
voorliggende begroting te vergelijken met de opeenvol-
gende begrotingen van haar voorgangers en hun doen en
laten voor het voetlicht te brengen. Belang is te bepalen
wat in de toekomst kan worden verwezenlijkt. Dat moet
gebeuren zonder rekening te houden met de politieke
scheidslijnen tussen de democratische partijen, met name
door aandacht te besteden aan de opmerkingen van alle
gestelde lichamen en door voortdurend met hen te dia-
logeren om de zaken vooruit te helpen. De dialoog met
alle betrokken actoren en met de bevolking is inzake
Justitie immers onontbeerlijk. Het is in dat opzicht overi-
gens verwonderlijk dat degenen die op die dialoog had-
den aangedrongen thans eisen dat zonder overleg een
beleid wordt opgelegd. Het door sommigen danig zwart
gemaakte werk dat de heren Erdman en de Leval hebben
aangevat, is onontbeerlijk omdat het de mogelijkheid biedt
twee personen die als « wijzen » worden beschouwd bui-
ten de praktijk van de uitvoerende macht in een dialoog
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dialoguer avec les justiciables eux-mémes, notamment
pour avancer des propositions sur la simplification des
procédures.

Il est par ailleurs insensé de réclamer, quelques mois
apres I'entrée en fonction du nouveau gouvernement, que
tous les projets aient déja été déposés et qu’un plan plu-
riannuel ait été élaboré. Un minimum de temps est requis
pour que la modernisation de la Justice puisse étre pen-
sée.

Les réponses suivantes peuvent étre apportées aux
différents points soulevés par les intervenants :

1. Modernisation de I'appareil judiciaire

La modernisation de I'appareil judiciaire est incluse
dans le plan « Thémis ».

La note de politique générale fait référence ala néces-
sité de réfléchir a de nouvelles structures indispensa-
bles a la mise en place de la responsabilisation des chefs
de corps. Il est dit dans la note que le découpage en
arrondissements judiciaires pour la gestion administra-
tive n'est pas le plus opportun et que la réflexion doit
porter sur un nouveau découpage géographique qui pour-
rait correspondre aux ressorts des Cours d'appel ou a
une autre zone a déterminer ou encore a l'arrondisse-
ment judiciaire. Dans ce dernier cas, il est évident que
pour les petits arrondissements judiciaires ce choix ne
serait pas idéal. En effet, comment concevoir des com-
pétences en matiere de gestion administrative, financiére,
immobiliére et en ressources humaines pour des entités
aussi petites ? Le choix définitif n’a pas encore été fait,
et une note générale comportant des orientations qui
porteront sur le découpage, sur les compétences et sur
la notion d’équipe dirigeante (composition, réle des uns
et des autres, hiérarchie des uns sur les autres) est en
cours d’élaboration. Il va de soi qu’une attention particu-
liére sera réservée aux structures fonctionnant bien afin
de ne pas perdre les plus-values acquises (a cet égard, il
n'est pas inutile de souligner que la pratique des gestion-
naires financiers n’a jamais réellement commencé). En-
fin, le redécoupage administratif ne devrait pas ipso facto
entrainer une modification des régles de compétence
territoriale; ainsi les arrondissements d’aujourd’hui pour-
raient étre les sections de demain.

2. Formation des magistrats

L'absence de commentaires dans la note de politique
générale sur I'école de la magistrature, la suppression
des vacances judiciaires et le Conseil Supérieur de la
Justice a été relevée par certains membres. Le choix qui
a été fait en matiere de formation de magistrats peut se
résumer a la mise en place d’'une formation continue qui
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te laten treden met de rechtsonderhorigen zelf, onder meer
om voorstellen te doen over de vereenvoudiging van de
procedures.

Bovendien is het onzinnig om enkele maanden na het
aantreden van de nieuwe regering te eisen dat die alle
wetsontwerpen al zou hebben ingediend en dat een meer-
jarenplan zou zijn uitgewerkt. Er is een minimum van tijd
nodig om de modernisering van het gerecht op de sporen
te zetten.

Op de verschillende door de sprekers aangehaalde pun-
ten kunnen de volgende antwoorden worden verstrekt :

1. Modernisering van het gerechtelijk apparaat

De modernisering van het gerechtelijk apparaat is ver-
vat in het Themisplan.

In de beleidsnota is sprake van de noodzaak om na te
denken over de nieuwe structuren die onontbeerlijk zijn
voor « het responsabiliseren van de korpschefs ». In de
beleidsnota staat voorts dat de afbakening in rechterlijke
arrondissementen voor het administratief beheer niet de
meest afdoende aanpak is en dat de reflectie moet gaan
over een nieuwe geografische indeling die zou kunnen
overeenstemmen met de ressorten van de hoven van
beroep, met een andere nog te bepalen zone of met het
rechterlijk arrondissement. In dat laatste geval ligt het
voor de hand dat die keuze niet ideaal zou zijn voor de
kleine rechterlijke arrondissementen. Hoe kan men im-
mers bevoegdheden inzake het administratief, financieel,
gebouwen- en human resources-beheer bedenken voor
zo kleine entiteiten ? Er is nog geen definitieve keuze
gemaakt en er wordt thans gewerkt aan een algemene
oriénterende nota in verband met de afbakening, de be-
voegdheden en het begrip « leidend team » (samenstel-
ling, rol van elkeen, hiérarchische verhoudingen). Uiter-
aard zal bijzondere aandacht worden besteed aan de struc-
turen die goed werken teneinde de bestaande meerwaar-
den niet te verliezen (het is in dat opzicht niet overbodig
erop te attenderen dat de praktijk van de financieel be-
heerders nooit echt is aangevat). Ten slotte zou de admi-
nistratieve herindeling niet jpso facto een wijziging van
de territoriale bevoegdheid met zich moeten brengen; zo
zouden de huidige arrondissementen de secties van
morgen kunnen zijn.

2. Opleiding van de magistraten

Sommige leden hebben erop gewezen datin de beleids-
nota niets staat over de magistratenschool, de afschaf-
fing van de gerechtelijke vakantie en de Hoge Raad voor
de Justitie. Inzake magistratenopleiding werd gekozen
voor een voortgezette opleiding die samenwerking ver-
eist tussen de Hoge Raad voor de Justitie (HRJ) en de
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nécessite une collaboration entre le Conseil Supérieur
de la Justice (CSJ) et le SPF Justice. Autrement dit, la
voie de I'école de la magistrature n'a plus été suivie. Pour
ce qui concerne les vacances judiciaires, il y a lieu de
renvoyer a la déclaration gouvernementale qui parle de
réorganisation du travail dans le but de garantir une con-
tinuité et une qualité des services durant toute I'année. Il
n’est donc pas question de suppression. La modernisa-
tion de I'appareil judiciaire, la formation des magistrats,
le rble pendant les vacances judiciaires, concernent tous
un méme domaine, qui est celui de la lutte contre I'ar-
riéré. La loi-programme contiendra des propositions a ce
sujet, notamment en ce qui concerne les juges de com-
plément, les référendaires, les juristes de parquet, etc.
Les propositions de certains membres, visant notamment
a « vider » le rble, ou a instituer des cabinets de magis-
trats seront également prises en considération.

3. Criminalité de rue

La réponse a I'encontre de ce type de criminalité est
essentielle. Des initiatives ont déja été prises, comme la
loi sur les incivilités ou la création, par les grands par-
quets, de sections de criminalité urbaine. Dans ces der-
nieres, les magistrats sont spécialisés dans ce type de
criminalité et la rapidité de la réponse est la régle.

De plus, un nouveau plan national de sécurité sera
élaboré en collaboration avec le ministre de I'Intérieur.
Ce plan opérationnel, privilégiant une approche globale,
sera valable pour deux ans et le service de politique cri-
minelle en sera la cheville ouvriére.

4, Aide juridique

La réforme comportera deux étapes. La premiéere con-
cerne larévision de la loi de 1998, avec la volonté d’élar-
gir 'aide a un nombre plus important de citoyens, pour
permettre non seulement aux allocataires sociaux, mais
aussi aux travailleurs a bas revenus de bénéficier de l'aide
juridique, totale ou partielle. Dans un deuxiéme temps,
les modalités d’une évolution plus poussée seront exa-
minées. Les barreaux ont a ce sujet engagé un travail de
réflexion.

Le travail se fera en commun avec I'Ordre des bar-
reaux flamands (« Orde van Vliaamse balies ») et'Ordre
des barreaux francophones et germanophone afin de for-
muler des propositions en la matiére. De nombreux ex-
perts et associations ont déja été contactés par les deux
ordres. lls remettront le résultat de leurs travaux au dé-
but du printemps prochain. C’est sur base de ces conclu-
sions qu'il sera décidé si, au-dela de la réforme de I'aide
juridique, une véritable assurance « défense en justice »
pour I'ensemble des citoyens peut étre envisagée.
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FOD Justitie. Met andere woorden, men heeft de idee
van een magistratenschool laten varen. Wat de gerechte-
lijke vakantie betreft, moet worden verwezen naar de re-
geringsverklaring, waarin sprake is van een reorganisa-
tie van het werk om een continuiteit en een kwaliteit van
de diensten te waarborgen het hele jaar door. Er is dus
geen sprake van afschaffing. De modernisering van het
gerechtelijk apparaat, de opleiding van de magistraten
en de rol tijdens de gerechtelijke vakantie hebben alle-
maal betrekking op hetzelfde, namelijk de bestrijding van
de achterstand. De programmawet zal terzake voorstel-
len bevatten, onder meer in verband met de toegevoegde
rechters, de referendarissen, de parketjuristen enzovoort.
Ook de voorstellen van sommigen leden om de rol « uit
te putten » of om magistratenkabinetten op te richten
zullen in overweging worden genomen.

3. Straatcriminaliteit

Dat op dat soort van criminaliteit weerwerk wordt ge-
boden, is essentieel. Er zijn reeds initiatieven genomen,
zoals de wet inzake de overlast of de oprichting van af-
delingen stedelijke criminaliteit door de grote parketten.
Binnen die afdelingen zijn de magistraten gespecialiseerd
in dat type van criminaliteit en is een snel antwoord de
regel. Bovendien zal een nieuw nationaal veiligheidsplan
worden uitgewerkt in samenwerking met de FOD Binnen-
landse Zaken. Dat operationeel plan, waarin de voorkeur
zal worden gegeven aan een algemene aanpak, zal gel-
dig zijn voor twee jaar en de dienst voor het strafrechte-
lijk beleid zal de spil zijn waaromheen alles draait.

4. Juridische bijstand

De hervorming omvat twee fasen. De eerste betreft de
herziening van de wet van 1998, waarbij het de bedoeling
is de bijstand toegankelijk te maken voor meer burgers,
zodat niet alleen de minima maar ook de laagverdieners
de mogelijkheid krijgen een beroep te doen op volledige
of gedeeltelijke juridische bijstand. In een tweede fase
zal worden onderzocht hoe de nadere ontwikkelingen er
moeten gaan uitzien. De balies hebben in dat verband
een reflectie aangevat.

Er zal worden samengewerkt met de Orde van Vlaamse
balies en de Ordre des Barreaux francophones et germano-
phone teneinde terzake voorstellen te formuleren. De bei-
de ordes hebben reeds met tal van deskundigen en ver-
enigingen contact opgenomen. Ze zullen aan het begin
van het voorjaar het resultaat van hun werkzaamheden
voorleggen. Op grond van die conclusies zal worden be-
slist of naast de hervorming van de juridische bijstand
ook een echte rechtshijstandsverzekering kan worden
overwogen voor alle burgers.
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Pour le moment, les barreaux travaillent seuls dans le
cadre d'une convention gu'ils ont signée, sous I'ancienne
législature, avec le département de 'Egalité des Chan-
ces, et, sous l'actuelle législature, avec le département
de la Justice.

5. SOreté de I'Etat

L'objectif majeur est de faire de la SOreté un pur ser-
vice de renseignements; il ne peut s’agir d’'un service
annexe de la police fédérale, ni d'un service de police.
Certaines des missions de la Sdreté pourraient néan-
moins étre redéfinies, notamment en ce qui concerne la
protection du potentiel économique de la Belgique. Une
plus grande transparence sur les missions de « scree-
ning » est également nécessaire, ce qui implique I'adop-
tion d'un cadre Iégal. Un avant-projet de loi est en prépa-
ration.

Il faut aussi donner a la Slreté des moyens techni-
ques pour mener a bien ses missions — ici aussi un
projet de loi est en préparation. Si I'on veut en effet que
la Sdreté puisse faire de la recherche comme le fait le
SGR, il faut lui donner davantage de possibilités, mais
dans un cadre légal clair.

Il est par ailleurs absolument nécessaire de placer la
Sireté de I'Etat dans le giron de la Justice, par souci
évident de démocratie.

Enfin, il n’est pas inutile de signaler que des recrute-
ments sont actuellement en cours pour combler le ca-
dre.

6. Délinquance juvénile

La note de politique générale consacre un long chapi-
tre au nouveau droit de la jeunesse. Comme le prévoyait
I'accord de gouvernement, la loi sur la protection de la
jeunesse de 1965 sera modernisée dans le souci d'assu-
rer une meilleure protection des jeunes et de leur accor-
der toutes les chances et toute I'aide nécessaire pour
s'intégrer dans notre société exigeante. Ce nouveau droit
de la jeunesse prévoira, en outre, des mesures sanction-
nelles pour les jeunes délinquants a I'égard desquels ces
mesures constituent le seul instrument pour protéger nos
sociétés contre leurs activités criminelles.

Le terme de « protection » n’exclut en effet pas des
mesures de sanction, comme le placement d’'un jeune
dans une institution fermée. Cet enfermement s’accom-
pagne cependant de mesures éducatives et pédagogi-
ques qui doivent permettre sa réinsertion.

L'accord de gouvernement prévoit de nombreuses
mesures supplémentaires a disposition des juges de la
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Nu werken de balies alleen in het kader van een over-
eenkomst die ze tijdens de vorige regeerperiode hebben
gesloten met het departement Gelijke Kansen en onder
de huidige kabinetsperiode met het departement Justi-
tie.

5. De Veiligheid van de Staat

Het is de bedoeling om van de Veiligheid van de Staat
een loutere inlichtingendienst te maken; het mag niet gaan
om een dienst die gevoegd is bij de federale politie, noch
om een politiedienst. Sommige opdrachten van de Veilig-
heid van de Staat zouden echter opnieuw kunnen wor-
den omschreven, onder meer wat de bescherming van
het economisch potentieel van Belgié betreft. Er moet
ook grotere transparantie komen over de « screening »-
opdrachten, wat de bepaling van een wettelijk kader ver-
eist. Er wordt gewerkt aan een voorontwerp van wet.

De Veiligheid van de Staat moet ook over de techni-
sche middelen beschikken om haar opdrachten te ver-
vullen. Ook daarover wordt aan een wetsontwerp gewerkt.
Als men wil dat de Veiligheid van de Staat opsporingen
kan doen zoals de ADIV moet men haar meer mogelijk-
heden geven, maar wel in een duidelijk wettelijk kader.

De Veiligheid van de Staat moet omwille van de demo-
cratie trouwens absoluut athangen van Justitie.

Ten slotte zij erop gewezen dat thans personeel in
dienst worden genomen om de personeelsformatie aan
te vullen.

6. Jeugddelinquentie

Een lang hoofdstuk van de beleidsnota is gewijd aan
het nieuwe jeugdrecht. Zoals aangegeven in het regeer-
akkoord zal de wet op de jeugdbescherming van 1965
worden gemoderniseerd met het oog op een betere be-
scherming van de jongeren en om hun alle kansen en
alle hulp te geven die nodig zijn voor hun integratie in
onze veeleisende samenleving. Dat nieuwe jeugdrecht
zal bovendien strafmaatregelen bevatten voor de jonge
delinquenten voor wie die maatregelen het enige middel
zijn om onze samenleving te beschermen tegen hun cri-
minele activiteiten.

Het woord « bescherming » sluitimmers geen strafmaat-
regelen uit, zoals de plaatsing van een jongere in een
gesloten centrum. Die opsluiting gaat echter gepaard met
educatieve en pedagogische maatregelen die de reclas-
sering van de jongere moeten mogelijk maken.

In het regeerakkoord wordt gewag gemaakt van tal van
bijkomende maatregelen ten behoeve van de jeugdrech-
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jeunesse. Des mesures de réparation sont également
prévues. La distinction entre les jeunes qui ne feront pas
I'objet d’une procédure de dessaisissement et les autres
devrait également intervenir plus tdt dans la procédure.
Enfin, les parents ou les personnes ayant la charge édu-
cative des enfants seront davantage responsabilisés lors-
qu’'un jeune commet des infractions, car la justice ne
peut assurer I'éducation des jeunes a leur place.

7. Détention préventive

En dépit de la réforme du 20 juillet 1990, le nombre de
personnes détenues dans les prisons belges n’a pas di-
minué.

Une étude réalisée a ce sujet par I'INCC révéle que le
nombre de mandats d’arréts délivré est resté pratique-
ment le méme par rapport au début des années 1980. Ce
qui a par contre changé, c’est la durée moyenne de sé-
jour en prison dans le cadre de la détention préventive :
de 1,92 mois en 1980, elle est passée a 3,02 mois en
19909.

Ces constats doivent étre pris en compte si I'on veut
s’attaquer a la surpopulation carcérale.

Concernant la directive ministérielle de M. Verwilghen
relative a la non-exécution des courtes peines, celle-ci
est toujours d’'application, ce qui justifie incontestable-
ment la nécessité d'introduire des changements. En ef-
fet, il N’y a pas beaucoup de sens a prononcer des pei-
nes de prison ferme qui ne peuvent étre ou qui ne sont
pas exécutées. La « commission Holsters » a d'ailleurs
souligné ce point.

La réforme de la détention préventive permettrait a cet
égard de diminuer le nombre de personnes en prison dans
le cadre de ce type de détention, et d’assurer que les
peines de prison effectivement prononcées par nos cours
et tribunaux soient bel et bien appliquées.

L'INCC a démontré que si la durée de la détention pré-
ventive était limitée a trois mois pour les infractions qui
ne comprennent pas une atteinte a I'intégrité physique
des personnes, la population journaliére moyenne pour-
rait étre réduite de 340 personnes.

La piste consistant a diminuer le nombre de person-
nes détenues dans le cadre d'un mandat d’arrét est inté-
ressante mais, pour étre concrétisée, il faudra que des
réponses soient apportées a un grand nombre de ques-
tions (s’agira-t-il d’'un délai-obstacle ou faudra-t-il prévoir
un nouveau mécanisme de contrdle a l'issue de ce dé-
lai ?).
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ters. Er zijn ook herstelmaatregelen gepland. Tevens zou
vroeger in de procedure een onderscheid moeten worden
gemaakt tussen de jongeren voor wie een procedure van
uit handen geven geldt en de anderen. Tot slot zullen de
ouders of de personen die belast zijn met de opvoeding
van de kinderen een grotere verantwoordelijkheid toebe-
deeld krijgen als een jongere overtredingen begaat, want
het gerecht kan hem niet in hun plaats opvoeden.

7. Voorlopige hechtenis

Ondanks de hervorming van 20 juli 1990 is het aantal
gedetineerden in de Belgische gevangenissen niet afge-
nomen.

Uit een onderzoek van het NICC blijkt dat het aantal
arrestatiebevelen nagenoeg hetzelfde is als bij het begin
van de jaren 1980. De gemiddelde duur van het verblijfin
de gevangenis in het kader van de preventieve hechte-
nis is echter wel veranderd : hij is gestegen van
1,92 maand in 1980 naar 3,02 maanden in 1999.

Er moet met die vaststellingen rekening worden ge-
houden als men de overbevolking van de gevangenissen
wil aanpakken.

De ministeriéle omzendbrief van de heer Verwilghen
met betrekking tot de niet-uitvoering van de korte straf-
fen is nog steeds van toepassing, wat het beslist nood-
zakelijk maakt wijzigingen door te voeren. Het heeft im-
mers geen zin effectieve gevangenisstraffen uit te spre-
ken als die toch niet (kunnen) worden uitgevoerd. Overi-
gens heeft de « commissie-Holsters » op dat pijnpunt
gewezen.

De hervorming van de voorlopige hechtenis zou in dat
verband moeten bijdragen tot een vermindering van het
aantal dergelijke gevangenen. Tevens zou het aldus mo-
gelijk moeten worden dat de effectief door onze hoven
en rechtbanken uitgesproken gevangenisstraffen daad-
werkelijk worden uitgevoerd.

Het NICC heeft aangetoond dat de gemiddelde gevan-
genisbezetting per dag met 340 personen zou kunnen
afnemen, indien de duur van de voorlopige hechtenis zou
worden beperkt tot drie maanden voor misdrijven die geen
aantasting van iemands fysieke integriteit behelzen.

De idee om het aantal gevangenen in het kader van
een aanhoudingsbevel te verminderen, is interessant maar
de concrete verwezenlijking ervan vergt dat eerst een
antwoord wordt gevonden op tal van vragen (gaat het om
een termijn met een opheffend effect of moet na afloop
van die termijn worden voorzien in een nieuw controle-
mechanisme ?).
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Enfin, faire passer une garde a vue de 24 heures a 48
ou 72 heures n’est tout simplement pas possible a I'heure
actuelle, en raison de l'article 12 de la Constitution, qui
n'a pas été déclaré soumis a révision sous cette |égisla-
ture.

8. Prisons

D’ici le mois de mai, le SPF Justice travaillera avec
les établissements pénitentiaires sur une série de thé-
mes, comprenant notamment les procédures de recrute-
ment, les soins de santé en prison, les internements
psychiatriques, 'autonomie des établissements péniten-
tiaires, etc.

Dans ce cadre, il sera discuté du tribunal d’application
des peines, afin de préciser les modalités de sa mise en
ceuvre a court terme (il faudra notamment que le principe
constitutionnel de séparation des pouvoirs soit respecté).

9. Adoption

Les arrétés royaux sont actuellement en cours d'éla-
boration, avec la collaboration du Département des Af-
faires étrangeéres et de celui des Affaires sociales. lls
devraient étre préts au début de I'année 2004.

10. Surendettement et compétence du tribunal du
travail en la matiére

Le projet de loi sera présenté soit dans le courant du
mois de décembre, soit en janvier

11. Traite des étres humains

Beaucoup de progrés ont pu étre réalisés au cours de
I'ancienne législature, tant par le ministére de la Justice
que par celui des Affaires sociales. Des efforts ont no-
tamment été accomplis pour démanteler des réseaux de
traite. Dans le courant de I'actuelle législature, un projet
de loi sera élaboré, a partir des conclusions remises par
le service de politique criminelle (la responsabilité des
donneurs d'ordre sera notamment abordée).

12. Frais de Justice
Différents intervenants ont épinglé le déficit général et

cité tous les postes pour lesquels une augmentation de
crédit a été obtenue lors du contrble budgétaire 2003.

Un premier constat s'impose : les crédits nécessaires
au fonctionnement ont été obtenus et une réflexion de
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Tot slot is het momenteel gewoon onmogelijk de inze-
kerheidstelling op te voeren van 24 uur tot 48 of 72 uur,
aangezien artikel 12 van de Grondwet tijdens deze regeer-
periode niet voor herziening vatbaar is.

8. Gevangenissen

Vanaf nu tot mei aanstaande zal de FOD Justitie zich
samen met de strafinrichtingen over een aantal thema’s
buigen, zoals onder andere de indienstnemingsproce-
dures, de gezondheidszorg in de gevangenissen, de psy-
chiatrische interneringen, de autonomie van de strafinrich-
tingen enzovoort.

In dat kader zal worden gedebatteerd over de straf-
uitvoeringsrechtbanken, teneinde de voorwaarden voor
een spoedige oprichting daarvan nader te bepalen (het
komt er inzonderheid op aan het grondwettelijke beginsel
van de scheiding der machten te eerbiedigen).

9. Adoptie

Momenteel wordt, samen met de departementen van
Buitenlandse Zaken en Sociale Zaken, gewerkt aan de
koninklijke besluiten. Tegen begin 2004 zouden die ko-
ninklijke besluiten gereed moeten zijn.

10. Overmatige schuldenlast en de bevoegdheid
terzake van de arbeidsrechtbank

Het desbetreffende wetsontwerp zal, hetzij in de loop
van december, hetzijin de loop van januari, worden inge-
diend.

11. Mensenhandel

Tijdens de vorige regeerperiode is op dat punt veel
vooruitgang geboekt, onder impuls van zowel het minis-
terie van Justitie als dat van Sociale Zaken. Zo zijn in-
spanningen geleverd om netwerken van mensenhande-
laars te ontmantelen. In de loop van deze regeerperiode
zal, uitgaande van de conclusies van de dienst voor het
strafrechtelijk beleid, een wetsontwerp worden uitgewerkt
(waarin met name de verantwoordelijkheid van de op-
drachtgevers aan bod zal komen).

12. Gerechtskosten

Verscheidene sprekers hebben gewezen op het alge-
mene deficit en hebben alle posten opgenoemd waar-
voor tijdens de begrotingscontrole van 2003 een krediet-
verhoging werd verkregen.

We kunnen niet om een eerste vaststelling heen : de
voor de werking broodnodige kredieten zijn binnengehaald
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réforme doit porter sur ces deux postes essentiels que
sont les frais de justice et les soins médicaux au béné-
fice des détenus.

La Cour des comptes a émis des doutes sur I'insuffi-
sance des crédits prévus quant aux frais de justice. Cette
remarque est rencontrée en ce qui concerne I'exécution
du budget 2003, par la voie d’une redistribution d’'alloca-
tions de base de 4,8 millions d’euros prise en application
de l'article 2.12.6. Compte tenu de cette opération et de
I'ajustement de crédit prévu (5,8 millions), le déficit re-
levé par la Cour (8,3 millions d’euros) sera apuré. Ceci
devrait permettre d’honorer I'ensemble des créances ac-
tuellement en souffrance.

Parallélement a I'inscription des crédits nécessaires,
il y a lieu de mener une réflexion de fond concernant
'augmentation continue des frais de justice constatée
au cours des derniéres années. Un élément de solution
pourrait consister dans la responsabilisation des chefs
de corps, dans le cadre d'une réforme plus globale de
I'appareil judiciaire.

13. Diminution de certains postes prévus au bud-
get?

Plusieurs parlementaires relévent la diminution du bud-
get prévu pour certains postes en 2004 par rapport a
2003. Ces diminutions s’expliquent par le fait suivant :
des montants supplémentaires ont été obtenus pour 2003
afin de couvrir des dettes antérieures a cette année. Si
on exclut cette augmentation spécifique, on ne peut par-
ler d’'une diminution réelle. Quelques exemples : les cré-
dits relatifs a la nourriture et a I'entretien des personnes
internées font I'objet en 2003 d’'une augmentation de
2,3 millions d’euros afin de couvrir les dettes d’années
antérieures. De méme, une augmentation de 2,7 millions
d’euros est prévue au méme titre en ce qui concerne les
frais médicaux au profit des détenus. En ce qui concerne
le point particulier des frais de représentation de la ma-
gistrature, un montant de rattrapage de 4 000 euros a été
inscrit pour 2003.

14. Laicité

La reventilation opérée entre frais de fonctionnement
et frais de personnel est conforme a I'article 48 de la loi
du 21 juin 2002 relative au Conseil Central des Commu-
nautés philosophiques non confessionnelles de Belgique.
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en er moet worden nagedacht over een hervorming van
twee wezenlijke posten, te weten de gerechtskosten en
de geneeskundige verzorging ten behoeve van de gede-
tineerden.

Het Rekenhof heeft twijfels geuit omtrent de toereikend-
heid van de kredieten die werden uitgetrokken voor de
gerechtskosten. Op die opmerking is ingegaan naar aan-
leiding van de tenuitvoerlegging van de begroting 2003,
via een herverdeling van basisallocaties ten belope van
4,8 miljoen euro, met toepassing van artikel 2.12.6. Dank-
zij die transactie en de geplande kredietaanpassing
(5,8 miljoen euro) zal het door het Rekenhof aangestipte
verlies (8,3 miljoen euro) kunnen worden aangezuiverd.
Aldus zullen alle thans nog niet betaalde schulden kun-
nen worden ingelost.

Parallel met de boeking van de noodzakelijke kredie-
ten moet grondig worden nagedacht over de continue stij-
ging van de gerechtskosten die de jongste jaren werd
vastgesteld. Een aanzet tot een oplossing zou erin be-
staan de korpschefs te responsabliseren in het kader van
een omvattender hervorming van het gerechtelijk appa-
raat.

13. Is er sprake van een vermindering van de kre-
dieten op bepaalde begrotingsposten ?

Verschillende parlementsleden hebben erop gewezen
dat de kredieten op bepaalde begrotingsposten in 2004
lager zullen liggen dan in 2003. Die verminderingen heb-
ben te maken met het feit dat in 2003 bijkomende bedra-
gen zijn vrijgemaakt om vroegere schulden in te lossen.
Als men dat specifieke aspect in rekening neemt, is er
geen sprake van een échte vermindering. Een aantal
voorbeelden : de kredieten voor het voedsel en het levens-
onderhoud van de geinterneerden stegen in 2003 met
2,3 miljoen euro, teneinde de schulden van voorgaande
jaren te dekken. Voorts was de verhoging met 2,7 mil-
joen euro bestemd voor de betaling van voorheen ge-
maakte kosten voor geneeskundige verzorging ten be-
hoeve van de gedetineerden. Tot slot werd in 2003 een
inhaalbedrag van 4 000 euro in de boeken opgenomen,
specifiek ter dekking van de representatiekosten van de
magistratuur.

14. Vrijzinnigheid

De herschikking tussen werkings- en personeelskos-
tenis in overeenstemming met artikel 48 van de wet van
21 juni 2002 betreffende de Centrale Raad der niet-con-
fessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen van
Belgié, de afgevaardigden en de instellingen belast met
het beheer van de materiéle en financiéle belangen van
de erkende niet-confessionele levensbeschouwelijke ge-
meenschappen.
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15. Crédits de personnel du SPF Justice

Il convient dans I'appréciation du caractére suffisant
des crédits de personnel inscrits par le contrdle budgé-
taire 2003 de prendre en compte, en plus des tableaux
du projet de loi déposé, la répartition prévue par voie
d’'arrété royal du crédit provisionnel interdépartemental
« Copernic » a concurrence de 6,181 millions d’euros.

16. Dépenses liées a la Cellule stratégique et a la
cellule de politique générale

L'augmentation relevée par certains représentants s'ex-
plique par I'existence de deux cellules stratégiques cor-
respondant aux compétences respectives du ministre de
la Justice. Les montants inscrits constituent la stricte
application des directives applicables a 'ensemble des
Départements ministériels.

17. Service des tutelles — Service des mineurs
non accompagnés

Le budget de 1 424 000 euros permet le démarrage du
service des mineurs non accompagneés; il fera'objet d’'une
évaluation en 2004 et sera adapté le cas échéant au mo-
ment du contrdle budgétaire.

Les cadres de ce service sont les suivants :

— Membres du personnel du service de tutelle :un chef
de service (entrée en service prévue le 1 décem-
bre 2003), 4 conseillers adjoints (entrée en service pré-
vue le 1 février 2004), 4 experts techniques (idem),
2 agents de sécurité (idem) et2 chauffeurs (idem).

La formation débutera le 1¢ février pour I'ensemble de
I'équipe.

— Tuteurs :le service de tutelle engage les tuteurs en
fonction du nombre de mineurs non accompagnés qui
sont placés sous sa protection (ce chiffre était de 1 578
en 2002). Chaque tuteur peut accompagner 25 mineurs
au maximum. La formation des tuteurs est prévue a par-
tir du 1¢" avril 2004.

Il s'agit la d’une situation de départ qui fera I'objet d’'une
évaluation lors des prochaines discussions budgétaires.
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15. Personeelskredieten voor de FOD Justitie

Om naar behoren de toereikendheid te kunnen toet-
sen van de personeelskredieten waarin via de begrotings-
controle 2003 werd voorzien, ware het aangewezen niet
alleen rekening te houden met de tabellen die in hetinge-
diende wetsontwerp vervat zijn, maar ook met de bij ko-
ninklijk besluit vastgestelde verdeling van het interde-
partementaal « Copernicus »-bufferkrediet ten belope van
6,181 miljoen euro.

16. Kosten met betrekking tot de cel beleids-
voorbereiding en de cel algemeen beleid

De door een aantal sprekers aangestipte verhoging is
te wijten aan het bestaan van twee beleidsvoorbereidende
cellen die overeenstemmen met de respectieve bevoegd-
heden van de minister van Justitie. De geboekte bedra-
gen vloeien voort uit de strikte toepassing van de richtlij-
nen die gelden voor alle ministeriéle departementen.

17. Voogdijdienst — dienst niet-begeleide minder-
jarigen

Dankzij het op de begroting opgevoerde bedrag van
1 424 000 euro kan de dienst niet-begeleide minderjari-
gen van start gaan; in 2004 wordt hij geévalueerd en zo
nodig aangepast naar aanleiding van de begrotingscon-
trole.

De personeelsformatie van die dienst ziet er als volgt
uit :

— Personeelsleden van de voogdijdienst : één dienst-
hoofd (indienstneming gepland voor 1 december 2003),
vier adjunct-adviseurs (indienstneming gepland voor 1 fe-
bruari 2004), vier technisch deskundigen (idem), twee
veiligheidsagenten (idem) en twee chauffeurs (idem).

De opleiding voor de hele ploeg begint op 1 februari
2004.

— Voogden :de voogdijdienst neemt voogden in dienst
afhankelijk van het aantal niet-begeleide minderjarigen
dat onder zijn bescherming wordt geplaatst (in 2002 ging
het om 1 578 minderjarigen). Elke voogd mag maximum
25 minderjarigen begeleiden. De opleiding voor de voog-
den moet op 1 april 2004 van start gaan.

Het betreft hier een aanvangssituatie, die tijdens de

volgende begrotingsbesprekingen zal worden geévalu-
eerd.
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18. Précisions demandées quant aux crédits de I'al-
location de base 4031 12 39 (Etudes et documenta-
tion) :

Les études mentionnées par M. Tony Van Parys se
rapportenta :

a. la gestion confidentielle des demandes d’informa-
tions et de I'échange de 'information au sujet par exem-
ple des délinquants sexuels et de Child focus.

b. une enquéte sur le systeme dans lequel des jour-
nées d’emprisonnement seront remplacées par des jours
d’amende en proportion avec le traitement de celui qui a
commis l'infraction. L'objectif est d'intégrer ce systéme
dans une politique criminelle cohérente. Il s'agit d’'une
étude comparative, dont les promoteurs sont les profes-
seurs Kellens, Jacobs et de Leval de I'Ulg.

19. Augmentation des cadres des établissements
pénitentiaires

Celle-ci n’est pas ventilée, et il a été demandé si le
chiffre de 7 429 inclut le personnel soignant. La réponse
est affirmative. C'est Ia un cadre de base, augmenté
compte tenu de I'extension de la prison de Hasselt en
juillet 2004 (315 unités) et de celle de la surveillance élec-
tronique de 300 & 450 détenus (42 unités).

L'intention n'est pas d’intégrer au cadre chaque méde-
cin travaillant dans les prisons. Des contrats existent avec
les médecins. Pour I'instant, 17 médecins sont encore
compris dans le cadre, mais ces équivalents temps plein
recouvrent diverses taches a temps partiel. Il en va de
méme des pharmaciens (3 équivalents temps plein en-
core en service). Ici aussi, des contrats-cadres et des
contrats de services sont conclus.

Le cadre comprend également 146 professions para-
médicales, dont 28 concernent les soins psychiatriques.
En outre, des gardiens de prisons sont régulierement
désignés pour aider a la distribution de médicaments,
sous contréle du personnel soignant.

20. Diminution des crédits de fonctionnement des
établissements pénitentiaires

Celle-ci s’explique-t-elle par les moyens inscrits pour
la surveillance électronique. Il est en effet créé une acti-
vité nouvelle dans le programme de subsistance de la
division 51, en vue de regrouper les crédits se rappor-
tant au Centre national de surveillance électronique. Ces
montants ne sont donc plus inscrits a charge des alloca-
tions de base communes.
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18. Verzoek om preciseringen aangaande de kre-
dieten van de basisallocatie 4031 12 39 (Studies en
documentatie)

De door de heer Tony Van Parys vermelde studies heb-
ben betrekking op :

a. het vertrouwelijke beheer van de verzoeken om in-
formatie, alsook van de informatie-uitwisseling over, bij-
voorbeeld, seksuele delinquenten en Child Focus;

b. een onderzoek naar de wijze waarop gevangenis-
dagen zullen worden vervangen door dagboetes, afhan-
kelijk van het loon van de pleger van het misdrijf. Het is
de bedoeling die regeling in te passen in een coherent
misdaadbeleid. Het betreft een vergelijkende studie, on-
der leiding van de professoren Kellens, Jacobs en de
Leval van de Ulg.

19. Uitbreiding van de personeelsformaties van de
strafinrichtingen

Dit werd niet uitgesplitst; er is ook 