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(ingediend door de heren Olivier Chastel en
François Bellot en mevrouw Valérie De Bue)
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(déposée par MM. Olivier Chastel,
François Bellot et Mme Valérie De Bue)

Selon la Cour d’arbitrage, l’article 56, alinéa 2, 1°,
des lois coordonnées du 16 mars 1968 sur la police
de la circulation routière viole des articles 10 et 11
de la Constitution en ce qu’il autorise la prolongation
du retrait de permis de conduire sans intervention
d’un juge.

En accord avec la Cour d’arbitrage, les auteurs
proposent de revenir à une période de retrait du per-
mis de conduire de 15 jours dont la prolongation ne
peut être prononcée que par un juge de police.

Volgens het Arbitragehof houdt artikel 56, tweede
lid, 1°, van de gecoördineerde  wetten van 16 maart
1968 betreffende de politie over het wegverkeer een
schending in van de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet doordat het de verlenging van de intrekking van
het rijbewijs zonder enig rechterlijk optreden toestaat.

In eenklank met het Arbitragehof stellen de
indieners voor terug te keren naar de situatie waarbij
het rijbewijs kan worden ingetrokken voor een pe-
riode van vijftien dagen, waarvan de verlenging al-
leen door een politierechter kan worden uitgespro-
ken.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bij arrest van 22 september 2004 heeft het Arbitrage-
hof een antwoord geformuleerd op een prejudiciële
vraag over artikel 56, tweede lid, 1°, van de wetten
betreffende de politie over het wegverkeer, gecoördi-
neerd bij koninklijk besluit van 16 maart 1968. Het Hof
oordeelde dat dit artikel een schending inhoudt van de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet doordat «niet is
voorzien in een optreden van of een effectief beroep bij
een rechter met betrekking tot de beslissing waarbij de
maatregel van onmiddellijke intrekking van het rijbe-
wijs wordt verlengd met een tweede en een derde ter-
mijn van vijftien dagen»1.

De beslissing waarbij het rijbewijs wordt ingetrok-
ken naar aanleiding van de vaststelling van bepaalde
verkeersovertredingen (rijden onder invloed van alco-
hol, vluchtmisdrijf, zware overtredingen enzovoort) res-
sorteert onder de discretionaire bevoegdheid van het
openbaar ministerie. Er werd in geen enkele beroeps-
mogelijkheid voorzien voor wat beperkt zou moeten
blijven tot een veiligheidsmaatregel, maar de facto
neerkomt op het opleggen van een straf nog vóór enig
vonnis is gewezen. Bij de wet van 7 februari 20032 werd
de maximumduur van de intrekking van het rijbewijs
van 15 dagen naar 1 maand opgetrokken, waardoor
die eenzijdig genomen beslissing van het parket waar-
tegen geen beroep mogelijk is, tot een nog grotere on-
gelijke behandeling leidt. Er zij immers op gewezen dat
de minimumduur waarvoor de rechter een rijbewijs ver-
vallen kan verklaren acht dagen bedraagt, wat dus neer-
komt op de helft van de vóór de wet van februari 2003
vigerende periode waarin een rijbewijs «administratief»
kan worden ingetrokken.

Het door het Arbitragehof geformuleerde standpunt
vraagt om een reactie op wetgevend vlak die, gelet op
de verkeersveiligheid die hierbij op het spel staat, niet
lang mag uitblijven. Daarom stellen de indieners de te-
rugkeer voor naar de situatie waarbij het rijbewijs voor
een periode 15 dagen kan worden ingetrokken en waarbij
die periode alleen door een politierechter kan worden
verlengd.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La Cour d’arbitrage, par un arrêt du 22 septembre
2004, a répondu à une question préjudicielle concer-
nant l’article 56, alinéa 2, 1°, des lois relatives à la
police de la circulation routière, coordonnées par l’ar-
rêté royal du 16 mars 1968. Elle a considéré que cet
article violait les articles 10 et 11 de la Constitution en
tant qu’il n’est pas prévu d’intervention d’un juge ou de
recours effectif auprès d’un juge en ce qui concerne
une décision de prolongation de la mesure de retrait
immédiat du permis de conduire pour une deuxième ou
troisième période de 15 jours. 1

La décision de retrait du permis de conduire lors de
la constatation de certaines infractions de roulage –
imprégnation alcoolique, délit de fuite, infractions gra-
ves, etc. – relève du pouvoir discrétionnaire du minis-
tère public. Aucun recours n’est prévu pour ce qui de-
vrait se limiter à une mesure de sûreté et qui, dans la
réalité, constitue une sanction avant jugement. En por-
tant la période de retrait de 15 jours à un mois, la loi du
7 février 2003 portant diverses dispositions en matière
de sécurité routière2 n’a fait que rendre encore plus
discriminatoire cette décision unilatérale et sans appel
du parquet. Il convient de rappeler que la déchéance
minimale du droit de conduire que peut prononcer un
juge est de huit jours, soit la moitié du retrait «adminis-
tratif» qui s’appliquait avant la loi de février 2003.

La position de la Cour d’arbitrage appelle une réac-
tion législative qui, compte tenu des enjeux de sécu-
rité routière, ne peut se faire attendre. C’est pourquoi
les auteurs proposent de revenir à une période de re-
trait du permis de conduire de 15 jours dont la prolon-
gation ne peut être prononcée que par un juge de po-
lice.

Olivier CHASTEL (MR)
François BELLOT (MR)
Valérie DE BUE (MR)

1 Cour d’arbitrage, arrêt n°156/2004.
2 Moniteur belge, 25 février 2003

1 Arbitragehof, arrest nr. 156/2004
2 Wet van 7 februari 2003 houdende verschillende bepalingen inzake

verkeersveiligheid (Belgisch Staatsblad van 25 februari 2003)
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WETSVOORSTEL

Artikel  1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 56, tweede lid, 1°, van de wetten betreffende
de politie over het wegverkeer, gecoördineerd bij ko-
ninklijk besluit van 16 maart 1968, wordt vervangen
als volgt:

«1° na 15 dagen, tenzij de politierechtbank die ter-
mijn, op verzoek van het openbaar ministerie,  met
een nieuwe periode van ten hoogste één maand heeft
verlengd;».

7 oktober 2004

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

L’article 56, alinéa 2, 1°, des lois relatives à la police
de la circulation routière, coordonnées par l’arrêté royal
du 16 mars 1968, est remplacé par le texte suivant:

«1° après quinze jours, à moins que le tribunal de
police n’ait, à la requête du ministère public, prorogé
ce délai pour une nouvelle période d’un mois maxi-
mum;».

7 octobre 2004

Olivier CHASTEL (MR)
François BELLOT (MR)
Valérie DE BUE (MR)
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ANNEXE BIJLAGE
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TEXTE DE BASE

Loi relative à la police de la circulation routière

Art. 56

Le permis de conduire ou le document qui en tient
lieu peut être restitué par le ministère public qui en a
ordonné le retrait, soit d’office, soit à la requête du
titulaire.

Il est obligatoirement restitué:

1° après 15 jours, à moins que l’autorité qui a or-
donné le retrait ne proroge ce délai pour une nouvelle
période de 15 jours, l’intéressé ou son conseil étant à
sa demande préalablement entendu; cette décision peut
être renouvelée une fois;

2° lorsque le juge ne prononce pas la déchéance du
droit de conduire;

3° lorsque le titulaire d’un permis de conduire étran-
ger, qui ne répond pas aux conditions fixées par le Roi
pour pouvoir obtenir un permis de conduire belge, quitte
le territoire.

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Loi relative à la police de la circulation routière

Art. 56

Le permis de conduire ou le document qui en tient
lieu peut être restitué par le ministère public qui en a
ordonné le retrait, soit d’office, soit à la requête du
titulaire.

Il est obligatoirement restitué:

1° après quinze jours, à moins que le tribunal de
police n’ait, à la requête du ministère public, prorogé
ce délai pour une nouvelle période d’un mois maxi-
mum;

2° lorsque le juge ne prononce pas la déchéance du
droit de conduire;

3° lorsque le titulaire d’un permis de conduire étran-
ger, qui ne répond pas aux conditions fixées par le Roi
pour pouvoir obtenir un permis de conduire belge, quitte
le territoire.
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BASISTEKST

Wet betreffende de politie over het wegverkeer

Art. 56

Het rijbewijs of het als zodanig geldend bewijs mag
door het openbaar ministerie dat de intrekking ervan
heeft bevolen, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek van
de houder, teruggegeven worden.

Het moet worden teruggegeven:

1° na 15 dagen, tenzij de overheid die de intrekking
heeft bevolen, deze termijn met een nieuwe periode
van 15 dagen verlengt na de betrokkene of zijn raads-
man, op zijn verzoek, voorafgaandelijk te hebben ge-
hoord; deze beslissing kan eenmaal hernieuwd wor-
den;

2° indien de rechter geen verval van het recht tot
sturen uitspreekt;

3° indien de houder van een buitenlands rijbewijs
die niet voldoet aan de door de Koning bepaalde voor-
waarden om een Belgisch rijbewijs te kunnen verkrij-
gen, het grondgebied verlaat.

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Wet betreffende de politie over het wegverkeer

Art. 56

Het rijbewijs of het als zodanig geldend bewijs mag
door het openbaar ministerie dat de intrekking ervan
heeft bevolen, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek van
de houder, teruggegeven worden.

Het moet worden teruggegeven:

1° na 15 dagen, tenzij de politierechtbank die ter-
mijn, op verzoek van het openbaar ministerie,  met
een nieuwe periode van ten hoogste één maand heeft
verlengd;

2° indien de rechter geen verval van het recht tot
sturen uitspreekt;

3° indien de houder van een buitenlands rijbewijs
die niet voldoet aan de door de Koning bepaalde voor-
waarden om een Belgisch rijbewijs te kunnen verkrij-
gen, het grondgebied verlaat.
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