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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit door de Senaat geamen-
deerde wetsontwerp besproken tijdens haar vergade-
ring van 8 juni 2005.

Dit wetsontwerp werd op 18 november 2004 in de
Kamer ingediend. Op 24 november 2004 heeft het
Vlaams Parlement omtrent dit wetsontwerp een
belangenconflict opgeworpen, op grond waarvan de in
artikel 32, §§ 1bis tot 1quater van de gewone wet van 9
augustus 1980 tot hervorming der instellingen bedoelde
overlegprocedure werd opgestart.

De Kamercommissie voor de Sociale Zaken heeft dit
wetsontwerp op 30 november 2004 ongewijzigd aange-
nomen. De overlegvergadering tussen de delegatie van
het Vlaams Parlement en de delegatie van de Kamer
van volksvertegenwoordigers heeft evenwel niet tot een
akkoord geleid.

Bij brief van 10 februari 2005 heeft de Kamervoorzit-
ter het belangenconflict voor de Senaat gebracht, die
op 10 maart 2005 een voorstel van gemotiveerd advies
voor het Overlegcomité heeft aangenomen.

Bij brief van 28 april 2005 heeft de eerste minister
laten weten dat het Overlegcomité tijdens zijn vergade-
ring van 20 april 2005 heeft vastgesteld dat over het
voorstel van de federale regering geen overeenstem-
ming kon worden bereikt bij de leden van dat Comité.
De eerste minister heeft de voorzitters van Kamer en
Senaat in kennis gesteld van het feit dat de regering
bijgevolg had beslist de aangevatte wetgevende proce-
dure voort te zetten.

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft dit
wetsontwerp tijdens de plenaire vergadering van 28 april
2005 ongewijzigd aangenomen.

Op het wetsontwerp, dat door de Senaat is geëvo-
ceerd, zijn tijdens de plenaire vergadering van 2 juni
2005 amendementen ingediend.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN LEEFMILIEU EN MINISTER VAN

PENSIOENEN BRUNO TOBBACK

Minister van Pensioenen Bruno Tobback, verklaart
dat in het kader van het overleg over het wetsontwerp
een alomvattend akkoord is bereikt tussen de federale
regering en de regeringen van de gemeenschappen en
gewesten. Er is beslist de gemeenschappen en gewes-
ten aan het toepassingsgebied van dit wetsontwerp te
onttrekken: de heffing van 13,07 % op het vakantiegeld
van de personeelsleden van de gemeenschappen en

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet,
amendé par le Sénat, lors de sa réunion du 8 juin 2005.

Déposé le 18 novembre 2004 à la Chambre, le projet
a fait l’objet d’un conflit d’intérêt soulevé le 24 novem-
bre 2004 par le Parlement flamand, à la suite duquel a
été ouverte la procédure de concertation prévue à l’arti-
cle 32, §§1er bis à quater de la loi ordinaire du 9 août
1980 de réformes institutionnelles.

Le projet a été adopté inchangé par la commission
des Affaires sociales le 30 novembre 2004. La réunion
de concertation entre la délégation du Parlement fla-
mand et la délégation de la Chambre des représentants
n’a pas abouti à un accord.

Par lettre du 10 février 2005, le président de la Cham-
bre a porté le conflit d’intérêt devant le Sénat, lequel a
adopté le 10 mars 2005 une proposition d’avis motivé
au Comité de concertation.

Par lettre du 28 avril 2005, le Premier ministre faisait
savoir qu’en sa réunion du 20 avril 2005, le Comité de
concertation avait constaté que la proposition du gou-
vernement fédéral n’avait pas recueilli l’accord des mem-
bres de ce Comité. Le premier ministre informait les pré-
sidents de la Chambre des représentants et du Sénat
qu’en conséquence, le gouvernement avait décidé de
poursuivre la procédure parlementaire entamée.

Le projet a été adopté inchangé au cours de la séance
plénière du 28 avril 2005 de la Chambre des représen-
tants.

Evoqué par le Sénat, le projet a fait l’objet d’amende-
ments adoptés au cours de la séance plénière du 2 juin
2005.

I. —  EXPOSÉ INTRODUCTIF DU MINISTRE DES
PENSIONS ET DE L’ENVIRONNEMENT, M. BRUNO

TOBBACK

Le ministre des Pensions et de l’Environnement, M.
Bruno Tobback, explique qu’un accord global a été at-
teint dans le cadre de la concertation à propos du projet
de loi entre le gouvernement fédéral et les gouverne-
ments des régions et communautés. Il a été décidé de
soustraire les régions et communautés au champ d’ap-
plication du présent projet de loi : le prélèvement de
13,07 % sur les pécules de vacances des membres du
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gewesten en de eronder ressorterende instellingen, zal
niet naar de federale begroting worden overgeboekt, en
de gemeenschappen en gewesten behouden in hun
begroting het met die heffing overeenkomende bedrag,
op voorwaarde dat zij hun budgettaire doelstellingen
opvoeren. Er zijn tussen de federale overheid, de ge-
meenschappen en de gewesten budgettaire doelstel-
lingen afgesproken tot 2009, waarbij de opbrengst van
de heffing op het vakantiegeld bij de doelstellingen van
het beschouwde jaar wordt gerekend. Zo mogen de
gemeenschappen en gewesten dat bedrag niet gebrui-
ken voor andere doelen dan de beïnvloeding van de
algemene begrotingsdoelstelling. Aldus zal een budget-
taire marge worden geschapen die vergelijkbaar is met
die op het vlak van de federale begroting; de federale
regering heeft er zich toe verbonden die budgettaire
marge toe te wijzen aan het aanvankelijk door het wets-
ontwerp beoogde doel, namelijk het evenwicht van de
sociale zekerheid.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Benoît Drèze (cdH) herinnert eraan dat tij-
dens de bespreking over de eerste aanpassing van de
Algemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar
2005, hij de bedenkingen van de Raad van State over
de wettelijke grondslag van de in dit wetsontwerp be-
oogde bijdrage had aangekaart. De minister had toen
geruststellende woorden gesproken door te verklaren
dat de stemming over het wetsontwerp was uitgesteld
om overleg mogelijk te maken. De dag daarop heeft de
spreker dan kennis gekregen van het politiek akkoord
waarover de minister het heeft. De visie van de Raad
van State was dus correct.

De spreker verheugt zich over de uit de bus geko-
men oplossing, die van bij de aanvang door de deelge-
bieden is voorgestaan.

Hoewel de spreker goed heeft begrepen dat de deel-
gebieden zich ertoe verbinden het bedrag van die in-
houding aan hun schuldafbouw toe te wijzen, vraagt hij
zich toch af hoe de federale overheid aan een compen-
satie gaat geraken voor de 87 miljoen euro aan ver-
wachte ontvangsten die van de deelgebieden moesten
komen.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) schetst de
échte politieke context waarin de bespreking van dit
wetsontwerp volgens hem te situeren valt, te weten het
debacle in het dossier Brussel-Halle-Vilvoorde.

Anders dan CD&V vindt hij niet dat de uitkomst in dit
dossier een grote overwinning voor Vlaanderen is. Ei-
genlijk wordt hier gewoon teruggekeerd naar de nor-
male situatie.

personnel des communautés et des régions et des ins-
titutions qui en dépendent ne sera pas versé au budget
fédéral et les communautés et régions conserveront
dans leur budget le montant équivalent à ce prélève-
ment à la condition qu’elles accroissent leurs objectifs
budgétaires. Des objectifs budgétaires ont été conve-
nus entre les autorités fédérales, communautaires et
régionales jusqu’en 2009, incluant le produit du prélè-
vement sur les pécules de vacances aux objectifs bud-
gétaires de l’année considérée. Ainsi, les communau-
tés et régions ne peuvent pas utiliser ce montant à
d’autres fins que celles d’influer sur l’objectif budgétaire
global. Ainsi sera créée une marge budgétaire compa-
rable au niveau du budget fédéral ; le gouvernement
fédéral s’est engagé à affecter cette marge budgétaire
à l’objectif initial visé par le projet, à savoir l’équilibre de
la sécurité sociale.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Benoît Drèze (cdH) rappelle que, lors de la dis-
cussion relative au premier ajustement du Budget gé-
néral des dépenses de l’année budgétaire 2005, il avait
répercuté les interrogations du Conseil d’État quant au
fondement légal de la cotisation visée par le présent
projet. Le ministre avait alors tenu des propos rassu-
rants en expliquant que le vote du projet de loi avait été
reporté pour permettre des concertations. Le lendemain,
l’intervenant prenait connaissance de l’accord politique
dont le ministre fait état. Le Conseil d’Etat avait vu juste.

L’intervenant se réjouit de la solution obtenue, pré-
conisée depuis le début par les entités fédérées.

Si l’intervenant a bien compris l’engagement pris par
les entités fédérées d’affecter le montant de cette rete-
nue à leur désendettement, il s’interroge néanmoins sur
la manière dont le pouvoir fédéral va pouvoir compen-
ser les 87 millions escomptés de recettes devant pro-
venir des entités fédérées.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) fait remarquer que
le cadre politique réel dans lequel le débat sur le projet
de loi à l’examen se situe est celui de la débâcle dans le
dossier Bruxelles-Halle-Vilvorde.

Il ne considère pas, à l’instar du CD&V, l’issue don-
née à ce dossier comme une grande victoire flamande.
Il s’agit seulement d’un retour à une situation normale.
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Volgens mevrouw Maggie De Block (VLD) had het
de voorkeur verdiend voor dit wetsontwerp de overleg-
procedure op gang te brengen, vooraleer het op te ne-
men in de federale begrotingsaanpassing. Die werkwijze
had heel wat nutteloze vergaderingen kunnen voorko-
men.

De minister van Pensioenen legt uit dat dit soort van
discussies in de toekomst nog kan ontstaan, aangezien
de federale begroting nu eenmaal niet via een overleg-
procedure tot stand komt. Eerst wordt immers een
begrotingsdoelstelling vastgelegd en pas daarna wordt
werk gemaakt van maatregelen om die doelstelling te
bereiken. De ene maatregel levert geen moeilijkheden
op, de andere dan weer wel.

Voorts preciseert de minister dat hij de oorspronke-
lijke of de huidige versie van dit wetsontwerp nooit heeft
beschouwd als een overwinning voor Vlaanderen. Er
valt namelijk principieel wat voor te zeggen dat men de
ontvangsten van een dergelijke heffing aanwendt om
de sociale zekerheid te financieren. In het geval van de
gemeenschappen en de gewesten zal die doelstelling
uiteindelijk op indirecte wijze worden verwezenlijkt.

Wat tot slot de vraag van de heer Drèze betreft, geeft
de minister aan dat in het oorspronkelijke wetsontwerp
níet werd gerekend op 87 miljoen euro aan ontvang-
sten vanuit de gemeenschappen en de gewesten, maar
op slechts 54 miljoen euro. Dat bedrag zal voortaan die-
nen om de schuldenlast van de gewesten en de ge-
meenschappen te verlichten. Op die manier kan de fe-
derale regering voor de financiering van de sociale
zekerheid bedragen uittrekken die anders hadden moe-
ten worden gebruikt voor de verlaging van de algemene
schuld.

III. — STEMMINGEN

Art. 1 tot 9

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ze worden achtereenvolgens aangenomen met 8
stemmen en 4 onthoudingen.

*
*   *

Het gehele wetsontwerp wordt aangenomen met 8
stemmen en 4 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,

Greet VAN GOOL Hans BONTE

Mme Maggie De Block (VLD) est d’avis qu’il aurait
été préférable d’entamer la procédure de concertation
sur le projet de loi avant de l’inscrire dans l’adaptation
du budget fédéral. Cela aurait permis d’éviter beaucoup
de réunions inutiles.

Le ministre des Pensions explique que ce type de
discussions se reproduira encore dans l’avenir puisque
le budget fédéral n’est pas établi via une procédure de
concertation. En effet, un objectif budgétaire est fixé et
diverses mesures sont ensuite établies pour l’atteindre.
Certaines ne posent pas de problèmes, d’autres bien.

Le ministre précise par ailleurs qu’il n’a jamais consi-
déré le projet de loi sous sa forme originelle ou actuelle
comme une victoire flamande. Il existe des raisons de
principe pour affecter les recettes d’un tel prélèvement
au financement de la sécurité sociale. Dans le cas des
communautés et des régions, cet objectif sera finale-
ment atteint de manière indirecte.

Enfin, en ce qui concerne la question de M. Drèze, le
ministre précise que les recettes escomptées en prove-
nance des communautés et des régions dans le projet
de loi originel ne s’élevaient pas à 87 millions d’euros
mais à 54 millions d’euros. Cette somme servira désor-
mais au désendettement des régions et communautés.
De cette façon, le gouvernement fédéral pourra investir
dans le financement de la sécurité sociale des mon-
tants qui, autrement, auraient du être affectés à la dimi-
nution de la dette globale.

III. — VOTES

Art. 1 à 9

L’examen de ces articles ne donne lieu à aucune
observation.

Ils sont successivement adoptés par 8 voix et 4 abs-
tentions.

*
*   *

L’ensemble du projet de loi est adopté par 8 voix et 4
abstentions

Le rapporteur, Le président,

Greet VAN GOOL Hans BONTE
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