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BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

14 oktober 2005

VOORSTEL

tot wijziging van het Reglement van de Kamer
van volksvertegenwoordigers met betrekking
tot de opvolging van resoluties

(ingediend door de dames Magda De Meyer,
Hilde Vautmans en Dominique Tilmans en
de heren Thierry Giet, Paul Tant, Jean-Jacques
Viseur en Koen T’Sijen)

RESUME

Les résolutions sont un moyen dont disposent les
membres de la Chambre pour donner un signal
d’ordre politique au gouvernement sans utiliser la voie
Iégislative. Bien qu’une résolution ne soit pas
contraignante en soi, cette proposition entend obliger
les membres du gouvernement a décrire en détail,
dans les notes politiques qu’ils déposent a 'occasion
du budget, comment ils souhaitent donner suite aux
résolutions adoptées par la Chambre.

SAMENVATTING

Resoluties zijn een middel voor kamerleden om,
zonder wetgevend op te treden, aan de regering een
signaal te geven op beleidsmatig viak. Hoewel een
resolutie op zich niet afdwingbaar is, wil dit voorstel
de leden van de regering verplichten om, in de beleids-
brieven die zij indienen ter gelegenheid van de be-
groting, in detail te beschrijven hoe zij gevolg wensen
te geven aan de resoluties die door de Kamer zijn
aangenomen.
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DEVELOPPEMENTS

MEesDAMES, MESSIEURS,

L'exercice de la gestion du pays, au niveau fédéral
du moins, repose sur l'interaction équilibrée entre la
Chambre et le Sénat, d’'une part, et le gouvernement,
d’autre part. Dans le cadre de cette interaction, le
pouvoir législatif s’exerce collectivement par le
Parlement et le Roi (article 36 de la Constitution). En
outre, le Parlement exerce un droit de contrdle sur le
gouvernement par voie de questions et — uniquement
dans le cas de la Chambre — d'interpellations. A cet
égard, la Chambre remplit aussi un role spécifique, en
accordant ou non sa confiance au gouvernement, en
approuvant le budget et en ce qu’elle a généralement
le dernier mot dans la procédure législative. Le
Parlement n’est cependant pas compétent pour
s'immiscer dans I'élaboration concréte de la politique
(article 37 de la Constitution).

Si un député souhaite souligner la volonté politique
de régler un probleme, la voie normale consiste a
déposer une proposition de loi.

Cette méthode n’est pas sans poser de probleme
en pratique car, bien souvent, il n’est pas possible, ni
nécessaire ou souhaitable de déposer une proposition,
par exemple dans les cas suivants:

— La Constitution attribue une série de compétences
directes au pouvoir exécutif. C'est notamment le cas
lorsqu’il s’agit de nommer des fonctionnaires a
'administration générale (article 107, alinéa 2 de la
Constitution) ou pour la politique étrangeére (article 167
de la Constitution). Dans de telles matieres, la Chambre
ne peut prendre aucune décision.

— Dans une série de matiéres, le gouvernement, en
raison de sa position de négociateur, joue un réle
important dans I'élaboration de la politique. C’est, par
exemple, le cas en matiére de concertation sociale. Le
gouvernement entretient souvent un dialogue avec les
gouvernements communautaires et régionaux qui
débouche ou non sur des accords de coopération.
Dans ces deux cas, il est difficile de contrecarrer cette
forme de processus décisionnel par des initiatives
[égislatives.

— Dans certaines lois, on ne reproduit que les gran-
des lignes et les principales dispositions. Il n’est en ef-
fet pas souhaitable de trop détailler une disposition Ié-
gale parce que le gouvernement doit fréequemment étre
en mesure de réagir a des circonstances nouvelles pour
procéder a I'exécution de la loi. L'exécution concrete
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TOELICHTING

DaAMES EN HEREN,

De uitoefening van het bestuur van het land, althans
op federaal niveau, berust op een evenwichtig samen-
spel tussen enerzijds de Kamer en de Senaat en
anderzijds de regering. In dit samenspel heeft het Par-
lement, samen met de Koning, de wetgevende bevoegd-
heid (artikel 36 van de Grondwet). Daarnaast heeft het
Parlement een controlerecht op de regering door het
stellen van vragen en — enkel voor de Kamer — interpel-
laties. De Kamer heeft daarbij nog een specifieke rol.
Zij geeft al dan niet het vertrouwen aan de regering, zij
keurt de begroting goed en zij heeft in de meeste geval-
len de ultieme stem bij het wetgevende werk. Het Par-
lement heeft echter geen bevoegdheid om zich in te
laten met de concrete uitvoering van het beleid (artikel
37 van de Grondwet).

Als een kamerlid uitdrukking wil geven aan de poli-
tieke wil om een probleem te regelen, is de normale
weg het indienen van een wetsvoorstel.

Dit is in de praktijk een probleem. Vaak is het niet
mogelijk, nodig of wenselijk om een wetsvoorstel in te
dienen. Dat is bijvoorbeeld zo in de volgende gevallen:

— De Grondwet geeft een aantal bevoegdheden
rechtstreeks aan de uitvoerende macht. Dat is onder
andere zo voor de benoeming van ambtenaren voor al-
gemeen bestuur (artikel 107, tweede lid van de Grond-
wet) of voor het buitenlands beleid (artikel 167 van de
Grondwet). In dergelijke aangelegenheden kan de Ka-
mer geen beslissingen nemen.

— In een aantal materies speelt de onderhandelings-
positie van de regering een belangrijke rol in de totstand-
koming van het beleid. Dit is bijvoorbeeld zo in het so-
ciaal overleg. De regering is ook vaak in dialoog met
de regeringen van de gewesten en gemeenschappen
al dan niet resulterend in samenwerkingsakkoorden. Het
is in beide gevallen moeilijk om deze vorm van besluit-
vorming te doorkruisen door wetgevende initiatieven.

—In sommige wetten worden enkel de grote krachtlij-
nen en de belangrijkste bepalingen weergegeven. Het
is niet wenselijk dat te veel details worden vastgesteld
in een wettelijke bepaling omdat de regering vaak snel
moet kunnen inspelen op eventuele wijzigende omstan-
digheden om uitvoering te geven aan de wet. De
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est alors déléguée au Roi (le gouvernement). C'est le
cas lorsque des interventions législatives de nature tres
technique s'imposent. Il arrive parfois que des disposi-
tions légales soient lourdes de conséquences pour I'ad-
ministration chargée de les exécuter. Dans pareils cas,
il peut étre préférable que linitiative Iégislative émane
non pas du Parlement mais du gouvernement qui ré-
dige le projet de loi avec I'aide de I'administration.

Dans tous ces cas ou une initiative législative du par-
lement est impossible ou inopportune, la Chambre peut
tout de méme exprimer sa volonté politique par le biais
d’'une résolution. Sur la base d'une série de considé-
rants, la Chambre y confie une mission, y formule une
demande ou y donne un signal politique au gouverne-
ment.

Jusqu’a un certain point, la résolution peut étre com-
parée a la déclaration gouvernementale. Dans ce do-
cument, le gouvernement s’engage, en échange de la
confiance de la majorité a la Chambre, & mettre en
ceuvre un certain programme. La déclaration gouver-
nementale indique la direction politique que désire pren-
dre la majorité a la Chambre, et donne des instructions
plus ou moins précises au gouvernement dans un grand
nombre de domaines concrets. Une résolution fait de
méme pour un domaine politique particulier.

Le point faible des résolutions réside dans leur suivi
par le gouvernement. Une proposition de résolution qui
obtient une majorité absolue a la Chambre exprime sans
nul doute la volonté politique de cette majorité, mais
n’est en aucun cas directement contraignante. La seule
sanction possible est d’emblée la sanction politique la
plus sévere que peut prononcer la Chambre, & savoir la
motion de méfiance, et donc la chute du gouvernement.
En pratique, cette sanction théorique n’est pas propor-
tionnée au poids de la résolution, et n’est donc pas ap-
plicable.

Afin d’exercer malgré tout une certaine pression mo-
rale sur le gouvernement pour qu’il mette en ceuvre les
résolutions adoptées en séance pléniere, le président
de la Chambre demande régulierement aux membres
du gouvernement quelle suite y a été donnée. Les ré-
ponses sont réunies en recueil tous les six mois. Le
relevé le plus récent — datant du 6 juin 2005 — nous
apprend gu’au cours des deux premiéres années de la
Iégislature actuelle, 17 propositions de résolution ont
été approuvées. La Chambre a recu une réponse du
gouvernement concernant le suivi de quatre résolutions
(dont I'une était une réponse provisoire). Cela montre
bien que les résolutions ne font pas partie des préoccu-
pations principales du gouvernement.
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concrete uitvoering wordt dan gedelegeerd naar de
Koning (regering). Dat is het geval wanneer de nood-
zakelijke wetgevende ingrepen zeer technisch van aard
zijn. Soms hebben wettelijke bepalingen bovendien in-
grijpende gevolgen voor de administratie die deze moet
uitvoeren. Het kan in zo’n gevallen de voorkeur genie-
ten dat het wetgevend initiatief niet van het Parlement
uitgaat maar wel van de regering die het wetsontwerp
met hulp van de administratie opstelt.

In al die gevallen waarin een wetgevend initiatief van-
uit het parlement niet mogelijk of opportuun is, kan de
Kamer toch uitdrukking geven aan haar politieke wil via
een resolutie. Vertrekkend vanuit een aantal overwe-
gingen, wordt daarin een opdracht, verzoek of een poli-
tiek signaal gegeven aan de regering.

Tot op zekere hoogte kan de resolutie vergeleken
worden met de regeringsverklaring. Daarin engageert
de regering zich om in ruil voor het vertrouwen van de
meerderheid in de Kamer, een bepaald programma uit
te voeren. De regeringsverklaring geeft de politieke rich-
ting aan waarin een meerderheid in de Kamer wil evo-
lueren, en geeft op tal van concrete domeinen min of
meer precieze instructies aan de regering. Een resolu-
tie doet hetzelfde voor een specifiek beleidsdomein.

Het zwakke punt van de resoluties is de opvolging
door de regering. Een voorstel van resolutie dat een
absolute meerderheid haalt in de Kamer geeft welis-
waar uitdrukking aan de politieke wil van die meerder-
heid, maar is op geen enkele manier rechtstreeks
afdwingbaar. De enige mogelijke sanctie is meteen de
zwaarste politieke sanctie die de Kamer kan uitspre-
ken, namelijk de motie van wantrouwen en dus de val
van de regering. In de praktijk is deze theoretische sanc-
tie niet in overeenstemming met het gewicht van de re-
solutie en dus niet toepasbaar.

Om toch een zekere morele druk te zetten op de re-
gering om werk te maken van de in de plenaire verga-
dering goedgekeurde resoluties, vraagt de kamervoor-
zitter regelmatig de regeringsleden welk gevolg eraan
gegeven werd. De antwoorden worden zesmaandelijks
gebundeld. Uit het meest recente overzicht — 6 juni
2005 — leren wij dat gedurende de eerste twee jaren
van de huidige zittingsperiode 17 voorstellen van reso-
lutie werden goedgekeurd. De Kamer kreeg van de mi-
nisters een toelichting bij de opvolging van vier resolu-
ties (waarvan één een voorlopig antwoord). Dit wijst erop
dat de resoluties niet meteen de voornaamste bekom-
mernissen zijn op de regeringstafel.
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C’est pourquoi le Parlement flamand a adapté son
Reglement. Les notes de politique générale que le
Gouvernement flamand dépose au Parlement a
'occasion du budget doivent dorénavant contenir un
récapitulatif présentant, notamment, la maniéere dont le
gouvernement a donné suite aux résolutions et aux
motions adoptées par le Parlement. La présente
proposition vise a inscrire une obligation analogue dans
le réglement de la Chambre.

PROPOSITION

Article unique

L'article 111, alinéa 3, du Reglement de la Chambre,
est remplacé par l'alinéa suivant:

«Les notes de politique exposent la maniere dont
les ministres donnent suite a I'accord de gouvernement
et aux résolutions adoptées par la Chambre. Elles
précisent les objectifs, les réorientations budgétaires,
les moyens qui seront mis en ceuvre et le calendrier
d’exécution. Elles sont transmises a la Chambre au plus
tard le 31 octobre. Elles servent également de base a
'’examen des programmes du budget général des
dépenses.».

1°" septembre 2005
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Het Vlaams Parlement heeft om die reden zijn Re-
glement aangepast. De beleidsbrieven die de Vlaamse
regering bij het Parlement indient ter gelegenheid van
de begroting, moeten voortaan een overzicht bevatten,
onder andere van de wijze waarop de regering gevolg
heeft gegeven aan de resoluties en moties die door het
Parlement zijn aangenomen. Met dit voorstel willen wij
een gelijkaardige verplichting inschrijven in het Kamer-
reglement.

Magda DE MEYER (sp.a-spirit)
Hilde VAUTMANS (VLD)
Dominique TILMANS (MR)
Thierry GIET (PS)

Paul TANT (CD&V)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)
Koen T'SIJEN (sp.a-spirit)

VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 111, derde lid, van het Reglement van de Ka-
mer wordt vervangen als volgt:

«De beleidsnota’s bevatten een toelichting bij de wijze
waarop de ministers gevolg geven aan het regeerak-
koord en aan de door de Kamer goedgekeurde resolu-
ties. Zij preciseren de doelstellingen, de budgettaire
heroriénteringen, de in te zetten middelen en het tijd-
schema voor de tenuitvoerlegging. Zij worden uiterlijk
op 31 oktober overgezonden aan de Kamer. Zij gelden
mede als uitgangspunt voor de bespreking van de pro-
gramma’s van de algemene uitgavenbegroting.».

1 september 2005

Magda DE MEYER (sp.a-spirit)
Hilde VAUTMANS (VLD)
Dominique TILMANS (MR)
Thierry GIET (PS)

Paul TANT (CD&V)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)
Koen T'SIJEN (sp.a-spirit)
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TEXTE DE BASE

REGLEMENT DE LA CHAMBRE
DES REPRESENTANTS

Art. 111

Les commissions permanentes sont convoquées
dans les huit jours qui suivent la distribution du budget
général des dépenses et de son ajustement.

Au plus tard le 5 décembre, chague commission per-
manente émet un avis sur les programmes qui la con-
cernent, sauf si le budget général des dépenses et les
notes de politique générale n'ont pas été déposés dans
les délais. Dans ce cas, la conférence des présidents
décide dans quelle mesure un délai supplémentaire est
accordé aux commissions.

Les notes de politique transmises a la Chambre au
plus tard le 31 octobre et exposant les objectifs, les réo-
rientations budgétaires, les moyens qui seront mis en
ceuvre et le calendrier d’exécution servent également
de base a I'examen des programmes du budget géné-
ral des dépenses.
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

REGLEMENT DE LA CHAMBRE DES
REPRESENTANTS

Art. 111

Les commissions permanentes sont convoquées
dans les huit jours qui suivent la distribution du budget
général des dépenses et de son ajustement.

Au plus tard le 5 décembre, chaque commission per-
manente émet un avis sur les programmes qui la con-
cernent, sauf si le budget général des dépenses et les
notes de politique générale n'ont pas été déposés dans
les délais. Dans ce cas, la conférence des présidents
décide dans quelle mesure un délai supplémentaire est
accordé aux commissions.

Les notes de politique exposent la maniére dont
les ministres donnent suite al’accord de gouverne-
ment et aux résolutions adoptées par la Chambre.
Elles précisent les objectifs, les réorientations bud-
gétaires, les moyens qui seront mis en ceuvre et le
calendrier d’exécution. Elles sont transmises a la
Chambre au plus tard le 31 octobre. Elles servent
également de base a I’examen des programmes du
budget général des dépenses.!

1 Art. 2: remplacement.
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BASISTEKST

REGLEMENT VAN DE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

Art. 111

Binnen acht dagen na de ronddeling van de alge-
mene uitgavenbegroting en de aanpassing ervan wor-
den de vaste commissies bijeengeroepen.

Uiterlijk op 5 december brengt elke vaste commissie
advies uit over de haar aanbelangende programma'’s,
uitgezonderd indien de algemene uitgavenbegroting en
de beleidsnota’s niet tijdig zijn ingediend. In dat geval
beslist de conferentie van voorzitters in welke mate er
aan de commissies meer tijd wordt toegemeten.

De beleidsnota’s, die aan de Kamer uiterlijk op 31
oktober worden overgezonden en waarin de doelstel-
lingen, de budgettaire heroriénteringen, de in te zetten
middelen en het tijdsschema voor de tenuitvoerlegging
worden toegelicht, gelden mede als uitgangspunt voor
de bespreking van de programma’s van de algemene
uitgavenbegroting.

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

REGLEMENT VAN DE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

Art. 111

Binnen acht dagen na de ronddeling van de alge-
mene uitgavenbegroting en de aanpassing ervan wor-
den de vaste commissies bijeengeroepen.

Uiterlijk op 5 december brengt elke vaste commissie
advies uit over de haar aanbelangende programma’s,
uitgezonderd indien de algemene uitgavenbegroting en
de beleidsnota’s niet tijdig zijn ingediend. In dat geval
beslist de conferentie van voorzitters in welke mate er
aan de commissies meer tijd wordt toegemeten.

De beleidsnota’s bevatten een toelichting bij de
wijze waarop de ministers gevolg geven aan het re-
geerakkoord en aan de door de Kamer goedge-
keurde resoluties. Zij preciseren de doelstellingen,
de budgettaire heroriénteringen, de in te zetten mid-
delen en het tijdschema voor de tenuitvoerlegging.
Zij worden uiterlijk op 31 oktober overgezonden aan
de Kamer. Zij gelden mede als uitgangspunt voor
de bespreking van de programma’s van de algemene
uitgavenbegroting.t

t Art. 2: vervanging.
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