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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Onlangs is een uitkeringsgerechtigd werkzoekende
brandweervrijwilliger zwaar beboet door een geweste-
lijk directeur van de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening
(RVA). De betrokkene moet 150 dagen werkloosheids-
uitkering terugbetalen. Probleempunt daarbij is de vaste
vergoeding van de wachtdienst en van bepaalde
voorbereidselen op een interventie.

De beslissing om de betrokkene van de RVA uit te
sluiten is gestoeld op de artikelen 44 en 45 van het ko-
ninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de
werkloosheidsreglementering en op artikel 71 van dat-
zelfde koninklijk besluit. Naar luid van die bepalingen
moet de werknemer voor de aanvang van een in artikel
45 bedoelde activiteit  (in de zin van deze bepaling als
arbeid beschouwde activiteiten) «hiervan melding ma-
ken op zijn controlekaart met onuitwisbare inkt».

Toen de minister daarover op 29 november 2005 werd
ondervraagd in de Kamercommissie voor de Sociale Za-
ken, heeft hij naar aanleiding van de begrotings-
bespreking geantwoord dat de RVA de vigerende regel-
geving correct had toegepast door over te gaan tot de
terugvordering van de werkloosheidsuitkeringen die ont-
vangen waren voor de dagen tijdens welke activiteiten
waren uitgeoefend waaraan geen levensgevaar was ver-
bonden.1

Welke reglementering is van toepassing op de situa-
tie van een uitkeringsgerechtigd werkzoekende die op-
treedt als vrijwillige brandweerman?

Met toepassing van de artikelen 44, 45 en 46 van het
koninklijk besluit van 25 november houdende
werkloosheidsreglementering, bepaalt artikel 18 van het
ministerieel besluit van 26 november 1991 houdende
de toepassingsregelen van de werkloosheids-
reglementering de voorwaarden waaronder de werklo-
zen, met akkoord van de directeur, een activiteit mogen
uitoefenen alsmede de voorwaarden waaronder een aan
een werkloze toegestane vergoeding of materieel voor-
deel niet in aanmerking wordt genomen voor de toe-
passing van artikel 45, eerste lid, 2°, en artikel 46 van
het koninklijk besluit.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Récemment, un pompier volontaire, demandeur d’em-
ploi indemnisé, a été durement sanctionné par un di-
recteur régional de l’Office national de l’Emploi (ONEm).
L’intéressé doit rembourser 150 jours d’allocations de
chômage. Le problème est la rétribution forfaitaire de la
garde et de certains actes préparatoires nécessaires
aux interventions.

La décision d’exclusion de l’ONEm est fondée sur
les articles 44 et 45 de l’arrêté royal du 25 novembre
1991 portant réglementation du chômage, ainsi que sur
l’article 71 du même arrêté royal. Aux termes de ces
dispositions, le travailleur doit  avant le début d’une ac-
tivité visée à l’article 45 (activités considérées comme
du travail au sens de  cette disposition), «en faire men-
tion à l’encre indélébile sur sa carte de contrôle».

Questionné en commission des Affaires sociales de
la Chambre le 29 novembre 2005, le ministre a répondu
dans le cadre de la discussion relative au budget que
l’ONEm avait appliqué correctement la réglementation
en vigueur en procédant à la récupération des alloca-
tions de chômage perçues pour les jours au cours des-
quels des activités sans danger de mort avaient été
exercées.1

Quel est l’état de la réglementation applicable à la
situation d’un pompier volontaire, demandeur d’emploi
indemnisé?

En application des articles 44, 45 et 46 de l’arrêté
royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du
chômage, l’article 18 de l’arrêté ministériel du 26 no-
vembre 1991 portant les modalités d’application de la
réglementation du chômage, prévoit les conditions aux-
quelles les chômeurs peuvent, avec l’accord du direc-
teur, effectuer une activité, ainsi que les conditions aux-
quelles une indemnité ou un avantage matériel, qui est
accordé à un chômeur, n’est pas pris en considération
pour l’application de l’article 45, alinéa 1er, 2°, et de l’ar-
ticle 46 de l’arrêté royal.

1 Réponse donnée aux questions n° 9188 et 9165 de Mme Sophie
Pécriaux et Monsieur Denis Ducarme, DOC 51 2043/004, pp. 369
et 370 (source: portail fédéral. http://www.belgium.be/eportal/
application? language Parameter = fr& pageid = content Page &
docId = 3481)

1 Antwoord op de vragen nrs. 9188 en 9165 van respectievelijk me-
vrouw Sophie Pécriaux en de heer Denis Ducarme, DOC 51 2043/
004, blz. 369 en 370. (Bron: federale portaalsite http://
www.belgium.be/eportal/application? language Parameter = fr &
pageid = content Page & docId = 3481)
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Paragraaf 8 van datzelfde artikel 18 bepaalt evenwel
meer specifiek voor de vrijwillige brandweerlieden of voor
de vrijwilligers bij de civiele bescherming dat die activi-
teiten mogen worden uitgeoefend zonder aangifte en
met behoud van het recht op uitkeringen, indien ze over-
eenkomstig een door de minister vastgestelde lijst, be-
schouwd worden als activiteiten waaraan levensgevaar
verbonden is of indien geen enkel voordeel toegekend
wordt.

De lijst waarvan sprake werd vastgesteld in 1995,
omvat 25 activiteiten en eindigt op «drie puntjes», wat
laat veronderstellen dat hij niet exhaustief is. Dat doet
echter verwarring ontstaan omtrent de correcte en re-
delijke toepassing van de reglementering. Tot de be-
slissing van het RVA-kantoor van Charleroi, bleek de
RVA in het algemeen met «gezond verstand» de
reglementering toe te passen die uitkeringsgerechtigde
werklozen toestaat zonder voorafgaande aangifte en met
behoud van het recht op een uitkering een activiteit als
vrijwillige brandweerman uit te oefenen. De wacht-
diensten thuis of in de kazerne zijn essentieel om snel
te kunnen interveniëren, wat noodzakelijk is voor de
veiligheid van onze medeburgers, en de interventies die
daar eventueel uit voortkomen kunnen betrekking heb-
ben op een situatie waaraan wel degelijk «levensge-
vaar» is verbonden.

Als de reglementering restrictief wordt toegepast,
wordt het model van de openbare brandweerdiensten
van de categorieën y en z2 op de helling gezet, want
geen werkzoekende zal zich nog in een dergelijk avon-
tuur willen storten en de werknemers die zo’n activiteit
in bijberoep uitoefenen zullen op hun eentje niet de
disponibiliteit kunnen opbrengen om een optimale dienst
te verlenen.

Volgens ons moeten ook de wachtdienst en de
voorbereidselen voor een interventie onder de toepas-
sing van de reglementering vallen. Wij denken bijvoor-
beeld aan de weekend- en nachtdiensten, de oproep-
registratie, de opleiding, de voorbereiding van het
materieel, de trainingen enzovoort. Om een correcte en
redelijke toepassing van de reglementering te waarbor-
gen moet bijgevolg de lijst bedoeld in artikel 18, § 8, van
het ministerieel besluit van 26 november 1991 worden
aangepast. Om eventuele misbruiken te voorkomen vin-
den wij dat de regering evenwel een maximum moet

Toutefois, le § 8 de cette même disposition prévoit,
plus spécifiquement, pour les pompiers volontaires et
les membres volontaires de la protection civile que ces
activités peuvent être exercées sans déclaration et avec
maintien du droit aux allocations, si elles sont considé-
rées comme des activités où il y a danger de mort, con-
formément à une liste fixée par le ministre ou si aucun
avantage n’est accordé.

La liste dont il est question a été fixée en 1995 et
reprend 25 activités et se termine par «trois petits points»
ce qui laisse supposer que cette liste n’est pas exhaus-
tive. Mais cela fait cependant planer une confusion quant
à l’application correcte et raisonnable de la réglementa-
tion. Jusqu’à la décision de l’ONEm de Charleroi,
l’ONEm, à titre général, semblait appliquer avec «bon
sens» la réglementation qui permet aux chômeurs in-
demnisés d’exercer sans déclaration préalable et avec
maintien du droit aux allocations une activité de pom-
pier volontaire. Quant aux permanences de garde en
caserne ou à domicile, elles sont essentielles pour as-
surer la rapidité d’intervention nécessaire à la sécurité
de nos concitoyens et les interventions auxquelles elles
donnent lieu, le cas échéant, peuvent révéler une situa-
tion où il y a bien «danger de mort».

En appliquant la réglementation de manière restric-
tive, c’est tout le modèle des services publics d’incen-
die des catégories y et z2 qui est remis en cause car
plus aucun demandeur d’emploi ne prendra le risque
d’une telle aventure et les travailleurs exerçant cette
activité à titre accessoire ne pourront à eux seuls trou-
ver la disponibilité pour assurer un service optimal.

Nous estimons que la garde et les actes préparatoi-
res nécessaires aux interventions doivent aussi être pris
en compte pour l’application de la réglementation. Nous
pensons, par exemple, aux permanences de garde, à
la prise des appels, à la formation, à la préparation du
matériel, aux entraînements, etc. Dès lors, afin de ga-
rantir une application correcte et raisonnable de la ré-
glementation, il incombe d’adapter la liste visée à l’arti-
cle 18, § 8, de l’arrêté ministériel du 26 novembre 1991.
Toutefois, afin d’éviter d’éventuels abus, nous estimons
que le gouvernement doit fixer un plafond pour le cumul

2 Catégorie Y: Appelés aussi «services mixtes», ils sont composés
d’agents professionnels et de volontaires. Il y en a 25 répartis
dans les grandes villes.

Catégorie Z: Composé exclusivement d’agents volontaires, ils sont
les plus nombreux; 122

2 Categorie y: ook wel «gemengde diensten» genoemd, zijn sa-
mengesteld uit beroepsmensen en vrijwilligers. Daarvan zijn er
25, verspreid over de grote steden.

Categorie z: bestaan uitsluitend uit vrijwilligers en zijn het talrijkst. Er
zijn er 122.
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bepalen voor de toegestane cumulatie van vergoedin-
gen met werkloosheidsuitkeringen. De regering moet
het maximumbedrag bepalen na overleg met de vak-
bonden en de lokale overheid. Ook zou de aanpassing
van de lijst moeten terugwerken.

autorisé entre les indemnités et les allocations de chô-
mage. Le montant plafonné doit être fixé par le gouver-
nement après concertation avec les organisations syn-
dicales et les pouvoirs locaux. Il conviendrait également
que l’adaptation de la liste entre en vigueur avec effet
rétroactif.

Jean-Claude MAENE (PS)
Sophie PÉCRIAUX (PS)
Bruno VAN GROOTENBRULLE (PS)
Éric MASSIN (PS)
Annick SAUDOYER (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. stelt vast dat de vrijwillige brandweerlieden zich
kwijten van taken die belangrijk zijn voor de bevolking
en dat ze moeten worden gesteund;

B. meent dat een werkloze de taak van vrijwillige
brandweerman moet kunnen uitoefenen en dat hij
daarom zekerheid moet hebben omtrent de toepassing
van de reglementering inzake werkloosheidsuitkeringen;

C. meent dat die reglementering moet worden ver-
eenvoudigd om aldus verwarringen te vermijden;

D. is van mening dat de specifieke bepalingen be-
treffende de uitkeringsgerechtigde werklozen die vrijwil-
lige brandweerman zijn¸ met name artikel 18, § 8, van
het ministerieel besluit van 26 november 1991, moeten
worden aangevuld om te zorgen voor een correcte en
redelijke toepassing van de reglementering;

E. vindt in dat opzicht dat de wachtdiensten en de
voorbereidselen op een interventie, zoals de  weekend-
en nachtdienst, de opleiding, de voorbereiding van het
materieel, de trainingen, in aanmerking moeten worden
genomen voor de toepassing van deze reglementering;

F. acht het noodzakelijk dat de reglementering met
terugwerking wordt gewijzigd om andere regularisaties
door de RVA te vermijden.

VRAAGT DE REGERING

In het raam van de werkloosheidsreglementering,
meer bepaald van artikel 18, § 8, van het ministerieel
besluit van 26 november 1991 houdende de
toepassingsregelen van de werkloosheids-
reglementering:

1. in de door de minister aangenomen lijst van acti-
viteiten die worden uitgeoefend door vrijwillige leden van
de brandweer en door vrijwillige leden van de civiele
bescherming en die niet als arbeid worden beschouwd,
alle voorbereidselen op de eerder in die lijst vermelde
activiteiten op te nemen, bijvoorbeeld de weekend- en
nachtdienst, de voorbereiding van het materieel, de
opleidingen, de trainingen, de dringende oproep-
registratie enzovoort;

PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. Considérant que les pompiers volontaires exer-
cent des missions importantes pour la population et qu’il
convient de les soutenir;

B. Considérant qu’il convient de permettre à un chô-
meur d’exercer une mission de pompier volontaire et
qu’il faut, dès lors, leur donner une sécurité dans l’appli-
cation de la réglementation de l’indemnisation du chô-
mage;

C. Considérant qu’il faut simplifier l’application de
cette réglementation afin, ainsi, d’éviter les confusions;

D. Considérant que les dispositions spécifiques re-
latives aux pompiers volontaires, chômeurs indemnisés,
notamment l’article 18, § 8, de l’arrêté ministériel du 26
novembre 1991, devraient être complétées, ceci afin de
garantir une application correcte et raisonnable de la
réglementation;

E. Considérant, à cet égard, que les permanences
et les actes préparatoires nécessaires aux interventions,
tels les permanences de garde, la formation, la prépa-
ration du matériel, les entraînements, doivent être pris
en considération pour l’application de cette réglemen-
tation;

F.  Considérant la nécessité que la modification de
la réglementation intervienne avec effet rétroactif afin
d’éviter d’autres régularisations par l’ONEm.

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

Dans le cadre de la réglementation relative au chô-
mage et, plus particulièrement de l’article 18, § 8, de
l’arrêté ministériel du 26 novembre 1991 portant les
modalités d’application de la réglementation du chô-
mage:

1. d’intégrer dans la liste adoptée par le ministre des
activités qui sont effectuées par les membres volontai-
res des pompiers et par les membres volontaires de la
protection civile et qui ne sont pas considérées comme
du travail  l’ensemble des actes préparatoires aux acti-
vités préalablement reprises dans cette liste, par exem-
ple les permanences de garde, la préparation du maté-
riel, les formations, les entraînements, les prises d’appels
urgents, etc.;
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2. een bovengrens te bepalen voor de toegestane
cumulatie van een werkloosheidsuitkering met het ge-
heel van de vergoedingen die de vrijwillige brandweer-
man ontvangt voor zijn interventies. De regering moet
het maximumbedrag vaststellen na overleg met de vak-
bonden en de lokale overheid;

3. de lijst bedoeld in artikel 18 van het ministerieel
besluit van 26 november 1991 met terugwerking aan te
passen.

20 december 2005

2. de fixer un plafond pour le cumul autorisé entre
l’indemnité de chômage et l’ensemble des indemnités
perçues par le pompier volontaire du fait de ses inter-
ventions. Le montant plafonné doit être fixé par le gou-
vernement après concertation avec les organisations
syndicales et les pouvoirs locaux;

3. de donner un effet rétroactif à l’adaptation de la
liste visée à l’article 18 de l’arrêté ministériel du 26 no-
vembre 1991.

20 décembre 2005

Jean-Claude MAENE (PS)
Sophie PÉCRIAUX (PS)
Bruno VAN GROOTENBRULLE (PS)
Éric MASSIN (PS)
Annick SAUDOYER (PS)

 Centrale drukkerij – Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op volledig gerecycleerd papier
Imprimerie centrale – Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier entièrement recyclé


