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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 23 januari 2007.

Oorspronkelijk was aan de bespreking van dit wets-
ontwerp het wetsvoorstel toegevoegd van mevrouw
Dominique Tilmans tot wijziging van artikel 35 van de
wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming
en het welzijn der dieren (DOC 51 1629/001). Op ver-
zoek van de indienster ervan werd dat wetsvoorstel ech-
ter losgekoppeld van het ontwerp.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Pierre Du Ville, vertegenwoordiger van de
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, preci-
seert dat dit op 14 december door de Senaat aangeno-
men wetsontwerp ertoe strekt zwaardere straffen te stel-
len op ernstige dierenmishandeling.  Tegelijkertijd
voorziet het wetsontwerp in de aanpassing van de be-
palingen wat recidive betreft.  De spreker licht toe dat
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid aan
deze tekst zijn steun heeft toegezegd, aangezien hij de
magistraten die terzake een oordeel moeten vellen een
ruimer straffenarsenaal  aanreikt.

II.— ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) geeft te ken-
nen dat haar fractie het wetsontwerp steunt.  Het is im-
mers belangrijk de strafmaat voor dierenmishandeling
te verhogen.

Voorts herinnert de spreekster eraan dat het hof van
beroep te Antwerpen onlangs een dierenverkrachter
heeft vrijgesproken omdat dat hof oordeelde dat de le-
zing van de wet van 14 augustus 1986 betreffende de
bescherming en het welzijn der dieren niet de mogelijk-
heid bood dergelijk gedrag te bestraffen.  Die betwist-
bare beslissing heeft een aantal negatieve reacties uit-
gelokt.  De spreekster wenst de gelegenheid te baat te
nemen om ervoor te zorgen dat een dergelijke situatie
zich niet langer kan voordoen.  Bijgevolg stelt zij voor in
de wet een verbod op seksuele betrekkingen met die-
ren op te nemen.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
lors de sa réunion du 23 janvier 2007.

Initialement, était jointe à la discussion de ce projet
la proposition de loi de Mme Dominique Tilmans visant
à modifier l’article 35 de la loi du 14 août 1986 relative à
la protection et au bien-être des animaux (DOC 51 1629/
001). A la demande de son auteur, cette proposition a
toutefois été disjointe.

I.— EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Pierre Du Ville, représentant du ministre des Af-
faires sociales et de la Santé publique, précise que le
projet de loi, adopté par le Sénat le 14 décembre 2006,
tend à augmenter les peines sanctionnant des cas de
maltraitances graves d’animaux. Parallèlement, le pro-
jet de loi adapte également les dispositions relatives à
la récidive. L’intervenant précise que le ministre des Af-
faires sociales et de la Santé publique a apporté son
soutien au présent texte dans la mesure où il offre au
magistrat appelé à statuer un éventail plus large de sanc-
tions.

II.— DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit) précise que le
groupe auquel elle appartient soutient le projet de loi. Il
est en effet important de revoir à la hausse le taux des
peines sanctionnant la maltraitance animale.

Par ailleurs, l’intervenante rappelle que la Cour d’ap-
pel d’Anvers a récemment acquitté un violeur d’animaux
parce qu’elle estimait que la rédaction de la loi du 14
août 1986 relative à la protection et au bien-être des
animaux ne lui permettait pas de sanctionner pareil com-
portement. Cette décision contestable a suscité un cer-
tain nombre de réactions négatives. L’intervenante sou-
haite saisir l’occasion offerte par le présent projet de loi
afin qu’une telle situation ne puisse se reproduire. Par
conséquent, elle propose d’inscrire dans la loi l’interdic-
tion d’avoir des relations sexuelles avec les animaux.
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III.— ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Opschrift

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) en de heer
Thierry Giet (PS) dienen amendement nr. 1 (DOC 51
2823/002) in, ter vervanging van het opschrift van het
wetsontwerp, teneinde het in overeenstemming te bren-
gen met de amendementen nrs. 2 en 4.

*
Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 9 stem-

men en 1 onthouding.

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 1 wordt aangenomen met 9 stemmen en 1
onthouding.

Art. 1bis (nieuw)

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) en de heer
Thierry Giet (PS) dienen amendement nr. 2 (DOC 51
2823/002) in, dat ertoe strekt in het wetsontwerp een
artikel 1bis (nieuw) in te voegen.  Die nieuwe bepaling
beoogt artikel 1 van de wet van 14 augustus 1986 te
vervangen, tot weglating van de woorden «wetens», «die
tot doel hebben» en «nutteloos».  Zoals mevrouw De
Meyer tijdens de algemene bespreking heeft aangege-
ven, doet de huidige lezing van dat artikel immers be-
paalde interpretatiemoeilijkheden rijzen welke moeten
worden verholpen.  De spreekster verwijst opnieuw naar
voormelde beslissing van het hof van beroep, waarin
veeleer de letter dan de geest van de wet werd gevolgd.

Tijdens de bespreking in de Senaat was reeds op die
moeilijkheid gewezen, maar men vreesde dat een ge-
wijzigde formulering voor problemen zou zorgen, bijvoor-
beeld ingeval een dier bij een verkeersongeval werd
gedood.  Daarom hebben de indieners geopteerd voor
de exceptie van «overmacht».

De vertegenwoordiger van de minister merkt op dat
dankzij dat amendement nr. 2 de redactie van artikel 1
van de wet van 14 augustus 1986 kan worden afge-
stemd op de bedoelingen van de wetgever.  Ook al be-
vestigde een rapport van een dierenarts dat sprake was
van verwondingen, toch kon de pleger van de feiten tot
dusver moeilijk worden bestraft omdat het  opzet ont-
brak.  De aanwezigheid van nodeloos leed veroorza-
kende verwondigen zou voortaan een doorslaggevend
gegeven kunnen zijn.

III.— DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Intitulé

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit) et M. Thierry Giet
(PS) déposent l’amendement n° 1 (DOC 51 2823/002)
visant à remplacer l’intitulé du projet de loi afin de le
mettre en conformité avec les amendements 2 et 4.

*
L’amendement n° 1 est adopté par 9 voix et une abs-

tention.

Article 1er

Cet article n’appelle aucun commentaire et est adopté
par 9 voix et une abstention.

Art. 1er bis

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit) et M. Thierry Giet
(PS) déposent l’amendement n° 2 (DOC 51 2823/002)
visant à insérer, dans le projet de loi, un article 1er bis.
Cette nouvelle disposition tend à remplacer l’article 1er

de la loi du 14 août 1986 afin d’y faire disparaître les
mots «sciemment», «qui ont pour but» et «inutilement».
Comme Mme De Meyer l’a évoqué au cours de la dis-
cussion générale, la rédaction actuelle de cet article
suscite en effet certains problèmes d’interprétation qu’il
convient de résoudre. L’intervenante se réfère à nou-
veau à la décision de la Cour d’appel, citée plus tôt, qui
a fait application de la lettre de la loi plutôt que de son
esprit.

Lors des discussions au Sénat, le problème avait déjà
été évoqué mais l’on craignait qu’une modification de la
formulation de cette disposition ne crée des difficultés
dans le cas, par exemple, où un animal était tué lors
d’un accident de la circulation. C’est la raison pour la-
quelle les auteurs de l’amendement ont retenu l’excep-
tion de «force majeure».

Le représentant du ministre remarque que cet amen-
dement n° 2 permet de faire correspondre la rédaction
de l’article 1er de la loi du 14 août 1986 à la volonté du
législateur. A l’heure actuelle, en effet, même si un rap-
port vétérinaire attestait de la présence de lésions, il
était difficile de sanctionner l’auteur des faits en raison
de l’absence d’intention. Dorénavant, l’existence de lé-
sions occasionnant des souffrances inutiles pourra être
un indice déterminant.
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*

Amendement nr. 2, dat ertoe strekt een artikel 1bis
(nieuw) in te voegen, wordt aangenomen met 9 stem-
men en 1 onthouding.

Art. 2

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) en de heer
Thierry Giet (PS)  dienen amendement nr. 3 (DOC 51
2823/002) in, ter vervanging van artikel 35 van de wet
van 14 augustus 1986 zoals het bij artikel 2 van het
wetsontwerp zou worden gewijzigd.  Dat artikel moet
immers worden aangepast ingevolge de wijziging aan
artikel 1 van voormelde wet via amendement nr. 2.  In
de loop van de bespreking wordt dat amendement nr. 3
ingetrokken en vervangen door amendement nr. 4 (DOC
51 2823/003), dat volgens de indieners beter geformu-
leerd is.

De heer Thierry Giet (PS) merkt op dat het vigerende
artikel 35 van de wet van 14 augustus 1986 drie jaar
celstraf stelt op een reeks gedragingen, waaraan
voortaan seksuele betrekkingen met dieren worden toe-
gevoegd.  Voorts kan de straf met behulp van het in de
bepaling ingevoegde lid worden verzwaard (één tot drie
maanden opsluiting) voor wie zich, behalve wegens
overmacht, overgeeft aan niet in deze wet opgenomen
gedragingen welke bij dieren nodeloos leiden tot de
dood, dan wel verwondingen, verminkingen of leed.

Volgens de heer Mark Verhaegen (CD&V) verdient
dierenmishandeling zeker te worden bestraft.  Na lec-
tuur van artikel 2 constateert de spreker evenwel dat de
strafverzwaring erop neerkomt dat op dieren-
mishandeling dezelfde straf komt te staan als op aan
mensen toegebrachte slagen en verwondingen.  Is het
wenselijk die feiten over één kam te scheren? Ware het
niet raadzaam op dat punt de minister van Justitie te
raadplegen?

De vertegenwoordiger van de minister antwoordt dat
in Frankrijk de straffen waarin voor dergelijke handelin-
gen is voorzien, zwaarder zijn in die zin dat ze kunnen
oplopen tot één à twee jaar celstraf.  De in dit wetsont-
werp in uitzicht gestelde strafverzwaring is dus geen
precedentloos feit.

Voorts komt het vaak voor dat kleine straffen niet
worden uitgesproken, want er is weinig kans dat ze
worden uitgezeten.  De voorgestelde aanpassing biedt
het voordeel dat de magistraat die zich over mishande-
ling moet uitspreken een ruimere keuze krijgt uit straf-

*

L’amendement n° 2, visant à insérer un article 1er bis,
est adopté par 9 voix et une abstention.

Art. 2

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit) et M. Thierry Giet
(PS) déposent l’amendement n° 3 (DOC 51 2823/002)
visant à modifier l’article 35 de la loi du 14 août 1986, tel
que modifié par l’article 2 du projet de loi. Cet article
doit en effet être adapté suite à la modification de l’arti-
cle 1er de ladite loi par l’amendement n°2. Au cours de
la discussion, cet amendement n°3 est retiré et rem-
placé par l’amendement n° 4 (DOC 51 2823/003) dont
les auteurs estiment la formulation plus adéquate.

M. Thierry Giet (PS) remarque que l’actuel article 35
de la loi de 1986 punit, d’un à trois mois d’emprisonne-
ment, une série de comportements auxquels s’ajoute-
ront dorénavant les relations sexuelles avec les animaux.
Par ailleurs, le nouvel alinéa inséré dans la disposition
permet d’aggraver la peine (un mois à six mois d’empri-
sonnement) pour celui qui se livre, sauf pour des rai-
sons de force majeure, à des actes non visés par la
présente loi, qui ont pour conséquence de faire périr
sans nécessité un animal ou de lui causer sans néces-
sité des lésions, mutilations, douleurs ou souffrances.

M. Mark Verhaegen (CD&V) estime que la maltraitance
animale mérite certainement d’être sanctionnée. Toute-
fois, à la lecture de l’article 2, l’intervenant constate que
l’augmentation des peines encourues revient à sanction-
ner la maltraitance animale de la même manière que sont
sanctionnés les coups et blessures à des personnes. Est-
il opportun de traiter ces faits de la même manière? Ne
serait-il pas judicieux de consulter, sur ce point, le minis-
tre compétent en matière de Justice?

Le représentant du ministre répond qu’en France, les
peines prévues pour des actes similaires à ceux visés
par la loi sont plus sévères dans la mesure où elles peu-
vent atteindre un an à deux ans d’emprisonnement. L’ag-
gravation des peines prévue par le présent projet de loi
n’est donc pas inédite.

Par ailleurs, il arrive fréquemment que des petites
peines ne soient pas prononcées car elles ont très peu
de chances d’être purgées. La modification proposée
présente l’avantage d’offrir au magistrat appelé à se
prononcer sur des faits de maltraitance un plus grand
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fen die werkelijk een impact kunnen hebben op de da-
der.

De heer Mark Verhaegen (CD&V) is niet overtuigd
door de uitleg van de vertegenwoordiger van de minis-
ter, en laat weten dat hij zich bij de stemming over het
wetsontwerp zal onthouden.

*
*     *

Amendement nr. 3 wordt ingetrokken.

Amendement nr. 4 en het aldus geamendeerde arti-
kel 2 worden achtereenvolgens aangenomen met 9
stemmen en 1 onthouding.

Art. 3

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) stelt vast dat
artikel 3, § 3, van het wetsontwerp tot wijziging van arti-
kel 39 van de wet van 14 augustus 1986, in geval van
recidive de rechtbank toestaat tijdelijk of definitief «de
sluiting [te] bevelen van de inrichting waar de misdrij-
ven werden gepleegd».  Het komt echter vaak voor dat
de uitbaters van kennels of dierenhandels tegen wie een
sluitingsbevel werd uitgevaardigd, kort nadien herbegin-
nen met een soortgelijke handelszaak.  Zou niet nóg
doortastender moeten worden ingegrepen, en zou aan
recidivisten niet moeten worden verboden dieren te hou-
den?  De spreekster laat die kwestie echter aan het
oordeel van de commissie over.

Over dit artikel worden geen andere opmerkingen
gemaakt.

*

Artikel 3 wordt aangenomen met 9 stemmen en 1
onthouding.

*
*     *

Het gehele, aldus geamendeerde wetsontwerp wordt
aangenomen met 9 stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitster a.i.,

Magda DE MEYER Marie-Claire LAMBERT

choix de peines, pouvant réellement avoir un impact sur
l’auteur.

M. Mark Verhaegen (CD&V) ne se dit pas convaincu
par l’explication du représentant du ministre et indique
qu’il s’abstiendra lors du vote du projet.

*
*     *

L’amendement n° 3 est retiré.

L’amendement n° 4 et l’article 2, ainsi amendé, sont
successivement adoptés par 9 voix et une abstention.

Art.3

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit)  constate qu’en
cas de récidive, l’article 3, § 3, du projet de loi, qui mo-
difie l’article 39 de la loi du 14 août 1986 autorise le
tribunal à ordonner la fermeture – définitive ou tempo-
raire - de l’établissement où les infractions ont été com-
mises. Toutefois, il arrive souvent que les exploitants de
chenils ou de commerces d’animaux qui ont fait l’objet
d’un ordre de fermeture, recommencent peu après un
commerce similaire. Ne devrait-on pas aller plus loin
encore et interdire aux récidivistes de détenir des ani-
maux? L’intervenante laisse toutefois cette question à
l’appréciation de la commission.

Il n’est pas fait d’autres remarques sur cette disposi-
tion.

*

L’article 3 est adopté par 9 voix et une abstention

*
*   *

L’ensemble du projet de loi, tel qu’amendé, est adopté
par 9 voix et une abstention.

Le rapporteur La présidente a.i.,

Magda DE MEYER Marie-Claire LAMBERT
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