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NAMENS DE COMMISSIE VOOR HET
BEDRIJFSLEVEN, HET WETENSCHAPSBELEID, HET

ONDERWIJS, DE NATIONALE WETENSCHAPPELIJKE
EN CULTURELE INSTELLINGEN, DE MIDDENSTAND

EN DE LANDBOUW
UITGEBRACHT DOOR
DE HEER  Pierre LANO

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE L’ÉCONOMIE,
DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE, DE L’ÉDUCATION,
DES INSTITUTIONS SCIENTIFIQUES ET CULTURELLES

NATIONALES, DES CLASSES MOYENNES
ET DE L’AGRICULTURE

PAR
M. Pierre LANO

VERSLAGRAPPORT

PROJET DE LOI WETSONTWERP

modifiant la loi du 26 janvier 2006 relative à
la détention des stocks obligatoires de pétrole

et des produits pétroliers et à la création
d’une agence pour la gestion d’une partie de
ces stocks et modifiant la loi du 10 juin 1997
relative au régime général, à la détention, à la

circulation et aux contrôles des produits
soumis à accises

tot wijziging van de wet van 26 januari 2006
betreffende de aanhouding van verplichte

voorraden aardolie en aardolieproducten en
de oprichting van een agentschap voor het

beheer van een deel van deze voorraad en tot
wijziging van de wet van 10 juni 1997
betreffende de algemene regeling voor

accijnsproducten, het voorhanden hebben,
en het verkeer daarvan en de controles

daarop
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken op
haar vergadering van 21 maart  2007.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER
MARC VERWILGHEN, MINISTER VAN ECONOMIE,

ENERGIE, BUITENLANDSE HANDEL EN
WETENSCHAPSBELEID

De minister wijst erop dat het voorliggend wetsont-
werp een wijziging inhoudt van de wet van 26 januari
2006 betreffende de aanhouding van verplichte voorra-
den aardolie en aardolieproducten, kort gezegd de wet
APETRA.

De reden van deze wetswijziging is dat bij de opera-
tionele inwerkingstelling van APETRA gebleken is dat
inzake inbeslagname van de verplichte voorraden door
derden en inzake de uitwisseling van informatie en ge-
gevens vanwege de administratie Financiën de wet niets
voorzag.

Deze wijziging beoogt dus vooreerst de beschikbaar-
heid van de verplichte voorraden te verhogen door een
expliciet verbod aan derden op te leggen om op de ver-
plichte voorraden beslag te leggen of deze door zeker-
heden te laten bezwaren.

In artikel 9 van de wet van 26 januari 2006 is bepaald
dat de verplichte voorraden eigendom dienen te zijn van
de voorraadplichtigen of van APETRA en dat de voorra-
den daadwerkelijk beschikbaar moeten zijn in geval van
crisis.

Het nieuwe voorraadsysteem bestaat dus uit drie
soorten verplichte voorraden:

– voorraden in eigendom van de maatschappijen met
een individuele voorraadplicht;

– voorraden in eigendom van APETRA;
– voorraden ter beschikking gesteld aan APETRA door

aardoliemaatschappijen die eigenaar zijn van deze voor-
raden.

De eerste bij het wetsontwerp in uitzicht gestelde wij-
ziging waarborgt dus dat de verplichte voorraden, inge-
val ze als pand of borgtocht gegeven worden, dan wel
wanneer de eigenaar failliet gaat, toch voor de eind-
gebruiker beschikbaar blijven, en derhalve niet langer
opgeëist kunnen worden door financiële instellingen,
door schuldeisers of door curatoren.

Meestal geven het merendeel aardoliemaatschap-
pijen hun voorraden als zekerheid voor de financiering

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 21 mars 2007.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Le ministre souligne que le projet de loi à l’examen
modifie la loi du 26 janvier 2006 relative à la détention
des stocks obligatoires de pétrole et des produits pétro-
liers, en bref, la loi APETRA.

La raison de cette modification de la loi est qu’il s’est
avéré, lors de la mise en service opérationnelle
d’APETRA, que la loi ne prévoyait rien en matière de
saisie des stocks obligatoires par des tiers et en ma-
tière d’échange d’informations/de données provenant
de l’administration des Finances.

Cette modification a dès lors d’abord pour but d’aug-
menter la disponibilité des stocks obligatoires en inter-
disant explicitement aux tiers de saisir ou de charger
par des sécurités les stocks obligatoires.

En effet, la loi du 26 janvier 2006 stipule dans son
article 9, que les stocks obligatoires doivent être la pro-
priété des assujettis au stockage ou d’APETRA et que
les stocks doivent être effectivement disponibles en cas
de crise.

Le nouveau système de stockage consiste donc en
de trois sortes de stocks obligatoires:

– des stocks en propriété des sociétés avec une
obligation individuelle,

– des stocks en propriété d’APETRA
– des stocks mis à disposition d’APETRA par des

sociétés pétrolières qui sont propriétaire de ces stocks.

La première modification proposée dans le projet de
loi garantie donc que les stocks obligatoires, au cas où
ils sont donnés comme gage ou comme cautionnement
ou au cas où le propriétaire fait faillite, restent quand
même disponibles pour le consommateur final et que
dès lors ne pourront plus être saisis par des instances
financières ou par des créanciers ou par des curateurs.

Souvent la plupart des sociétés pétrolières donnent
leurs stocks comme sécurité pour le financement de ces
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van deze voorraden. Deze courante praktijk is op zich
voor de beschikbaarheid van de voorraden in geval van
crisis geen probleem. Om die reden wordt voor de fi-
nanciering zelf een uitzondering toegestaan.  Alleen wat
de voorraden betreft die ter beschikking gesteld wor-
den van APETRA, dient deze laatste  haar aankoop-
recht op deze voorraden evenwel te behouden. Dit wordt
met deze wetswijziging beoogt.

In tweede instantie wordt met deze wijziging beoogt
APETRA te voorzien van een aantal vitale gegevens
afkomstig van de FOD Financiën, Centrale administra-
tie der douane en accijnzen.

II. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Trees Pieters (CD&V) gaat akkoord met de
twee wijzigingen die worden voorgesteld in het wets-
ontwerp. Zij stelt echter vast dat de APETRA-wet al meer
dan een jaar oud is. Waarom worden deze wijzigingen
nu pas ingevoerd?

De heer Pierre Lano (VLD) vraagt zich eveneens af
waarom deze wijzigingen nu pas worden doorgevoerd.
De spreker wenst eveneens te vernemen welke impact
dit wetsontwerp heeft op de buitenlandse stocks.

De minister antwoordt dat het niet gaat om een wijzi-
ging van de APETRA-wet maar wel om een vervolledi-
ging. Het gaat om mankementen die pas na de inwer-
kingtreding van de APETRA-wet aan het licht zijn
gekomen en die nu worden rechtgezet met dit wetsont-
werp.

De APETRA-wet is geïnspireerd op buitenlandse
voorbeelden zoals Nederland en Duitsland. Het Belgisch
recht verschilt echter met deze buitenlandse recht-
systemen op het gebied van beslagbaarheid van goe-
deren van naamloze vennootschappen van publiek
recht. In België zijn alle goederen vatbaar voor beslag
uitgezonderd de goederen die zijn opgesomd in het Ge-
rechtelijk Wetboek. In het buitenland zijn goederen van
naamloze vennootschappen van publiek recht wel be-
schermd tegen beslag.  Uit een juridisch advies inge-
wonnen door APETRA bleek dat de APETRA-wet toch
beter zou gewijzigd worden in die zin dat de verplichte
voorraden in bepaalde omstandigheden niet vatbaar
zouden zijn voor beslag. Deze wetswijziging is geba-
seerd op dit juridisch advies. Er is in het wetsontwerp
wel een courante uitzondering voorzien nl. de uitzonde-
ring voor financiering. Door de wetswijziging zal het
Belgisch recht conform zijn met de buitenlandse rechts-
stelsels.

De tweede wetswijziging verplicht de Centrale Admi-

stocks. Cette pratique courante ne pose en soit pas un
problème pour la disponibilité des stocks en case de
crise. Pour cette raison, une exception est prévue pour
le financement même. Concernant les stocks mis à dis-
position d’APETRA, cette dernière doit néanmoins pou-
voir exercer son droit d’achat sur ces stocks. Tel est
l’objectif visé par la présente modification de loi.

En second lieu, cette modification a pour but de four-
nir à APETRA un nombre de données vitales provenant
du SPF Finances, Administration centrale des douanes
et accises.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Trees Pieters (CD&V) marque son accord sur
les deux modifications proposées dans le projet de loi.
Elle constate néanmoins que la loi APETRA a déjà plu
d’un an. Pourquoi ces modifications sont-elles appor-
tées si tardivement?

M. Pierre Lano (VLD) demande également pourquoi
ces modifications ne sont apportées qu’à présent. L’in-
tervenant s’enquiert également de l’impact du projet de
loi à l’examen sur les stocks étrangers.

Le ministre répond qu’il ne s’agit pas de modifier la
loi APETRA mais de la compléter. Il est question de
manquements qui n’ont été décelés qu’après l’entrée
en vigueur de la loi et que le projet de loi à l’examen
pallie à présent.

La loi APETRA s’inspire d’exemples étrangers,
comme les Pays-Bas et l’Allemagne. Le droit belge dif-
fère toutefois de ces systèmes juridiques étrangers en
ce qui concerne la saisissabilité du patrimoine des so-
ciétés anonymes de droit public. En Belgique, tous les
biens sont saisissables, à l’exception de ceux qui sont
énumérés dans le Code judiciaire. Or, à l’étranger, les
avoirs des sociétés anonymes de droit public sont pro-
tégés contre la saisie. Il est ressorti d’un avis juridique
obtenu par l’APETRA qu’il serait malgré tout préférable
de modifier la loi APETRA de telle sorte que les stocks
obligatoires ne puissent faire l’objet d’une saisie dans
certaines circonstances. Cette modification de loi se
fonde sur l’avis juridique précité. Le projet de loi prévoit
néanmoins une exception courante, à savoir l’excep-
tion donnée pour le financement. La modification de la
loi rendra le droit belge conforme aux systèmes juridi-
ques étrangers.

La deuxième modification impose à l’Administration
centrale des Douanes et Accises du Service public fé-
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nistratie der Douane en Accijnzen van de Federale Over-
heidsdienst Financiën om maandelijks de uitslag tot
verbruik van iedere natuurlijke of rechtspersoon te mel-
den aan APETRA. Met deze gegevens kan APETRA
controleren of maatschappijen die aan APETRA een
bijdrage moeten betalen, deze verplichting ook werke-
lijk naleven.

Mevrouw Trees Pieters (CD&V) vraagt wanneer het
APETRA optimaal zal werken

De minister antwoordt dat APETRA op 1 april 2007
volledig operationeel zal zijn. Er zijn reeds veel inschrij-
vingen binnengekomen op de uitgeschreven tenders.

III. — STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 4

De artikelen 1 tot 4 worden eenparig aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt eveneens eenparig
aangenomen.

De commissie gaat akkoord met de legistieke verbe-
teringen die werden voorgesteld door het commissie-
secretariaat.

De rapporteur, De voorzitter,

       Pierre LANO  Paul  TANT

déral Finances de transmettre mensuellement  à
APETRA la mise à la consommation par chaque per-
sonne physique ou morale. Ces données permettent à
APETRA de contrôler si les sociétés tenues de lui ver-
ser une contribution respectent réellement de cette obli-
gation.

Mme Trees Pieters (CD&V) demande quant APETRA
fonctionnera de manière optimale.

Le ministre répond qu’APETRA sera totalement opé-
rationnelle le 1er avril 2007. Les appels d’offres publiés
ont déjà donné lieu à de nombreuses soumissions.

III. — VOTES

Articles 1er à 4

Les articles 1er à 4 sont adoptés à l’unanimité.

L’ensemble du projet de loi est également adopté à
l’unanimité.

 La commission marque son accord sur les correc-
tions légistiques proposées par le secrétariat des com-
missions.

Le rapporteur, Le président,

Pierre LANO Paul  TANT
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