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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit, teneinde erin te voorzien
dat bij de indiening van wetsontwerpen
bij de Kamer van volksvertegenwoordigers
of de Senaat het voorafgaand advies van de
Inspectie van Financién wordt toegevoegd

(ingediend door de heer Christian Brotcorne
en mevrouw Clotilde Nyssens)
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DE BELGIQUE

10 septembre 2007

SESSION EXTRAORDINAIRE 2007

PROPOSITION DE LOI

modifiant les lois sur la comptabilité
de I'Etat, en vue de prévoir la jonction de
I’avis préalable de I'inspection des Finances
lors du dépot de projets de loi a la Chambre
des représentants ou au Sénat

(déposée par M. Christian Brotcorne et
Mme Clotilde Nyssens)

SAMENVATTING

Wanneer de regering bij het parlement een wetsont-
werp indient, moet ze daarbij de tekst van het vooront-
werp van wet alsmede het daarover door de Raad van
State uitgebrachte advies voegen. De indieners con-
Stateren voorts dat voor tal van aangelegenheden ook
het voorafgaand advies van de Inspectie van Financién
is vereist en dat dit laatste vaak van groot belang is.
Daarom stellen zij voor dat wanneer die adviezen vereist
worden, ze tevens aan de bij het parlement ingediende
wetsontwerpen worden toegevoegd.

RESUME

Lors du dépét au Parlement d’un projet de loi, le
gouvernement doit également joindre le texte de 'avant-
projet de loi et l'avis que le Conseil d’Etat a rendu sur
cet avant-projet. Les auteurs constatent que dans de
nombreuses matiéres l'avis préalable de I'lnspection des
Finances est également requis et qu'il revét souvent une
grande importance. lls proposent dés lors que ces avis
préalables, lorsqu’ils sont requis, soient également joints
aux projets de lois déposés au Parlement.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van het bij de
Senaat ingediende wetsvoorstel 3-590/1.

De rol van de afdeling wetgeving van de Raad van
State is essentieel. Zowel de regering als het parlement
moeten namelijk op de hoogte worden gebracht van
knelpunten inzake grondwettigheid, wettelijkheid en
wetgevingstechniek die worden opgeworpen door de
voorontwerpen van wet die de regering opstelt en die
het parlement in bespreking neemt. De terzake door
dat hoge rechtscollege uitgebrachte adviezen stellen de
verschillende takken van de wetgevende macht in staat
met kennis van zaken te overleggen en te besluiten.

Daarom verplicht artikel 3 van de wetten op de Raad
van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, de regering
ertoe aan de wetsontwerpen die ze bij het parlement
indient het advies van dat rechtscollege te hechten.

De rol die de Inspectie van Financién speelt in de
totstandkoming van een wet is verankerd in het koninklijk
besluit van 16 november 1994 betreffende de admini-
stratieve en begrotingscontrole. Artikel 5, 2°, van dat
besluit bepaalt «Aan de voorafgaande akkoordbevinding
van de Minister tot wiens bevoegdheid de begroting
behoort worden voorgelegd de voorontwerpen van wet
(...) waardoor, rechtstreeks of onrechtstreeks, de ont-
vangsten kunnen worden beinvloed, of nieuwe uitgaven
kunnen ontstaan», terwijl artikel 14, 1°, van datzelfde
besluit bepaalt «<Aan de Inspecteurs van Financién
worden voor voorafgaand advies voorgelegd (...) de
voorontwerpen van wet (...) die aan de Ministerraad
worden voorgelegd [of] die aan de Ministers tot wier
bevoegdheden de begroting en het algemeen bestuur
behoren worden voorgelegd;».

Daaruit volgt onder meer dat de Inspectie van Finan-
cién voorafgaand advies moet uitbrengen over alle voor-
ontwerpen van wet die, direct of indirect, de ontvangsten
kunnen beinvioeden of nieuwe uitgaven kunnen doen
ontstaan. Op administratief en budgettair vlak zijn die
adviezen de tegenhanger van de adviezen van de Raad
van State met betrekking tot de grondwettigheid en de
wettelijkheid. Ze zijn dan ook van groot belang.

Om het parlement in staat te stellen met kennis van
zaken te beraadslagen en te besluiten over de wetsont-
werpen die de regering indient, moet worden bepaald
dat de regering verplicht is, telkens als dat vereist wordt,
het advies van de Inspectie van Financién toe te voegen
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DEVELOPPEMENTS

MEespaMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend le texte de la
proposition de loi déposée au Sénat 3-590/1.

Le rOle joué par la section de législation du Conseil
d’Etat est essentiel. Il importe, en effet, que tant le
gouvernement que le Parlement soient informés des
problémes de constitutionnalité, de Iégalité et de 1égis-
tique que posent les avant-projets de loi élaborés par le
gouvernement et examinés par le Parlement. Les avis
rendus en la matiere par cette haute juridiction permet-
tent aux différentes composantes du pouvoir Iégislatif
de délibérer en connaissance de cause.

Il est donc fait obligation au gouvernement par l'ar-
ticle 3 des lois coordonnées du 12 janvier 1973 sur le
Conseil d’Etat de joindre aux projets de loi qu’il dépose
au Parlement 'avis rendu par cette juridiction.

Par ailleurs, le réle joué par I'lnspection des Finances
dans I'élaboration de la loi a été consacré par l'arrété
royal du 16 novembre 1994 relatif au contréle adminis-
tratif et budgétaire. Celui-ci prévoit, en son article 5, 2°,
que «Sont soumis a I'accord préalable du ministre qui
a le budget dans ses attributions les avant-projets de
loi (...) qui sont directement ou indirectement de nature
a influencer les recettes ou a entrainer des dépenses
nouvelles» et, en son article 14, 1°, que «Sont soumis,
pour avis préalable, aux Inspecteurs des Finances (...)
les avant-projets de loi (...) qui sont soumis au Conseil
des Ministres [ou] qui sont soumis aux Ministres qui
ont le budget ou I'administration générale dans leurs
attributions;».

Il s’ensuit notamment que I'Inspection des Finances
est appelée a rendre un avis préalable sur tous les avant-
projets de loi qui sont directement ou indirectement de
nature & influencer les recettes ou a entrainer des dé-
penses nouvelles. Ces avis constituent le pendant aux
niveaux administratif et budgétaire des avis du Conseil
d’Etat au niveau de la constitutionnalité et de la Iégalité.
lls sont donc d’'une grande importance.

Afin de permettre au Parlement de délibérer en
connaissance de cause des projets de loi qui lui sont
soumis par le gouvernement, il importe de prévoir que
le gouvernement a I'obligation de joindre, chaque fois
qu’il est requis, 'avis rendu par I'lnspection des Finances
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aan elk van de voorontwerpen van wet die ze bij het
parlement indient.

Dit wetsvoorstel heeft tot doel, in navolging van wat
geldt voor het advies van de Raad van State, nader te
bepalen dat het advies van de Inspectie van Financién
moet worden toegevoegd aan de ingediende wetsont-
werpen.
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sur chacun des avant-projets de loi qui sont déposés
devant le Parlement.

La présente proposition vise donc a préciser, a l'instar
de ce qui est prévu pour l'avis du Conseil d’Etat, que
’avis de I'lnspection des Finances est joint aux projets
de loi déposés.

Christian BROTCORNE (cdH)
Clotilde NYSSENS (cdH)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 46 van de wetten op de Rijkscomptabiliteit,
gecoodrdineerd op 17 juli 1991, wordt tussen het tweede
en het derde lid het volgende lid ingevoegd:

«Indien krachtens het tweede lid het voorafgaand
advies van de Inspectie van Financién is vereist voor een
voorontwerp van wet, wordt dat advies aan de memorie
van toelichting toegevoegd wanneer dat wetsontwerp bij
de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Senaat
wordt ingediend.».

24 augustus 2007

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi régle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

A larticle 46 des lois sur la comptabilité de I'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991, l'alinéa suivant est inséré
entre les alinéas 2 et 3:

«Lorsqu’en vertu de l'alinéa 2 l'avis préalable de
I'inspection des finances est requis pour un avant-projet
de loi, cet avis est annexé a I'exposé des motifs lors du
dépdbt du projet de loi a la Chambre des représentants
ou au Sénat.».

24 ao(t 2007

Christian BROTCORNE (cdH)
Clotilde NYSSENS (cdH)
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