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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Cette proposition de résolution reprend la proposition 
de résolution DOC 51 2570/001.

Elle vise à ce que soit introduit dans la liste limitative 
des biens et  des prestations de services pouvant faire 
l’objet  de taux réduits de TVA les produits d’hygiène et 
de première nécessité destinés aux enfants.

Les normes européennes en matière de TVA ne lais-
sent aux États membres qu’une marge de manœuvre 
réduite en ce qui concerne la fi xation des taux1.

L’Union européenne impose aux États membres 
d’avoir un taux normal, lequel ne peut être inférieur à 
15% (21% en Belgique) et un taux réduit, qui ne peut 
être inférieur à 5% (6% en Belgique). Ce dernier taux 
réduit ne peut être appliqué que sur les produits, biens  
ou services  détaillés dans l’annexe H de la directive 
européenne 77/388/CEE.

La liberté est laissée à chaque état membre de pui-
ser dans cette liste les produits, biens ou services pour 
lesquels il décide l’application du taux réduit.

L’instauration de ce taux réduit est motivée par des 
préoccupations sociales. L’annexe H précitée contient déjà 
une série de biens pouvant être considérés comme étant 
des biens de première nécessité (denrées alimentaires, 
produits pharmaceutiques, produits contraceptifs, …). 

Le fait d’y inscrire les produits de première nécessité 
pour les enfants (langes,…) représenterait une économie 
non négligeable pour les familles avec enfants et serait 
de nature à alléger la part du budget des ménages à 
faibles ou moyens revenus car ce poste, incluant les 
produits d’hygiène et de première nécessité destinés 
aux enfants,  engloutit une bonne part des ressources 
des familles affectées à l’enfant, en ce compris les al-
locations familiales. 

En effet, il est incontestable que l’objectif de la sixième 
directive 2 a pour but de rendre accessible au plus grand 
nombre  la possibilité de se procurer, au plus bas prix, 
des biens de première nécessité.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel van resolutie neemt de tekst over van 
voorstel van resolutie DOC 51 2570/001.

Het  vraagt de regering de hygiëne- en basisproducten 
voor kinderen te doen opnemen in de limitatieve lijst van 
de goederen en diensten die in aanmerking komen voor 
een verlaagd btw-tarief.

Door de Europese btw-normen beschikken de lidsta-
ten over een slechts beperkte armslag om de tarieven 
vast te leggen1. 

De Europese Unie schrijft de lidstaten voor dat zij een 
normaal tarief moeten hanteren, dat niet lager mag zijn 
dan 15% (21% in België), alsook een verlaagd tarief, 
dat niet lager mag zijn dan 5% (6% in België). Dat laat-
ste verlaagde tarief mag alleen worden toegepast voor 
producten, goederen of diensten die zijn opgenomen in 
bijlage H van Europese Richtlijn 77/388/EG. 

Het staat iedere lidstaat vrij te bepalen voor welke 
producten, goederen of diensten van die lijst hij het 
verlaagde btw-tarief toepast.

Dat verlaagde tarief is ingegeven door sociale over-
wegingen. De voormelde bijlage H bevat reeds een 
aantal goederen die als basisproducten kunnen worden 
beschouwd (levensmiddelen, farmaceutische producten, 
contraceptiva enzovoort).

Als ook de basisproducten voor kinderen (luiers 
enzovoort) in die lijst zouden worden opgenomen, zou 
dat een aanzienlijke besparing meebrengen voor de 
gezinnen met kinderen, en aldus het huishoudbudget 
van gezinnen met kleine en middelgrote inkomens ver-
lichten. De gezinnen besteden immers een fl ink deel 
van hun inkomen, met inbegrip van de kinderbijslag, 
aan de aankoop van hygiëne- en basisproducten voor 
de kinderen.

De zesde richtlijn2 beoogt immers ontegenzeglijk de 
basisproducten tegen een zo laag mogelijke prijs toe-
gankelijk te maken voor zoveel mogelijk mensen.

1  Bijlage H van Richtlijn 77/388/EEG, ingesteld bij Richtlijn 92/77/
EEG van de Raad van 19 oktober 1992 tot aanvulling van het 
gemeenschappelijk stelsel van de belasting over de toegevoegde 
waarde en tot wijziging van Richtlijn 77/388/EEG (zesde btw-
richtlijn)

2  Richtlijn 92/77/EEG van de Raad van 19 oktober 1992 tot aanvul-
ling van het gemeenschappelijk stelsel van de belasting over de 
toegevoegde waarde en tot wijziging van Richtlijn 77/388/EEG

1  Annexe H de la directive 77/388/CEE, introduite par la directive 
92/77/CEE du Conseil du 19 octobre 1992 complétant le système 
commun de taxe sur la valeur ajoutée et modifi ant la directive 
77/388/CEE (sixième directive TVA).

2  Directive 92/77/CEE du Conseil du 19 octobre 1992 complétant 
le système commun de taxe sur la valeur ajoutée et modifi ant la 
directive 77/388/CEE
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De aard van de goederen, producten of diensten van 
de exhaustieve lijst van bijlage H, waaruit de lidstaten 
kunnen kiezen om er een verlaagd btw-tarief op toe te 
passen, toont aan dat daarmee uitdrukkelijk een sociale 
doelstelling wordt beoogd. Op het gebied van de volks-
gezondheid gaat het bijvoorbeeld om farmaceutische 
producten die normaal gezien worden gebruikt voor de 
gezondheidszorg, of om medisch hulpmateriaal (bijvoor-
beeld incontinentiemateriaal voor bejaarden), maar ook 
om producten voor de vrouwelijke hygiëne.

Op grond van die vaststelling is het van belang dat 
op de hygiëne- en basisproducten voor kinderen een 
verlaagd btw-tarief wordt toegepast. Dat is immers niet 
alleen sociaal wenselijk, maar is tevens ethisch verant-
woord; ook andere landen (zowel lidstaten als kandidaat-
lidstaten) willen op die producten een verlaagd btw-tarief 
toepassen. Bovendien zijn die producten voor kinderen 
van even groot belang als de andere producten waarvoor 
een verlaging van het btw-tarief wordt overwogen of al 
wordt toegepast.

Tot besluit stellen de indieners dan ook voor de hygi-
ene- en basisproducten voor kinderen op te nemen in 
de nomenclatuur van de voormelde bijlage H. Hoewel 
de Europese Unie ermee moet instemmen dat soort-
gelijke producten worden opgenomen in de nomencla-
tuur van de producten, goederen en diensten waarvoor 
een verlaagd tarief wordt toegepast, is een soortgelijke 
demarche onontbeerlijk voor de verdere harmonisatie, 
alsook voor de inachtneming van de ratio legis van de 
Europese norm.

Pour s’en convaincre, il suffi t de constater que les 
biens et produits ou services énumérés dans la liste 
exhaustive de l’annexe H, permettant aux États membres 
de pratiquer un taux réduit sur ceux-ci, visent expres-
sément une fi nalité sociale.  Il s’agit par exemple, en 
matière de santé publique, des produits pharmaceuti-
ques normalement utilisés pour les soins de santé ou de 
matériel médical auxiliaire (ce qui vise par exemple les 
protections contre l’incontinence des personnes âgées) 
mais aussi des produits utilisés à des fi ns de protection 
hygiénique féminine. 

Partant de ce constat, il s’avère important qu’une ré-
duction du taux de TVA sur les produits d’hygiène et de 
première nécessité pour enfants voit le jour car cela est 
socialement souhaitable et éthiquement justifi é à la fois 
parce que d’autres pays, candidats ou non à l’adhésion, 
s’inscrivent dans cette optique mais également parce 
que ces produits destinés aux enfants sont tout aussi 
importants que d’autres produits pour lesquels un taux 
réduit peut se voir ou est appliqué.

Pour conclure, il est donc proposé d’inclure les pro-
duits d’hygiène et de première nécessité pour enfants 
dans la nomenclature de l’annexe H précitée.  Même 
si l’on sait qu’une permission venant de l’Union euro-
péenne est nécessaire pour que ce type de produits soit 
repris dans la nomenclature permettant un taux réduit, 
une telle démarche s’avère nécessaire pour ces biens 
si l’on veut poursuivre une harmonisation et respecter 
la ratio legis de la norme européenne.

Yvan MAYEUR (PS)
Colette BURGEON (PS)
André FRÉDÉRIC (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE  KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS 

a) merkt de goederen en producten voor de hygi-
ene van kinderen als basisproducten aan;

b) is ervan overtuigd dat een verlaging van het 
btw-tarief voor soortgelijke goederen of producten een 
aanzienlijke weerslag kan hebben op de koopkracht van 
de gezinnen, alsook op het gezinsbudget;

c) stipt aan dat de btw-tarieven worden vastgelegd 
bij een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Mi-
nisterraad en dat bij dat koninklijk besluit wordt bepaald 
welke goederen en diensten in aanmerking komen voor 
welke tarieven, rekening houdend met de Europese re-
glementering; krachtens dat koninklijk besluit geldt dat 
verlaagde btw-tarief niet voor soortgelijke goederen;

d) wijst erop dat Richtlijn 92/77/EEG van de Raad 
van 19 oktober 1992 tot aanvulling van het gemeen-
schappelijk stelsel van de belasting over de toegevoegde 
waarde en tot wijziging van Richtlijn 77/388/EEG een 
limitatieve lijst bevat van de goederen en diensten 
waaruit de lidstaten mogen kiezen om te bepalen welke 
goederen of producten in aanmerking komen voor een 
verlaagd btw-tarief;

e) geeft aan dat andere Europese landen reeds 
verlaagde tarieven toepassen voor soortgelijke goederen 
of producten;

EN VRAAGT DE REGERING: 

tijdens de volgende vergaderingen op EU-niveau alle 
maatregelen te nemen en alles in het werk te stellen, 
met de medewerking van de respectieve ministers die 
bevoegd zijn voor Financiën, opdat het verlaagde btw-
tarief zo snel mogelijk wordt toegepast voor de hygiëne- 
en basisproducten voor kinderen.

16 november 2007

PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

a)  considérant que les biens et produits servant 
à l’hygiène des enfants sont des biens de première 
nécessité;

b)  considérant l’importance que peut représenter 
une diminution de la TVA sur ce type de biens ou de 
produits et son incidence sur le pouvoir d’achat des 
ménages ainsi que sur le budget familial;

c)  considérant qu’un arrêté royal délibéré en 
Conseil des ministres fi xe les taux de TVA et répartit 
les biens et services entre ces taux, en tenant compte 
de la réglementation européenne, et que cet arrêté ne 
prévoit pas l’application de ce taux réduit pour ce type 
de biens;

d)  considérant que la directive 92/77/CEE du 
Conseil, du 19 octobre 1992, complétant le système 
commun de taxe sur la valeur ajoutée et modifi ant la 
directive 77/388/CEE a établi une liste limitative de 
biens et services dans laquelle il est permis aux États 
membres de puiser les biens ou produits pour lesquels 
un taux de TVA réduit pourrait être appliqué;

e)  considérant que d’autres pays européens appli-
quent déjà des taux réduits sur ce type de biens ou de 
produits;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

de prendre toutes les mesures et les initiatives néces-
saires lors des prochaines réunions qui se tiendront au 
niveau de l’Union européenne, impliquant les ministres 
respectifs ayant les fi nances dans leurs attributions, 
visant à ce que soit instauré dans les meilleurs délais 
un taux réduit de TVA sur les produits d’hygiène et de 
première nécessité pour enfants.

16 novembre 2007

Yvan Mayeur (PS)
Colette Burgeon (PS)
André FRÉDÉRIC (PS)
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