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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe het bedrag van de basis-
toeslag voor kinderen van rang één gelijk te schakelen
met het bedrag voor kinderen van rang twee.

Daarnaast beogen de indieners de bedragen toe-
gekend aan zelfstandigen gelijk te schakelen met de
bedragen toegekend aan werknemers.

RESUME

Cette proposition de loi vise a aligner le montant de
l'allocation de base pour les enfants de rang un sur le
montant prévu pour les enfants de rang deux.

Les auteurs visent en outre a aligner les montants
octroyés aux indépendants sur les montants octroyés
aux salariés.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De concrete bedragen van de kinderbijslag voor werk-
nemers, zelfstandigen, ambtenaren of rechthebbenden
op gewaarborgde gezinsbijslag worden vastgesteld vol-
gens behoorlijk complexe regels inzake basisbedragen
(die dan weer verschillen naargelang de rang van het
kind), leeftijdstoeslagen en sociale toeslagen.

Die laatste toeslagen worden toegekend in functie van
de inkomens- en beroepssituatie van de ouders of van
het kind (bv. kinderen met een handicap).

De huidige bedragen van de basistoeslag zijn:

1) voor kinderen van werknemers en ambtenaren

80,17 euro voor het eerste kind,
148,34 euro voor het tweede kind,
221,47 euro voor elk kind vanaf het derde.

2) voor kinderen van zelfstandigen

61,20 euro voor het eerste kind,
148,34 euro voor het tweede kind,
221,47 euro voor elk kind vanaf het derde.

Dit wetsvoorstel heeft tot doel het bedrag van de ba-
sistoeslag voor alle kinderen van rang één (ongeacht het
professioneel statuut van hun ouders) gelijk te schakelen
met die van rang twee.

De motivering hiervoor is dat de koopkracht van
het basisbedrag voor kinderen van rang één (dit is de
kinderbijslag voor het eerste of enige kind) de laatste
decennia totaal is weg-geérodeerd.

In haar toespraak naar aanleiding van de plechtige
viering van 75 jaar kinderbijslag op 24 november 2005
heeft professor Cantillon, tevens voorzitster van het
beheerscomité van de RKW de vinger op de wonde
gelegd.

Tijdens haar toespraak bracht zij de gestage wel-
vaartserosie van de bedragen van de gezinsbijslagen
onder de aandacht en schetste het doembeeld van
een niet onrealistisch scenario waarbij de bedragen
voor kinderen van rang één tijdens de komende dertig
jaar geleidelijk zouden verdwijnen omdat ze dermate
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DEVELOPPEMENTS

MEespaMES, MESSIEURS,

La fixation des montants concrets des allocations
familiales pour les salariés, les indépendants, les
fonctionnaires ou les bénéficiaires de prestations fa-
miliales garanties est régie par des regles relativement
complexes en matiére de montants de base (lesquels
different encore en fonction du rang de I'enfant), de sup-
pléments d’age et de suppléments sociaux.

Ces derniers sont accordés en fonction des revenus et
de la situation professionnelle des parents ou de I'enfant
(par exemple, des enfants handicapés).

Les montants actuels de I'allocation de base sont:

1) pour les enfants de salariés et de fonctionnaires:
80,17 euros

148,34 euros

221,47 euros
troisieme.

pour le premier enfant,
pour le deuxieme enfant,
pour chaque enfant a partir du

2) pour les enfants d’'indépendants

61,2 euros
148,34 euros
221,47 euros

troisieme.

pour le premier enfant,
pour le deuxieme enfant,
pour chaque enfant a partir du

La présente proposition de loi vise a aligner le montant
de l'allocation de base pour tous les enfants de rang un
(quel que soit le statut professionnel de leurs parents)
sur celui prévu pour les enfants de rang deux.

Si nous proposons cette mesure, c’est parce que le
pouvoir d’achat du montant de base pour les enfants
de rang un (a savoir les allocations familiales pour le
premier enfant ou I'enfant unique) s’est complétement
érodé durant la derniere décennie.

Dans son discours prononcé lors de la célébration
solennelle du 75° anniversaire des allocations fami-
liales, le 24 novembre 2005, le professeur Cantillon,
qui est également présidente du comité de gestion de
'ONAFTS, a mis le doigt sur la plaie.

Lors de son discours, elle a attiré I'attention sur
I’érosion continue des montants des allocations fa-
miliales par rapport au niveau du bien-étre et a agité
le spectre d’'un scénario, loin d’étre irréaliste, ou les
montants alloués aux enfants de rang un disparaitraient
progressivement au cours des trente prochaines années
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onbeduidend zouden worden dat niemand het nog zinvol | parce qu’ils seraient devenus tellement insignifiants que
zou vinden ze nog te behouden. personne ne jugerait encore utile de les maintenir.

Onderstaande grafieken, die we haalden uit deze Les graphiques ci-aprés, que nous avons empruntés
toespraak, illustreren duidelijk dat de bedragen van | a ce discours, illustrent clairement que ce sont les mon-
rang één, het sterkst de voordurende afkalving van de | tants du rang un qui ont le plus subi I'érosion continue
koopkracht hebben gevoeld. du pouvoir d’achat.

Grafiek 1: Welvaartsevolutie van de basisbedragen in de kinderbijslag ten
opzichte van de situatie in 1975,

Graphique 1: Evolution de la contribution au bien-étre des taux de base des allocations familiales
par rapport a la situation de 1975
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Grafiek 2: Welvaartsevolutie van de leeftijdstoeslagen voor een kind van 10 in
verhouding tot de situatie in 1975.

Graphique 2: Evolution de la contribution au bien-étre des suppléments d’age pour un
enfant de 10 ans (comparaison avec la situation de 1975)
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Op het moment dat zij deze toespraak deed, was het
18 jaar geleden dat de bedragen van de gezinsbijslagen
hun laatste aanpassing aan de welvaartsevolutie had-
den gekend. Voor de kinderen van rang één was dat ...
26 jaar geleden.

Terecht uitte de professor haar vrees over de vaststel-
ling dat volgens sommigen (velen?) de kinderbijslag voor
het eerste of enige kind als een soort «overbodige luxe»
wordt beschouwd.

Want het Centrum voor Sociaal Beleid van de Univer-
siteit Antwerpen heeft reeds in 1995 aangetoond' dat de
kinderbijslag voor het eerste kind totaal niet in staat was
de minimale kosten verbonden aan dat kind te dekken.
Voor de kinderen van rang twee en volgende slaagt de
kinderbijslag (zeker in combinatie met de fiscale aftrek-
baarheid) daar wel in.

Dat blijkt ook uit de doelmatigheidsscores van de
gezinsbijslagen: waar de kinderbijslag voor de kinderen
van rang twee en volgende, een belangrijke bijdrage
levert in het wegwerken van de bestaansonzekerheid
onder gezinnen met kinderen, slaagt de kinderbijslag
voor rang één daar slechts heel beperkt in.

Het resultaat is dat er relatief méér bestaansonzekere
kinderen leven in gezinnen met één kind dan in gezinnen
met meerdere kinderen.

Dat de gezinsbijslag voor een eerste of enig kind
zeker geen overbodige luxe is (en de huidige bedragen
ervan totaal ontoereikend zijn om de minimale kosten
te dekken) zal ook iedere ouder met een bescheiden tot
modaal inkomen kunnen getuigen. Voor het eerste kind in
het gezin moeten een pak uitgaven gebeuren (aanschaf
van een bedje, van een kinderwagen, de inrichting van
de kamer, kleertjes,...) die niet kunnen worden gedeeld
met andere kinderen in het gezin.

Tijdens de laatste jaren, vooral onder impuls van
Minister Vandenbroucke, werden de gezinsbijslagen
ingezet als een belangrijk instrument in het wegwerken
van de armoede.

Dat uitte zich in opeenvolgende verbeteringen van (de
toegankelijkheid tot) de sociale toeslagen voor gezinnen
met een laag inkomen en waarvan de het gezinshoofd
langdurig werkloos, langdurig ziek of gepensioneerd
is.

' «Wegen naar een grotere doelmatigheid van kinderbijslag en

belastingaftrek voor kinderen ten laste», CSB-bericht september
1995.
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Au moment ou elle a prononcé cette allocution, la der-
niére adaptation au bien-étre du montant des allocations
familiales remontait & 18 ans. Dans le cas des enfants
de rang un, elle remontait a ... 26 ans.

La professeur a exprimé, a juste titre, sa crainte de
constater que certains considéraient que les allocations
familiales pour le premier enfant ou I'enfant unique con-
stituaient en quelque sorte un «luxe superflu».

Des 1995, le Centrum voor Sociaal Beleid (Centre de
politique sociale) dAnvers a en effet démontré' que les
allocations familiales octroyées pour le premier enfant ne
permettent d’aucune fagon de couvrir les frais minimums
exposés pour élever un enfant. En revanche, pour le
deuxiéme enfant et les suivants, les allocations familiales
couvrent bel et bien les frais exposés (en particulier, en
combinaison avec la déductibilité fiscale).

Il en va de méme en ce qui concerne le taux de
couverture des allocations familiales: alors que pour le
deuxieme enfant et les enfants suivants, les allocations
familiales contribuent largement a éliminer la précarité
parmi les familles avec enfants, elles n’y parviennent que
trés succinctement dans le cas du premier enfant.

Il sS'ensuit qu’en termes relatifs, davantage d’enfants
précarisés vivent dans des familles avec un enfant que
dans des familles ayant plusieurs enfants.

Chaque parent bénéficiant d’'un revenu modeste a
moyen pourra témoigner que les allocations familiales
octroyées pour un premier enfant ou un enfant unique
ne constituent certainement pas un luxe superflu (et
que les montants actuels de ces allocations sont tota-
lement insuffisants pour couvrir les frais minimums liés
a I'éducation d’'un enfant). La venue du premier enfant
dans la famille impose de trés nombreuses dépenses
(achat d’'un petit lit, d’'un landau, aménagement de la
chambre, vétements, ...), qui ne peuvent étre partagées
avec les autres enfants de la famille.

Au cours des derniéres années, surtout sous
l'impulsion du ministre Vandenbroucke, les prestations
familiales ont été utilisées comme un instrument impor-
tant de lutte contre la pauvreté.

Cette politique s'est traduite par des améliorations
successives (de 'accessibilité) des suppléments sociaux
pour les ménages a bas revenus dont le chef est ché-
meur de longue durée, en congé de maladie de longue
durée ou pensionné.

' «Wegen naar een grotere doelmatigheid van kinderbijslag en
belastingaftrek voor kinderen ten laste», CSB-bericht september
1995.
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Ook werd aan stelsel van gezinsbijslagen voortdurend
aangepast aan de evoluties in de samenleving (schei-
dingen, nieuw samengestelde gezinnen,...). Een laatste
selectieve verbetering is de toeslag voor kinderen van
eenoudergezinnen.

Al deze maatregelen hebben er ongetwijfeld toe bij-
gedragen dat het aantal kinderen die moeten opgroeien
in armoede en bestaansonzekerheid drastisch werd
teruggedrongen.

Maar de gegevens uit het Jaarboek 2006 «Armoede
en sociale uitsluiting» van de Onderzoeksgroep Ar-
moede Sociale Uitsluiting en de Stad van de Universiteit
Antwerpen leren ons dat in ons land nog steeds 17% van
de kinderen tussen 0 en 15 jaar onder de armoedegrens
leven. En...dat aandeel stijgt voortdurend: in 2001 was
dat nog 12% en in 2003, 16%.

Volgens Kind en Gezin werden in 2005 5,9% van
de Vlaamse kinderen in een kansarm gezin geboren.
Ook dat aandeel stijgt voortdurend: in 1998 was dat
nog 3,9%.

Zoals reeds vermeld hebben de opeenvolgende ver-
beteringen inzake de toekenning van sociale toeslagen
ongetwijfeld sterk bijgedragen tot het verminderen van
de bestaansonzekerheid van kinderen die opgroeien
in een gezin waar het gezinshoofd werkloos, langdurig
ziek of gepensioneerde is en weinig bestaansmiddelen
aanwezig zijn.

Het stelsel van de gewaarborgde gezinsbijslag blijft
een onmisbaar sluitstuk voor kinderen die opgroeien
in gezinnen die totaal afgesloten zijn van de arbeids-
markt. De modernisering van de sociale toeslagen voor
kinderen met een handicap heeft het aantal begunstig-
den die hierop aanspraak kunnen maken substantieel
verhoogd.

Maar door het jarenlang weg-eroderen van de koop-
kracht van de «gewone kinderbijslag» (basisbedragen)
hebben steeds meer gezinnen die géén aanspraak
maken op die sociale toeslagen (omdat het gezinshoofd
géén werkloze, zieke of gepensioneerde is) het moeilijk
om hun kinderen de nodige kansen te kunnen bieden.

Zoals we hiervoor hebben aangetoond, is dat het
sterkst voelbaar aan de kinderbijslag voor het eerste
kind («rang één»).

Daarom schakelt dit wetsvoorstel het basisbedrag van
de kinderbijslag voor een kind van rang één gelijk met
het huidige bedrag van een kind van rang twee.
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De méme, le systeme des prestations familiales a
été continuellement adapté aux évolutions de la société
(séparations, familles recomposées,...). Le supplément
pour les enfants de familles monoparentales constitue
la derniere amélioration sélective.

Toutes ces mesures ont incontestablement contribué
a réduire considérablement le nombre d’enfants qui
doivent grandir dans la pauvreté et la précarité.

Mais les données du Jaarboek 2006 «Armoede en
sociale uitsluiting» du Onderzoeksgroep Armoede,
Sociale Uitsluiting en de Stad de I'Université dAnvers
nous apprennent que 17% des enfants de 0 a 15 ans
continuent toujours a vivre sous le seuil de pauvreté dans
notre pays. Et...ce pourcentage ne cesse d’augmenter:
en 2001, il était encore de 12%, contre 16% en 2003.

Selon Kind en Gezin, 5,9% des enfants flamands sont
nés dans une famille défavorisée en 2005. Ce pourcen-
tage ne cesse, lui aussi, d’augmenter: en 1998, il était
encore de 3,9%.

Ainsi qu’il a déja été précisé, les améliorations suc-
cessives en matiere d’octroi de suppléments sociaux
ont sans aucun doute fortement contribué a réduire la
précarité des enfants élevés dans une famille dont le chef
est chémeur, en congé de maladie de longue durée ou
pensionné, et qui dispose de peu de ressources.

Le systeme des prestations familiales garanties reste
un élément essentiel et indispensable pour les enfants
élevés dans des familles totalement coupées du mar-
ché du travail. Lactualisation des suppléments sociaux
pour les enfants présentant un handicap a entrainé une
augmentation substantielle du nombre de bénéficiaires
qui peuvent y prétendre.

Or, compte tenu de I'érosion, d’année en année, du
pouvoir d’achat des «allocations familiales ordinaires»
(montants de base), de plus en plus de familles qui ne
prétendent pas aux suppléments sociaux (le chef de fa-
mille n’étant ni chdmeur, ni malade ni retraité) éprouvent
de plus en plus de difficultés a offrir a leurs enfants les
opportunités nécessaires.

Comme nous I'avons démontré plus haut, cette situa-
tion est la plus perceptible pour les allocations familiales
pour le premier enfant («rang un»).

C’est la raison pour laquelle la présente proposition de
loi aligne le montant de base des allocations familiales
pour un enfant de rang un sur le montant actuel pour un
enfant de rang deux.
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We doen dit voor zowel de kinderen van werknemers
(en onrechtstreeks dus ook voor die van ambtenaren
en rechthebbenden op de gewaarborgde gezinsbijslag
omdat deze regelingen verwijzen naar de werknemers-
regeling) als van zelfstandigen.

Daarmee wordt ook een laatste ongelijkheid wegge-
werkt tussen de kinderen van werknemers en zelfstandi-
gen.Voor de indieners is ieder kind immers gelijkwaardig,
ongeacht het professioneel statuut van zijn ouders.

Er wordt dus niet geraakt aan de sociale toeslagen
(en het bedrag van het wezengeld) en de leeftijdstoe-
slagen.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel 2

Dit artikel schakelt het bedrag van de basistoeslag
voor een kind van rang één in het werknemersstelsel
gelijk aan dat van een kind van rang twee. Aangezien
zowel het stelsel van het overheidspersoneel als de ge-
waarborgde gezinsbijslag verwijzen naar de bedragen
van het stelsel der loontrekkenden, geldt de gelijkscha-
keling dus ook in deze stelsels.

Art. 3

Dit artikel schakelt het bedrag van de basistoeslag
voor een kind van rang één in het zelfstandigenstelsel
gelijk aan dat van een kind van rang twee. Meteen wordt
hiermee een volledige gelijkschakeling gerealiseerd van
de bedragen van de basistoeslagen met die van het
werknemersstelsel.

Freya VAN DEN BOSSCHE (sp.a+VI.Pro)
Hans BONTE (sp.a+VI.Pro)

Peter VANVELTHOVEN (sp.a+VI.Pro)
Meryame KITIR (sp.a+VI.Pro)
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Nous prévoyons cette mesure tant pour les enfants
des travailleurs salariés (et donc indirectement pour ceux
des fonctionnaires et des bénéficiaires de prestations
familiales garanties, ces régimes étant dépendants
de celui des salariés) que pour ceux des travailleurs
indépendants.

Nous supprimons ainsi une des derniéres inégalités
entre les enfants de salariés et d'indépendants. A nos
yeux, en effet, tous les enfants sont égaux, quel que soit
le statut professionnel de leurs parents.

Nous ne modifions par conséquent pas les supplé-
ments sociaux (ni le montant de I'allocation d’orphelin),
ni les suppléments d’age.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2

Cet article aligne le montant de l'allocation de base
pour un enfant de rang un dans le régime des travail-
leurs salariés sur celui d’'un enfant de rang deux. Dans
la mesure ou tant le régime du personnel de la fonction
publique que celui des prestations familiales garan-
ties renvoient aux montants du régime des salariés,
I'alignement vaut également pour ces régimes.

Art. 3

Cet article aligne le montant de l'allocation de base
pour un enfant de rang un dans le régime des travail-
leurs indépendants sur celui d’'un enfant de rang deux.
Ce faisant, il réalise ainsi un alignement complet des
montants de ces allocations de base sur ceux du régime
des salariés.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 40 van de samengeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor loonarbeiders, gecodérdineerd
op 19 december 1939, laatst gewijzigd bij de wet van
24 december 2002, wordt vervangen als volgt:

«Art. 40. — De kinderbijslagfondsen, alsook de in
artikel 18 bedoelde overheden en openbare instellingen,
verlenen ten behoeve van de rechtgevende kinderen een
maandelijkse bijslag van:

1° 126,60 euro voor het eerste en het tweede kind;

2° 189,02 euro voor het derde kind en voor elk vol-
gend kind.».

Art. 3

Artikel 17 van het koninklijk besluit van 8 april 1976
houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele van
de zelfstandigen wordt vervangen als volgt:

«Art. 17.— Indien hun geen hoger bedrag kan worden
toegekend krachtens de artikelen 18 tot 20, wordt een
bijslag verleend waarvan het maandbedrag is vastge-
steld op:

1° 126,60 euro voor het eerste en het tweede kind;

2° 189,02 euro voor het derde kind en voor ieder
volgend kind.

De bedragen van 126,60 euro en 189,02 euro wor-
den respectievelijk op 148,19 euro en 192,81 euro
gebracht:

1° voor rechtgevenden van een in artikel 7 bedoelde
rechthebbende die de hoedanigheid heeft van gepen-
sioneerde met personen ten laste onder de door Ons
bepaalde voorwaarden. De bedoelde rechthebbende
mag geen pensioenen, renten of uitkeringen genieten
die het door Ons vastgestelde bedrag overschrijden;
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Larticle 40 des lois relatives aux allocations familiales
des travailleurs salariés, coordonnées par I'arrété royal
du 19 décembre 1939, modifié en dernier lieu par la loi
du 24 décembre 2002, est remplacé par la disposition
suivante:

«Art. 40. — Les caisses de compensation pour al-
locations familiales, ainsi que les autorités et établisse-
ments publics visés a I'article 18, accordent aux enfants
bénéficiaires une allocation mensuelle de:

1° 126,60 euros pour le premier et le deuxieme enfant;

2° 189,02 euros pour le troisieme enfant et pour cha-
cun des enfants suivants.».

Art. 3

Larticle 17 de l'arrété royal du 8 avril 1976 établis-
sant le régime des prestations familiales en faveur des
travailleurs indépendants est remplacé par la disposition
suivante:

«Art. 17. — Si un taux plus élevé ne peut leur étre
accordé en vertu des articles 18 a 20, il est octroyé une
allocation dont le taux mensuel est de:

1° 126,60 euros pour le premier et le deuxieéme enfant;

2° 189,02 euros pour le troisieme enfant et pour cha-
cun des enfants suivants.

Les taux de 126,60 euros et 189,02 euros sont portés
respectivement a 148,19 euros et 192,81 euros:

1° pour les bénéficiaires de I'attributaire visé a 'article
7 qui a la qualité de pensionné ayant des personnes a
charge aux conditions déterminées par Nous. De plus,
ledit attributaire ne peut bénéficier de pensions, rentes
ou indemnités dépassant le montant fixé par Nous;
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2° voor rechtgevenden uit hoofde van een in de artike-
len 8 en 15, § 3, bedoelde rechthebbende, mits zij deze
bedragen genoten op het ogenblik van het overlijden
van de onder 1° bedoelde rechthebbende.

Voor de toepassing van het tweede en het derde lid
wordt het kind dat verdwenen is in de zin van artikel
25bis, na de verdwijning geacht deel te blijven uitmaken
van het gezin van de bijslagtrekkende, binnen de in dat
artikel bepaalde grenzen.».

5 maart 2008

Freya VAN DEN BOSSCHE (sp.a+VI.Pro)
Hans BONTE (sp.a+VI.Pro)

Peter VANVELTHOVEN (sp.a+VI.Pro)
Meryame KITIR (sp.a+VI.Pro)

2° pour les bénéficiaires du chef d’un attributaire visé
aux articles 8 et 15, § 3, pour autant qu'’ils bénéficiaient
de ces taux au moment du décés de l'attributaire visé
au 1°.

Pour I'application des alinéas 2 et 3, 'enfant disparu
au sens de larticle 25bis est censé continuer a faire
partie du ménage de l'allocataire aprées la disparition,
dans les limites fixées a cet article. «.

5 mars 2008
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