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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-

dens haar vergadering van 22 oktober 2008.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER 

DIDIER REYNDERS, VICE-EERSTEMINISTER EN 

MINISTER VAN FINANCIËN EN INSTITUTIONELE 

HERVORMINGEN 

De minister wijst erop dat de inhaaloperatie m.b.t. de 

eindregeling van de begrotingen van de diensten van 

algemeen bestuur van de Staat wordt verdergezet. Toen 

de minister in 1999 het departement Financiën overnam 

was er een achterstand van 10 jaar. Het voorliggend 

wetsontwerp betreft de eindregeling van de begrotingen 

van de diensten van het algemeen bestuur van de Staat 

van het jaar 2006. In 9 jaar tijd is de achterstand dus 

bijna volledig weggewerkt.

Op het vlak van de eindregeling van de begrotin-

gen van de Staatsdiensten met afzonderlijk beheer 

verloopt de inhaaloperatie trager omdat de minister in 

samenspraak met het Rekenhof en de Thesaurie beslist 

heeft om voorrang te geven aan de begrotingen van 

de diensten van algemeen bestuur van de Staat. Het 

wetsontwerp bevat de eindregeling van begrotingen 

van Staatsdiensten met afzonderlijk beheer voor de 

begrotingsjaren 2002 en 2005 (zie tabel H).

II.— ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Barbara Pas (VB) refereert naar de beleids-

verklaring van premier Verhofstadt in 2005 waarin voor 

2006 voor het zevende jaar op rij een begrotingseven-

wicht werd aangekondigd. Het zou zelfs gaan om een 

overschot van 0,1% van het BBP of een overschot van 

300 à 350 miljoen euro. In voorliggend wetsontwerp is 

echter van dergelijk begrotingsevenwicht geen sprake. 

De memorie van toelichting van het wetsontwerp (DOC 

52 1207/001, p. 4) vermeldt dat voor alle diensten samen 

genomen de uitvoeringsrekening van de begroting 2006 

afsluit met een tekort van 3,446 miljard euro, of een tekort 

van bijna 1% van het BBP. 

De VB-fractie heeft premier Verhofstadt er in 2005 

reeds voor gewaarschuwd dat de begroting van 2006 

gebaseerd was op een te hoge prognose van de eco-

nomische groei, namelijk 2,2% van het BBP. Een reeks 

adviezen van Eurostat hebben tot gevolg gehad dat de 

begroting moest worden herzien, waardoor het begro-

tingsjaar 2006 is geëindigd met een begrotingstekort. 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 

de sa réunion du 22 octobre 2008.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE 

M. DIDIER REYNDERS, VICE-PREMIER MINISTRE 

ET MINISTRE DES FINANCES ET DES RÉFORMES 

INSTITUTIONNELLES

Le ministre fait observer que l’opération de rattra-

page concernant le règlement défi nitif des budgets des 

services d’administration générale de l’État se poursuit. 

Lorsque le ministre a repris le département des Finances 

en 1999, il y avait un arriéré de dix ans. Le projet de loi 

à l’examen concerne le règlement défi nitif des budgets 

des services d’administration générale de l’État pour 

l’année 2006. En neuf ans, l’arriéré a donc pratiquement 

été résorbé.

En ce qui concerne le règlement défi nitif des budgets 

des Services de l’État à gestion séparée, l’opération de 

rattrapage se déroule plus lentement étant donné que 

le ministre a décidé, en concertation avec la Cour des 

comptes et l’administration de la Trésorerie, d’accorder 

la priorité aux budgets des services d’administration 

générale de l’État. Le projet de loi contient le règlement 

défi nitif de budget de Services de l’État à gestion sé-

parée pour les années budgétaires 2002 et 2005 (voir 

tableau H). 

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Barbara Pas (VB) renvoie à la déclaration de 

politique générale du premier ministre Verhofstadt en 

2005, qui annonçait, pour la septième année consécu-

tive, un budget en équilibre pour 2006. La déclaration 

annonçait même un excédent de 0,1% du PIB, soit un 

excédent de 300 à 350 millions d’euros. Le projet de loi 

à l’examen ne fait cependant pas état d’un tel équilibre 

budgétaire. L’exposé des motifs du projet de loi (DOC 

52 1207/001, p. 4) indique que, tous services réunis, le 

compte d’exécution du budget de 2006 se clôture par un 

excédent de dépenses de 3,446 milliards d’euros, soit 

un excédent de dépenses de près d’1% du PIB. 

Le groupe VB a déjà prévenu le premier ministre 

Verhofstadt en 2005 que le budget se basait sur un 

pronostic trop élevé de la croissance économique, à 

savoir 2,2% du PIB. À la suite d’une série d’avis d’Euros-

tat, le budget a dû faire l’objet d’une révision et l’année 

budgétaire 2006 s’est dès lors clôturée sur un défi cit 

budgétaire.  
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De minister antwoordt dat het hier enkel gaat om de 

begrotingen van de diensten van algemeen bestuur van 

de Staat, meer bepaald de uitgaven en de ontvangsten 

van elk overheidsdepartement en dus niet over de gehele 

begroting. Het tekort van 3,4 miljard euro duidt erop dat 

de overheidsdepartementen meer hebben uitgegeven 

dan de middelen die hen werden toegekend, maar be-

tekent geenszins dat de totale overheidsbegroting (het 

vorderingssaldo) voor 2006 een tekort vertoont.

De totale begroting bevat naast de begrotingen van 

de staatsdiensten ook nog de fi scale en niet-fi scale 

ontvangsten, de overdrachten naar de gemeenschap-

pen en gewesten, de overdrachten naar de Europese 

Unie en de overdrachten naar de sociale zekerheid. De 

totale  begroting wordt ook nog onderworpen aan een 

controle door de Nationale Bank van België en Eurostat. 

Het is pas na deze controles dat men zich een defi nitief 

beeld kan vormen van de gehele overheidsbegroting 

(Entiteiten I en II).

De minister wijst erop dat er in 2003 wetten zijn ge-

stemd om de overheidsboekhouding te hervormen (wet 

van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting 

en van de comptabiliteit van de federale Staat en wet van 

16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen 

die gelden voor de begrotingen, de controle op de sub-

sidies en voor de boekhouding van de gemeenschap-

pen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de 

controle door het Rekenhof). Het Vlaams Gewest heeft 

echter uitstel gevraagd tot 2010. 

III.— ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 

EN STEMMINGEN

De artikelen 1 tot 24 hebben geen aanleiding gegeven 

tot enige bespreking. 

De artikelen 1 tot 24 worden achtereenvolgens aan-

genomen met 8 stemmen en 2 onthoudingen.

Het gehele wetsontwerp wordt eveneens aangeno-

men met 8 stemmen en 2 onthoudingen.

 De rappporteur, De voorzitter a.i.

 Jenne DE POTTER Hendrik BOGAERT

Le ministre répond qu’en l’occurrence, il s’agit unique-

ment des budgets des services d’administration générale 

de l’État, plus précisément des recettes et des dépenses 

de chaque département public, et qu’il ne s’agit donc pas 

de l’ensemble du budget. L’excédent de dépenses de 3,4 

milliards d’euros indique que les départements publics 

ont dépensé davantage que les moyens  qui leur ont été 

octroyés, mais ne signifi e nullement que l’ensemble du 

budget de l’État (le solde de fi nancement) présente un 

défi cit pour 2006. 

Outre les budgets des services de l’État, le budget 

total comprend également les recettes fi scales et non 

fi scales, les transferts aux communautés et aux régions, 

les transferts à l’Union européenne et les transferts à 

la sécurité sociale. Le budget total est également sou-

mis au contrôle de la Banque nationale de Belgique et 

d’Eurostat. Ce n’est qu’à la suite de ces contrôles que 

l’on peut se faire une idée défi nitive du budget total de 

l’État (Entités I et II). 

Le ministre souligne qu’en 2003, des lois ont été 

votées afi n de réformer la comptabilité de l’État (loi du 

22 mai 2003 portant organisation du budget et de la 

comptabilité de l’État fédéral et loi du 16 mai 2003 fi xant 

les dispositions générales applicables aux budgets, au 

contrôle des subventions et à la comptabilité des com-

munautés et des régions, ainsi qu’à l’organisation du 

contrôle de la Cour des comptes). La Région fl amande 

a cependant demandé un report jusqu’en 2010. 

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 

ET VOTES

Les articles 1er à 24 ne donnent lieu à aucune ob-

servation.  

Les articles 1er à 24 sont successivement adoptés par 

8 voix et 2 abstentions.  

L’ensemble du projet de loi est également adopté par 

8 voix et 2 abstentions. 

 Le rapporteur, Le président a.i.,

 Jenne DE POTTER Hendrik BOGAERT
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