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DaMES EN HEREN,

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN WERK

EEN WERKGELEGENHEIDSPLAN
TEGEN DE CRISIS
1. DE ARBEIDSMARKT
1. Werkgelegenheidsgraad in 2007
a) Jobcreatie
— Belgié : + 259 000 jobs (+ 6,2 %)
— Eurozone : 18 401 900 jobs (+ 15,4 %)
b) Werkgelegenheidsgraad

— Belgié : de 60,9 % a 62 %, hetzij een vermeerde-
ring met 1,1 punt %

— Eurozone : van 61,4 % naar 65,7 %, hetzij een
vermeerdering met 4,3 punt %

c) Werkgelegenheid in de buurlanden
— Frankrijk : 64,6 %

— Duitsland : 69,4 %

— Nederland : 76 %

d) Werkloosheidsgraad

— Eurozone : 7,5 % (september 7,5 %)
— Belgié : 7,5 % (september 6,6 %)

2. Werkgelegenheidsgraad nog altijd minder dan
het Europese gemiddelde

— Vrouwen, jongeren, oudere werknemers en werk-
nemers van buitenlandse origine
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MespbamMEs, MESSIEURS,

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE LA
MINISTRE DE LEMPLOI

UN PLAN POUR LEMPLOI
FACE A LA CRISE
1. LE MARCHE DE LEMPLOI
1. Taux d’emploi de 2000 a 2007
a) Création d’emploi
— Belgique : + 259 000 emplois (+ 6,2 %)
— Zone euro : 18 401 900 (+ 15,4 %)
b) Taux d’emploi

— Belgique : de 60,9 % a 62 %, soit une progres-
sion de 1,1 points %

— Zone euro : de 61,4 % a 65,7 %, soit une progres-
sion de 4,3 points %

¢) Taux d’emploi des pays voisins (2007)

— France : 64,6 %

— Allemagne : 69,4 %

— Pays-bas : 76 %

d) Taux de chémage (2007)

— Zone euro 7,5 % (septembre 2008 : 7,5 %)
— Belgique 7,5 % (septembre 2008 : 6,6 %)

2. Taux d’emploi toujours inférieur a la moyenne
européenne

— Femmes, jeunes, travailleurs agés et d’origine
étrangeére

CHAMBRE - 3° SESSION DE LA 52°¢ LEGISLATURE
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Specifieke werkgelegenheidsgraad in 2007 :

365

Taux d’emplois spécifiques en 2007 :

Belgié Eurozone Belgique Zone euro
Mannen 68,7 % 73,4 % Hommes 68,7 % 73,4 %
Vrouwen 55,3 % 58,0 % Femmes 55,3 % 58,0 %
Jongeren (15-24) 27,5 % 38 % Jeunes (15-24) 27,5 % 38 %
Senioren (55-64) 34,4 % 43,3 % Seniors (55-64) 34,4 % 43,3 %
Vreemdelingen buiten EU 38,1 % 57,9 % Etrangers hors UE 38,1 % 57,9 %

3. Type nieuwe banen

— Twee maal meer voltijdse jobs dan de Europese
partners (23,8 % tegenover 11,4 %)

— Ondanks de loonevolutie stellen we vast dat de
werkgelegenheid gunstiger geévolueerd is dan in de
referentielanden, zowel in personen als in gepresteer-
de uren.

3. Types d’emplois crées

— Deux fois plus de création d’emplois complets
que les partenaires européens (23,8 % contre 11,4 %)

— Malgré le dérapage salarial important, on consta-
te que I'emploi a progressé plus favorablement que
dans les pays de référence, tant en personnes qu’en
heures prestées.

Werk, 2007- 2009- 1997- Emploi, 2007- 2009- 1997-
privesector 2008 2010 2008 secteur privé 2008 2010 2008

In personen En personnes

— Referentielanden 2,9 % 05% 99% — Pays de référence 2,9 % 05% 99%
— Belgié 4,0 % 1,6% 10,3 % — Belgique 4,0 % 1,6% 10,3%

4. Het versterken van de opleidingsinspannin-
gen

— Engagement : 1,9 % van de loonmassa
— Situatie 2007 : 1,12 % van de loonmassa

— De bevolking tussen 25 en 34 heeft vier keer zo-
veel opleiding gevolgd als deze tussen 55 en 64 jaar.

5. Gunstige vooruitzichten voor 2008-2009

2008 : —68 500 nieuwe jobs in 2008 (planbureau)

—Werkloosheidsgraad:

— Belgié : 6,6 % in september 2008, te vergelijken
met 7,1 % in september 2007 (Eurostat)

— Eurozone : 7,5 % in september 2008, te vergelij-
ken met 7,3 % in september 2007 (Eurostat)
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4. Efforts de formation a renforcer

— Engagements : 1,9 % de la masse salariale
— Situation 2007 : 1,12 % de la masse salariale

— Les populations de 25 ans a 34 ans suivent qua-
tre fois plus de formations que les 55 ans a 64 ans.

5. Prévisions toujours en hausse pour 2008-
2009

2008 : —Création de 68.500 emplois pour 2008
(bureau du plan)

—Taux de chémage:

— Belgique : 6,6 % en septembre 2008, a comparer
avec 7,1 % en septembre 2007 (Eurostat)

— Zone euro : 7,5 % en septembre 2008, a compa-
rer avec 7,3 % en septembre 2007 (Eurostat)
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— Vermindering met 6,6 %, hetzij 28 910 eenhe-
den gemiddeld over de eerste 9 maanden van 2008
in verhouding met dezelfde periode in 2007 (— 10 % in
Vlaanderen, — 5,2 % in Wallonié et — 3,6 % a Brussel)
(RVA).

2009 : —27.900 nieuwe jobs (volgens het planbu-
reau in september 2009)

6. Arbeidskost

— Salarisontsporing van 4,1 % tussen 1996 en
2008

— Vooruitzichten inzake indexering : 5,1 % tussen
2009 en 2010

— Loonmarge : geschatte evaluaie van de loonkost
in de referetelanden : + 5,1 %

poc 52 1527/009

— Diminution de 6,6 %, soit de 28 910 unités en
moyenne au cours des 9 premiers mois de 2008 par
rapport a la méme période en 2007 (— 10 % en Flandre,
— 5,2 % en Wallonie et — 3,6 % a Bruxelles) (ONEm).

2009 : —Création de 27 900 emplois (selon Bureau
du Plan en septembre)

6. Coit du travail

— Dérapage salarial de 4,1 % entre 1996 et 2008

— Prévision d’indexation : 5,1 % entre 2009 et
2010.

— Marge salariale évaluation estimée des colts sa-
lariaux dans les pays de référence : 5,1 %

Evolutie van de loonkost 2007-08 | Evolution des colts salariaux 2007-08
Referentielanden 5,0 Pays de référence 5,0
Belgié 7,6 Belgique 7,6
waarvan indexering 4,6 dont indexation 4,6
werkelijke verhogingen 0,7 augmentations réelles 0,7
sociale werkgeversbijdragen -0,2 cotisations sociales patronales -0,2
salarisafwijking 2,3 dérive salariale 2,3

7. Impact van de financiéle crisis

— Vertragen van de vermindering van de werkloos-
heid (korte termijn

— Vermindering met 10 % van de uren in interim
(tegenover vorig jaar)

— Aankondiging van het sneller beroep doen op tij-
delijke werkloosheid ingevolge economische redenen

— Aankondigen van herstructureringen

— Het verhogen van de werkloosheid : + 1,6 %
(EU:+1,1%)

DE WERKGELEGENHEID ONDERSTEUNEN

MOET EEN VAN DE PRIORITEITEN
VAN DEZE REGERING ZIJN
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7. Impact de la crise financiére

— Ralentissement de la diminution du chémage
(courte durée)

— Diminution de 10 % des heures prestées en inté-
rim (versus 1 an)

— Annonce de recours plus intensif au régime de
chdémage temporaire pour raisons économiques

— Annonces de restructurations
— montée du chdbmage : + 1,6 % (1,1 % UE)
SOUTENIR LEMPLOI DOIT ETRE

UNE DES PRIORITES DU
GOUVERNEMENT
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Een pact voor werk
© N

In overleg met
de gewesten

In overleg met de
sociale partners

— Het doel voor ogen houden

Werkaanbiedingen verhogen

Werkzoekenden verhogen

Levenskwaliteit op het werk versterken

Het beheer van het werkgelegenheidsbeleid
verbeteren

— Een pro-actief beheer van de crisis

— Slagen in het IPA

2. HET WERKGELEGENHEIDSPLAN CONCREET
Vijf doelstellingen :

— Meer mensen aan het werk

— Meer jobs

— Meer veiligheid en kwaliteit op het werk

— Een beter beheer van het werkgelegenheidsbe-

— Pistes als specifiek antwoord op de crisis
1. Meer mensen aan het werk

A. Opleiding stimuleren

B. Een betere begeleiding

C. Een nieuw activeringsbeleid van doelgroepen

D. De mobiliteit verhogen
E. Werk lonend maken

F. Rekenen op een bepaalde economische migratie
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Un pacte pour 'emploi
© N

En concertation avec
les partenaires sociaux

En concertation
avec les régions
— Maintenir le cap

— Augmenter I'offre de travail
— Augmenter la demande de travail
— Renforcer la qualité de vie au travail

— Améliorer la gouvernance de la politique de
'emploi

— Gestion proactive de la crise

— R@éussir 'accord interprofessionnel

2. LE PLAN POUR LEMPLOI CONCRETEMENT
Cing objectifs :

— Plus de personnes au travail

— Plus d’emplois

— Plus de sécurité et de qualité dans I'emploi

— Une meilleure gouvernance dans la politique de
I'emploi

— Pistes de réponses spécifiques a la crise
1. Plus de personnes au travail

A. Doper la formation

B. Un meilleur accompagnement

C. Une nouvelle politique d’activation des groupes
cibles

D. Augmenter la mobilité
E. Rendre le travail attractif

F. Compter sur une certaine immigration économi-
que
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A. Opleiding van werkzoekenden en werkenden sti-
muleren

— 1,9 % van de loonmassa voor opleiding aanwen-
den

— Een CAO per sector inzake opleiding
— Recupereren van de opleidingsinspanningen
2007-2008 in 2009-2010

— Een sensibiliseringscampagne voor opleiding op-
starten

— Het systeem van het betaald educatief verlof ver-
beteren

— De risicogroepen definiéren en de inspanningen
en controle versterken

— Systematische organisatie van de structurele
partnerschappen tussen de sectoriele fondsen, de op-
leidingsdiensten en de scholen

— Het aantal stages in ondernemingen verhogen

— Opleidingen on the job en alternerend leren aan-
moedigen

— Opleiding aanmoedigen tijdens de wachttijd of de
werkloosheid

B. De begeleiding en activering van werkzoekenden
verbeteren

— Het nieuwe opvolgings- en begeleidingsplan aan-
vaarden

— de doorlooptijden verkorten

— specifiek parcours voor moeilijk toeleidbare
werkzoekenden

— werk voor diegenen met een positieve eva-
luatie

— strijden tegen afwezigheden
— vrijstelling voor opleidingen
— meer gegevensoverdracht

— De werkloosheidsuitkeringen kaderen binnen de
welvaartsvastheid
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A. Doper la formation des demandeurs d’emploi et
des travailleurs

— Atteindre 1,9 % de la masse salariale pour la
formation

— Avoir une CCT relative a la formation par sec-
teur

— Récupération des efforts de formation 2007-2008
en 2009-2010

— Lancer une campagne de sensibilisation sur la
formation

— Améliorer le systeme du congé education payé

— Définir les groupes a risque et renforcer les ef-
forts et le controle

— Organisation systématiques de partenariats
structurels entre les fonds sectoriels, les services de
formation et les écoles par bassins

— Augmenter le nombre de stages en entreprises

— Encourager la formation en alternance et I'ap-
prentissage industriel

— Encourager la formation pendant le stage d’at-
tente ou la période de chémage

B. Améliorer 'accompagnement et l'activation des
demandeurs d’emploi

— Adopter le nouveau plan d’accompagnement et
de suivi

— raccourcissement des délais

— parcours spécifique pour les demandeurs les
plus éloignés du marché du travail

— un emploi pour ceux qui ont une évaluation po-
sitive

— lutte contre 'absentéisme
— plus de dispense pour les formations
— plus de transmission de données

— Aménager les allocations de chémage dans le
cadre de la liaison au bien-étre
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C. Een nieuw activeringsbeleid

— De werkgelegenheidsgraad bij jongeren verho-
gen (15-24 jaar)

— de wachttijd omvormen tot een actief oplei-
dings- en begeleidingscontract tijdens de zoek-
tocht naar werk

— in 2009 : het eerstewerkgelegenheidscontract
controleren en de afwijkingsmogelijkheden
herzien : zij zijn momenteel te breed, net zoals
de beoogde doelgroep. Alsdus een specifieke
doelgroep beogen en neveneffecten vermij-
den.

— De werkgelegenheidsgraad bij senioren verho-
gen

— het opstarten van een sensibiliseringscampag-
ne

— uitbreiding van het Fonds voor beroepserva-
ring

— aanzetten voor de overgang van zwaar naar
licht werk

— het afschaffen van ancienniteitsvoorwaarden
en uitbreiding van de anciénniteitstoeslag

— nieuwe maatregelen binnen de ouderenconfe-
rentie

— afschaffen van de leeftijdsgebonden barema’s

— De werkgelegenheidsgraad bij migranten verho-
gen

— rondetafels van de interculturaliteit
— de diversiteitsbarometer

— creatie van een socio-économische monitoring
2009

— discriminatietests
— diversiteitslabel

— clausules binnen de CAO
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C. Nouvelles politiques d’activation

— Augmenter le taux d’emploi des jeunes (15-
24 ans)

— transformer le stage d’attente en une période
de contrat actif de formation et d’accompagne-
ment a la recherche d’un empiloi

— contrbler la convention de 1°" emploi durant
'année 2009 et revoir les conditions de déroga-
tions qui sont trop larges ainsi que la définition

des jeunes visés pour la cibler plus sur certains
publics de jeunes et éviter les effets d’aubaine.

— Augmenter le taux d’emploi des seniors
— lancement d’'une grande campagne de sensibi-

lisation

— élargissement du Fonds d’expérience profes-
sionnelle

— incitation au passage d’un métier lourd vers un
métier léger

— suppression des conditions d’anciennetés et
extension du complément de reprise de travail

— nouvelles mesures au sein de la Conférence
des ainés

— suppression des baremes liés a I'age

— Augmenter le taux d’emploi des personnes is-
sues de I'immigration

— assises de l'interculturalité
— barométre de la diversité

— création d’un monitoring socio-économique en
2009

— tests de discrimination
— Label de la diversité

— clauses dans les conventions collectives
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— De werkgelegenheidsgraad bij vrouwen verho-
gen

— een objectief inzake de vermindering van de
loonkloof tussen mannen en vrouwen vastleg-
gen voor 2011-2012 (gevraagd aan de sociale
partners)

— toekenning van een werkhervattingspremie
van 75 euro per maand gedurende maximaal
12 maanden vanaf 1 januari 2009

— organisatie van een colloquium over het indivi-
dualiseren van sociale rechten

— De werkgelegenheidsgraad van gehandicapten
verhogen

— het Fonds voor werk bij de RSZ activeren
— strijden tegen werkloosheidsvallen op het ni-
veau van de uitkeringen
D. De mobiliteit van de werknemers verhogen
— Een geografische mobiliteitspremie
— De werkzoekenden zullen in het kader van de
opvolgingsprocedure van hun zoekgedrag naar
werk aangespoord worden werk te zoeken in
een andere streek en een taalopleiding te vol-
gen

— Interregionale mobiliteitspremie

— Aansporingen inzake mobiliteit zullen ingesteld
worden

— Taalopleidingspremie

— Aansporingen inzake taal zullen ingesteld wor-
den

E. Werk beter betalen en strijden tegen de werk-
loosheidsvallen

— Arbeidsmaatregelen 2009
— Fiscale maatregelen

— Verbetering en uitbreiding van de werkbonus
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— Augmenter le taux d’emploi des femmes

— fixer un objectif de diminution de I'écart salarial
pour entre hommes et femmes pour 2011-2012
(demande aux partenaires sociaux)

— octroi d’'une prime de reprise de travail de
75 euros par mois pendant 12 mois maximum
a partir du 1°" janvier 2009

— organisation d'un colloque sur lindividualisa-
tion des droits sociaux

— Augmenter le taux d’emploi des personnes han-
dicapées

— activer le Fonds pour 'Emploi institué aupres
de 'ONSS

— mesures en vue de lutter contre les pieges a
'emploi au niveau des allocations pour handi-
capés

D. Améliorer la mobilité des travailleurs
— Prime de mobilité géographique

— Les demandeurs d’emploi seront davantage in-
cités dans le cadre de la procédure de suivi du
comportement de recherche d’emploi a pros-
pecter des offres d’emploi dans une autre ré-
gion et a suivre des cours de langue

— Prime de mobilité interrégionale

— La mobilité sera encouragée

— Prime de formation linguistique
— Lapprentissage des langues sera encouragé
E. Mieux rémunérer le travail et lutter contre les pié-
ges a I'emploi
— Mesures emplois 2009
— Mesures fiscales

— Amélioration et élargissement du bonus a 'em-
ploi
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— Akkoord inzake het IPA — Accord AIP
— minimumsalaris — Salaire minimum
— woon-werk verplaatsingsonkosten — Frais de déplacement domicile-travail
— Werkloosheidsvallen — Pieges a 'emploi
F. Rekenen op een bepaalde economische migratie F. Compter sur une certaines immigration écono-
mique
— Overzetten van het Europees recht — Transposer le droit européen
— Het regeerakkoord concretiseren — Concrétiser 'accord de gouvernement
— Personen zonder verblijfsvergunning — Personnes sans permis de séjour
— Onderdanen buiten EU — Ressortissent de pays tiers
— Werknemers van nieuwe lidstaten — Travailleurs des nouveaux Etats-membres
2. Meer werk 2. Plus d’emplois
A. De banenplannen vereenvoudigen A. Simplifier les plans d’embauche
B. De loonkost verminderen B. Diminuer le co(t du travail
C. Diensten aan personen ontwikkelen C. Développer les services aux personnes
D. Nieuwe kennisberoepen D. Nouveaux emplois de la connaissance
E. Een verbond « werk-milieu » organiseren E. Organiser une alliance « emploi-environnement »
F. De KMO’s stimuleren F. Stimuler les PME
G. Kwaliteit voor het interimwerk G. Qualité des emplois dans l'intérim
A. De banenplannen vereenvoudigen A. Simplifier les plans d’embauches
— Het systeem van de vermindering van sociale — Simplifier le systeme de réduction de cotisations
bijdragen vereenvoudigen sociales
— De vier huidige activeringsmaatregelen fuseren — Fusionner les quatre mesures d’activation actuel-
les
— de doelgroepen op basis van drie criteria vast- — différencier les groupes cibles sur 3 criteres
leggen
— de voorwaarden en het bedrag vereenvoudigen — simplifier les conditions et uniformiser leur mon-
en uniformiseren tant
— de gelijkgestelde periodes harmoniseren en — harmoniser et simplifier les périodes assimi-
vereenvoudigen lées
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B. De loonkost verminderen
— In de profitsector
— In de non profitsector

— Studentenarbeid ontwikkelen en vereenvoudi-
gen

C. Diensten aan personen ontwikkelen
— Ontwikkelen van de dienstencheques
— De PWA

— De non profitsector ontwikkelen

— vervolg van de realisaties van de non profit ak-
koorden (meer bepaald project 600)

— De erkende onthaalouders
D. Investeren in kennisberoepen

— Vermindering van de sociale bijdragen en be-
drijfsvoorheffing

— Tijdelijke mobiliteit
— Innovatie stimuleren

E. Investeren in groene jobs en een verbond tussen
werk en milieu

— rondetafels « Klimaat en Werk »

— Studie over het potentieel van groene jobs
F. Werkgelegenheid binnen de KMO stimuleren
— Een actieplan instellen

— Het statuut van kandidaat ondernemer binnen
een activiteitencobperatie

G. De doeltreffendheid en de kwaliteit van het inte-
rimwerk verhogen

3. Meer zekerheid en kwaliteit op het werk

A. De gezondheid, veiligheid en welzijn op het werk
verbeteren

B. Het evenwicht tussen privé- en beroepsleven ver-
beteren
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B. Diminuer le colt du travail
— Dans le secteur marchand
— Dans le secteur non marchand

— Développer et simplifier le travail des étudiants

C. Développer les services aux personnes
— Développement des titres-services

— Agences locales pour 'emploi (ALE)
— Développer le secteur non marchand

— poursuite de la réalisation des Accords non
marchand (notamment projet 600)

— Gardiennes encadrées
D. Investir dans les emplois de la connaissance

— Réduction de cotisation sociales et exonérations
de précompte

— Mobilité temporaire
— Stimulation de I'innovation

E. Investir dans les emplois verts et une alliance de
I'emploi et de I'environnement

— Table ronde « Climat et Emplois »

— Etude sur le potentiel des emplois verts
F. Stimuler 'emploi dans les PME

— Mise en ceuvre du plan d’action

— Statut du candidat entrepreneur dans une coo-
pérative d’activité

G. Deévelopper l'efficacité et la qualité de 'emploi
intérimaire

3. Plus de sécurité et de qualité dans I’emploi

A. Améliorer la santé, la sécurité et le bien-étre au
travail

B. Améliorer I'équilibre entre vie professionnelle et
privée
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A. De gezondheid, veiligheid en welzijn op het werk
verbeteren

— De nationale strategie 2008-2012 aannemen

— Acties inzake alcohol en drugs op het werk

— Brandbescherming en bescherming op het werk
met blusapparaten

— Preventie en bescherming op de werkvloer

— Eerste hulp aanbieden

— Versterking inzake bescherming

— Beroepsziekten

B. Het evenwicht tussen privé- en beroepsleven ver-
beteren

— Ouderschapsverlof tot 12 jaar

— Keuze inzake het einde van het zwangerschaps-
verlof

— Aanpassing van de begindatum van het zwan-
gerschapsverlof

— Versoepeling van het vaderschapsverlof

— Evaluatie van het verlof voor zwaar zieke kinde-
ren, het adoptie- en het rouwverlof

— De loopbaanrekening

4. Een beter beheer van het werkgelegenheids-
beleid

A. Het overleg en het partnerschap met de gewes-
ten versterken

B. Het sociaal overleg respecteren en dynamiseren
C. Een werkelijk evaluatiebeleid voeren

D. Een rigoureus werkgelegenheidsbeleid voeren
en strijden tegen fraude

E. De PC vereenvoudigen en moderniseren

F. Een ambitieuze nationale en internationale poli-
tiek voeren
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A. Améliorer la santé, la sécurité et le bien-étre au
travail

— Adopter la stratégie nationale 2008-2012

— Actions en matiére d’alcool et de drogue au tra-
vail

— Prévention des incendies et protection du travail
avec des appareils de levage

— Prévention et protection sur les lieux de travail
— Offre de premiers secours

— Renforcement en matiére de protection

— Maladies professionnelles

B. Améliorer I'équilibre entre vie professionnelle et
privée

— Droit au congé parental jusque 12 ans

— Choix de 'aménagement de la fin du repos de
maternité

— Aménagement de la date de début du repos pré-
natal

— Assouplissement du congé de paternité

— Evaluation des congés pour enfants gravement
malades, des congés d’adoption et de deuils

— Compte carriere

4. Une meilleure gouvernance dans la politique
de I’emploi

A. Renforcer la concertation et le partenariat avec
les régions

B. Respecter et dynamiser la concertation sociale
C. Mener une réelle politique d’évaluation

D. Mener une politique de 'emploi rigoureuse et lut-
ter contre les fraudes

E. Simplifier et moderniser les commissions pari-
taires

F. Mener une politique européenne et internationale
ambitieuse
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A. Het overleg en het partnerschap met de gewes-
ten versterken

B. Het sociaal overleg respecteren en dynamiseren

— Vereenvoudigen en vervolledigen van het bonus-
plan (niet recurrente resultaatsgebonden voordelen)

— Uitvoeren van het IPA afgesloten tussen de so-

ciale partners

— Statuut arbeiders-bedienden (afwachten van
concrete voorstellen van de sociale partners)

— Afwachten van voorstellen van de sociale part-
ners inzake de versoepeling van de 38 uren week,
deeltijds werk, dynamische uurroosters en andere ele-
menten inzake de modernisering van het arbeidsrecht
waarvoor er een consensus is

C. Een werkelijk evaluatiebeleid voeren

— Komen tot een sectorieel rapporteringsinstru-
ment dat een sanctiemechanisme bevat

— Ontwikkelen van een databank met betrekking
tot de lonen

D. Een rigoureus werkgelegenheidsbeleid voeren
en strijden tegen fraude

— Een intenser gebruik van databanken

— De controle op het naleven van de wetgeving in-
zake eerste werk ervaring versterken (Rosetta)

— Strijden tegen schijnzelfstandigheid

— Personeel van ambassades

E. De PC vereenvoudigen en moderniseren

— Het aantal PC rationaliseren

F. Een ambitieuze Europese en internationale poli-
tiek voeren
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A. Renforcer la concertation et le partenariat avec
les régions

B. Respecter et dynamiser la concertation sociale
— Simplification du plan bonus (avantages non
récurrents liés aux résultats), il sera également com-

plété

— exécution les accords interprofessionnels conclus
entre les partenaires sociaux

— statut ouvrier-employés (attente de propositions
concretes de la part des partenaires sociaux)

— Attente de propositions des partenaires so-
ciaux relatives a I'assouplissement de la semaine des
38 heures, au travail a temps partiel, a certains « horai-
res dynamiques » et a d’autres éléments de moderni-
sation de droit du travail sur lesquels il pourrait y avoir
un consensus

C. Mener une réelle politique d’évaluation

— Parvenir & un instrument unique de rapports sec-
toriels comportant un mécanisme de sanction

— Developpement d’'une banque de données rela-
tive aux salaires conventionnels

D. Mener une politique de I'emploi rigoureuse et lut-
ter contre les fraudes

— Intensification de I'utilisation des bases de don-
nées

— Intensification du contréle du respect de la légis-
lation sur les conventions de premier emploi (Rosetta)

— lutte contre les faux indépendants
— Travail du personnel des ambassades

E. Simplifier et moderniser les commissions pari-
taires

— Rationaliser le nombre de commissions paritai-
res

F. Mener une politique européenne et internationale
ambitieuse
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. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Hans Bonte (sp.a-VI.Pro) herhaalt zijn kri-
tiek op de procedure die in de huidige bespreking van
simultaan het ontwerp van programmawet, het wets-
ontwerp houdende diverse bepalingen en de begro-
ting, opnieuw de prioriteiten uit het oog verliest door de
uitvoering van de begroting te bespreken alvorens de
begroting zelf onderzocht wordt.

De spreker verwijst naar het probleem dat de kre-
dietcrisis op onze arbeidsmarkt heeft veroorzaakt. De
begroting van de regering en het geplande werkgele-
genheidsbeleid zijn onrealistisch. De regering stelt in
de begroting een economische groei van 1,2 % voorop,
wat betekent dat er 27 900 extra jobs zouden bijkomen
in 2009. De minister corrigeerde die cijfers zelf reeds
en herleidde de economische groei tot 0,5 %. Er zal
later een verrekening komen in een begrotingscontrole.
Wanneer kan die begrotingsaanpassing verwacht wor-
den ?

De spreker vraagt of de verwachte 0,5 % economi-
sche groei nog steeds actueel is. De OESO (Organisa-
tie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling)
voorspelt immers een krimping van onze economie.
De Europese Commissie spreekt over een « stand
still ». Ook de Nationale Bank spreekt over een groei
van slechts 0,1 %. Dat zou betekenen dat er 8 400 ba-
nen zouden wegvallen en er 45 700 werklozen zou-
den bijkomen. De beroepsbevolking neemt immers nog
steeds toe en kan niet worden geabsorbeerd in een
krimpende markt.

De minister van Werk vermenigvuldigde de krimping
van werkgelegenheid en de toename van de werkloos-
heid met de prijs van een job. Het resultaat is 5,47 mil-
joen euro ontsporing voor onze sociale zekerheid. De
spreker meent dat realisme in deze moeilijke tijden het
beleid ten goede zou komen.

De spreker vestigt de aandacht op een aantal secto-
ren die dringende problemen ondervinden. De textiel-
sector heeft in één jaar tijd 25 % van haar jobs verlo-
ren. Dat is het cijfer dat de minister van Ondernemen
bekend maakte. Tot deze sector behoren veel laagge-
schoolde, oudere werknemers, een bevolkingsgroep
die moeilijk later terug in de arbeidsmarkt geintegreerd
zal kunnen worden.

In de bank- en verzekeringssector is een crisis be-
gonnen, waar we de afloop nog niet van kennen. Bij
Fortis zijn sinds half september al 2 000 jobs verdwe-
nen.
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Il. — DISCUSSION GENERALE

M. Hans Bonte (sp.a-VI.Pro) répéte les critiques qu'il
a formulées a propos de la procédure suivie dans le
cadre de I'examen simultané actuel du projet de loi-
programme, du projet de loi portant des dispositions
diverses et du budget : on perd une nouvelle fois de vue
les priorités en examinant I'exécution du budget avant
de se pencher sur le budget méme.

Lintervenant renvoie au probleme que la crise du
crédit a provoqué sur notre marché de I'emploi. Le
budget du gouvernement ainsi que la politique prévue
en matiere d’emploi sont irréalistes. Dans le budget, le
gouvernement prévoit une croissance économique de
1,2 %, ce qui signifie que 27 900 nouveaux emplois
seraient créés en 2009. La ministre a déja corrigé el-
le-méme ces chiffres et a ramené la croissance éco-
nomique a 0,5 %. Une rectification interviendrait lors
d’un contr6le budgétaire. Quand peut-on s’attendre a
cet ajustement budgétaire ?

Lintervenant demande si la croissance économique
prévue de 0,5 % est toujours d’actualité. LOCDE (Or-
ganisation de coopération et de développement éco-
nomiques) prévoit en effet un ralentissement de notre
économie. La Commission européenne évoque un
stand still. La Banque nationale parle, elle aussi, d’'une
croissance n’atteignant que 0,1 %. Cela signifierait la
perte de 8 400 emplois et une augmentation du nom-
bre de chémeurs de 45 700 unités. La population active
ne cesse en effet encore de s’accroitre et ne peut étre
absorbée par un marché en contraction.

La ministre de 'Emploi a multiplié la contraction
de I'emploi et Faugmentation du chémage par le prix
d’un emploi. Il en résulte un dérapage de 5,47 millions
d’euros pour notre sécurité sociale. Lintervenant esti-
me qu’en ces temps difficiles, faire preuve de réalisme
serait bénéfique pour la politique.

Lintervenant attire I'attention sur un certain nombre
de secteurs qui sont confrontés a des problemes ur-
gents. Le secteur textile a perdu le quart de ses em-
plois en I'espace d’un an. Tel est le chiffre communiqué
par le ministre pour 'Entreprise. Ce secteur emploie de
nombreux travailleurs &gés peu qualifiés, une catégorie
de la population qui pourra étre difficilement réintégrée
ultérieurement dans le marché de 'emploi.

Le secteur bancaire et des assurances a été touché
par une crise dont I'issue est encore incertaine. Depuis
la mi-septembre, 2 000 emplois ont déja été supprimés
chez Fortis.
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In de automobielsector is tijdelijke werkloosheid de
norm aan het worden om economische problemen op
te vangen. Wat zal de uitval zijn naar Europa en naar
Belgié toe van deze crisis op mondiaal niveau, reke-
ning houdend met het feit dat de automobielsector één
van de cruciale steunpilaren uit onze economie is ?

In de metaalsector zal het bedrijff Nyrstar voor
6 maand sluiten. Zal die sluiting tijdelijk blijken ? In Wal-
lonié wordt men vanuit die sector zeer hard getroffen
op de arbeidsmarkt.

In de bouwsector regent het faillissementen, door de
terugval van de economische groei, maar tevens door
de oneerlijke concurrentie die veel reguliere jobs ver-
nietigd.

Het aantal interimarissen daalt. De tijdelijke werk-
loosheid is nog nooit zo groot geweest. 40 000 mensen
traden toe tot dit stelsel sedert oktober 2008, wat het
totaal aantal tijdelijke werklozen op 118 000 brengt. In
de media verscheen het cijfer van 7 663 faillissemen-
ten. Deze cijfers zullen ook zwaar doorwegen op de
begroting.

De tewerkstelling van risicogroepen loopt terug in
deze tijd van economische nood. Het aantal tewerkge-
stelde jongeren van minder dan 25 jaar ligt sterk onder
het gemiddelde van de eurozone (27,5 % in Belgié tov
38 % inde eurozone) en volgt een dalende trend. Ook
het aantal oudere werknemers ligt in Belgié ver onder
het gemiddelde van de eurozone (34,4 % in Belgié tov
43,3 % in de eurozone). Dit stelt tevens problemen voor
de financiéle draagkracht van onze sociale zekerheid.
De werkgelegenheidsparticipatie van mensen van niet-
Europese afkomst daalt (38,1 % niet-Europese werk-
nemers ten opzichte van 62 % Belgische en Europese
werknemers).

In een economische terugval verhoogt de concur-
rentie. In de bouwsector zijn de reguliere jobs in ge-
vaar. Een onderzoek gedaan door de VCB (Vlaamse
Confederatie Bouwbedrijf) wees uit dat 32 % van de
gedane offertes deloyaal waren, wat overeenkomt met
60 000 bedreigde jobs. De Bouwunie en de CCW kwa-
men tot dezelfde conclusie. Arbeidsbescherming en
arbeidsveiligheid zijn in gevaar.

De naleving van de reglementering voor arbeids-
voorwaarden van buitenlandse werknemers is in een
aantal sectoren ondermaats. De spreker verwijst naar
de controles uitgevoerd door de inspectiediensten van
de minister van Werk bij 1 750 buitenlandse werkge-
vers, waarbij in 67 % van de gevallen inbreuken werden
vastgesteld.
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Dans le secteur automobile, le chémage temporaire
est en train de devenir la solution standard pour résou-
dre les problemes économiques. Sachant que le sec-
teur automobile est I'un des principaux piliers de notre
économie, quel sera I'impact de cette crise mondiale
pour I'Europe et pour la Belgique ?

Dans le secteur métallurgique, la firme Nyrstar a
décidé de fermer ses portes pour six mois. Cette fer-
meture sera-t-elle vraiment temporaire ? Le marché
du travail wallon est particulierement touché en ce qui
concerne ce secteur.

Dans le secteur de la construction, les faillites se
multiplient a la suite du recul de la croissance économi-
que, mais aussi en raison de la concurrence déloyale,
qui détruit nombre d’emplois réguliers.

Le nombre de travailleurs intérimaires est en régres-
sion. Le chdbmage temporaire n’a encore jamais été
aussi important. Depuis 2008, 40 000 personnes sont
entrées dans ce systéme, ce qui porte le nombre total
de chémeurs temporaires a 118 000. Les médias ont
cité le chiffre de 7 663 faillites. Ces chiffres auront éga-
lement des implications importantes pour le budget.

En ces temps de récession économique, I'emploi
des groupes a risque est en recul. Le nombre de tra-
vailleurs de moins de 25 ans se situe bien en deca
de la moyenne de la zone Euro (27,5 % en Belgique,
contre 38 % dans la zone euro), et il est encore en ré-
gression. Le nombre de travailleurs &gés est, lui aussi,
bien inférieur a la moyenne de la zone euro (34,4 %
en Belgique contre 43,3 % dans la zone Euro). Cette
situation pose également des problémes au niveau
des moyens financiers dont dispose notre systeme de
sécurité sociale. Le taux d’emploi des non-Européens
est en baisse (38,1 % de travailleurs non-européens,
contre 62 % de travailleurs belges et européens).

En période de ralentissement économique, la concur-
rence s’intensifie. Dans le secteur de la construction, les
emplois réguliers sont en péril. Une étude réalisée par
la VCB (Vlaamse Confederatie Bouwbedrijf) a révélé
que 32 % des offres faites étaient déloyales, ce qui si-
gnifie que 60 000 emplois sont menacés. La Bouwunie
et la CCW sont parvenues a une conclusion identique.
La protection et la sécurité du travail sont en danger.

La réglementation relative aux conditions de tra-
vail des travailleurs étrangers n’est pas bien respec-
tée dans plusieurs secteurs. Lintervenant renvoie aux
contrbles effectués par les services d'inspection de la
ministre de lEmploi auprés de 1 750 employeurs étran-
gers, qui ont permis de constater des infractions dans
67 % des cas.
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Schijnzelfstandigheid wordt al twee jaar niet meer
gecontroleerd. Een commissie die moest nagaan wie
als werknemer en wie als zelfstandige werd beschouwd
is nooit opgericht geworden. Daardoor bestaat er geen
afdoende definitie voor werkneming. In de financiéle
wereld wordt volop beroep gedaan op zelfstandige
concessionarissen. In welke mate zijn ze werkelijk
zelfstandigen ? Ook in de bouw- en transportsector
komt schijnzelfstandigheid in grote mate voor. Schijn-
zelfstandigheid drukt in moeilijke tijden de kostprijs van
de arbeid en het legt het risico bij de sociaal zwakste
schakel, de werknemer.

Tot slot van dit deel van zijn tussenkomst, conclu-
deert de heer Bonte :

1. dat de begroting steunt op een overschatting van
de economische groei en op een onderschatting van
het jobverlies. Aangezien de uitdagingen verkeerd wor-
den geschetst, vreest de spreker dat de oplossingen
onaangepast zijn.

2. Wanneer de economische situatie verloedert,
dient er extra zorg te worden besteed aan de concur-
rentiepositie en de koopkracht. Zoniet dreigen we in
een negatieve spiraal terecht te komen.

3. Meer dan ooit moet er rekening gehouden wor-
den met de zwakke(re) bevolkingsgroepen.

4. Massale fraude vernietigt regulier werk.

5. Eris aandacht nodig voor de slachtoffers.

Tot vervolg van zijn betoog ontleedt de spreker het
antwoord dat de regering op de geschetste uitdagingen
biedt : welke crisismaatregelen legt de regering aan het
parlement ter goedkeuring voor ?

Als eerste vaststelling, merkt de spreker dat de re-
gering een lang lijst van maatregelen heeft opgesteld,
waarvoor telkens wordt verwezen naar overleg met de
gewesten en de gemeenschappen; als voorbeeld ci-
teert de heer Bonte :

— Begeleiding en outplacement

— Doelgroepen/risicogroepen

— Deeltijds onderwijs

— Actieve begeleiding

— Betaald educatief verlof
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Cela fait deux ans déja que I'on ne contrdle plus les
faux indépendants. Une commission, qui devait vérifier
qui est considéré comme salarié et qui est considéré
comme indépendant, n’a jamais été mise sur pied. Il
n'existe dés lors pas de définition satisfaisante de
travailleur salarié. Le monde financier recourt énor-
mément a des concessionnaires indépendants. Dans
quelle mesure s’agit-il véritablement d’indépendants ?
Dans les secteurs du transport et de la construction,
il y a également beaucoup de faux indépendants. Le
systeme des faux indépendants permet de diminuer le
colt du travail en des temps difficiles et fait porter le
risque au maillon le plus faible socialement, a savoir le
travailleur.

Pour conclure cette partie de son intervention,
M. Bonte déclare :

1. Que le budget repose sur une surestimation de la
croissance économique et sur une sous-estimation des
pertes d’emplois. Etant donné que les défis sont mal
définis, l'intervenant craint que les solutions ne soient
pas adaptées.

2. Que, lorsque la situation économique se détério-
re, il faut consacrer davantage d’attention a la position
concurrentielle et au pouvoir d’achat. Sinon, on risque
d’aboutir dans une spirale négative.

3. Qu'il convient, plus que jamais, de tenir compte
des catégories (plus) vulnérables de la population.

4. Que la fraude massive détruit le travail régulier.

5. Quil faut consacrer de I'attention aux victimes.

Dans la suite de son argumentation, lintervenant
analyse la réponse proposée par le gouvernement aux
défis exposés : quelles mesures de crise le gouverne-
ment soumet-il & 'approbation du parlement ?

Lintervenant constate tout d’abord que le gouverne-
ment a élaboré une longue liste de mesures, pour les-
quelles il renvoie chaque fois a une concertation avec
les régions et les communautés; en guise d’exemple,
M. Bonte cite :

— l'accompagnement et I'outplacement

— les groupes cibles/les groupes a risque

— l'enseignement a temps partiel

— l'accompagnement actif

— la congé-éducation payé
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Over elk van die thema’s valt veel te zeggen. Maar
deze lijst getuigt vooral van bijzonder weinig respect
voor de huidige bevoegdheidsverdeling en staat, vol-
gens de spreker, zelfs een coherente bevoegdheidsver-
deling in de weg. Betaald educatief verlof kan volgens
de heer Bonte geen taak zijn voor de federale regering.
De problemen waarvoor we nu staan vereisen een ef-
ficiénte taakverdeling.

Als tweede vaststelling, denkt de heer Bonte dat de
federale regering haar werkgelegenheidsbeleid mas-
saal uitbesteedt aan de sociale partners. Net zoals
de minister heeft de spreker respect voor het sociaal
overleg, maar het kan toch de bedoeling niet zijn dat
de federale overheid elke knoop die doorgehakt moet
worden eerst aan de sociale partners voorlegt, te meer
daar het sociaal overleg vandaag dreigt te kapseizen.

De heer Bonte citeert volgende voorbeelden, enkele
uit de velen die hij zou kunnen aanhalen :

— Minimumlonen

— Woon-werkverkeer/mobiliteit

— Innovatie en O&0O

— Jongerenmaatregelen

— Vormingsinspanningen

— Werkloosheidsvallen

— Studentenarbeid

— Arbeiders/bedienden

— Banenplannen

Binnenkort is er geen minister van Werk meer nodig.
Hij verwacht dat de federale regering nieuwe voorstel-
len doet, initiatieven neemt. In haar beleidsnota kondigt
de minister haar ambitie aan op 1 januari 2009 ieder-
een te zullen hebben ingelicht over de nieuwe bepa-
lingen inzake studentenarbeid. Op heden, 2 december

2008, heeft de minister dit netelpunt uitbesteed aan de
sociale partners.

Waar blijft de krachtdadige tussenkomst die de eco-
nomische crisis nu, net zoals de financiéle crisis giste-
ren, vereist ?

Vanuit deze vaststellingen voorspelt de heer Bonte
dat de onderschatting van het probleem tot budgettaire
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S’il y a beaucoup a dire sur chacun de ces theémes,
cette liste trahit surtout un manque de respect particu-
lierement criant pour la répartition actuelle des com-
pétences et fait méme obstacle, selon l'intervenant, a
une répartition cohérente de celles-ci. Selon M. Bonte,
le congé-éducation payé n’est pas I'affaire du gouver-
nement fédéral. Les problémes que nous connaissons
aujourd’hui nécessitent une répartition des taches ef-
ficace.

La deuxiéme constatation que fait M. Bonte est que
le gouvernement fédéral sous-traite massivement sa
politique en matiere d’emploi aux partenaires sociaux.
ATinstar de la ministre, I'intervenant respecte la concer-
tation sociale mais il est insensé que le gouvernement
fédéral s’adresse d’abord aux partenaires sociaux cha-
que fois qu’il faut trancher une question, d’autant que
la concertation sociale menace aujourd’hui de capoter.

M. Bonte cite les exemples suivants parmi de nom-
breux autres :

— Salaires minimums

— Déplacements domicile-lieu de travail/mobilité

— Innovation et R&D

— Mesures en faveur des jeunes

— Efforts en matiere de formation

— Pieges a 'emploi

— Travail des étudiants

— Ouvriers/employés

— Plans d’embauche

D’ici peu, on n"aura méme plus besoin de ministre de
'Emploi. Il attend que le pouvoir fédéral fasse de nou-
velles propositions, prenne des initiatives. Dans sa note
de politique générale, la ministre annonce son ambition
d’avoir exposé les nouvelles dispositions relatives au
travail des étudiants pour le 1¢ janvier 2009 a tous les
acteurs concernés. A ce jour, le 2 décembre 2008, la
ministre a sous-traité ce point épineux aux partenaires
sociaux.

Ou reste [lintervention musclée que requiert
aujourd’hui la crise économique, comme, hier, la crise

financiére ?

Eu égard a ces constats, M. Bonte prévoit que la
sous-estimation du probléeme entrainera des difficultés
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moeilijkheden zal leiden. Trouwens, recente verklarin-
gen pleiten nu voor minder budgettaire orthodoxie; dit
is de keuze van de regering, maar dan moet zij de om-
vang van de ontsporing duidelijk maken. Uit de begro-
ting die de regering aan het parlement voorlegt is niet
uit te maken hoe groot de ontsporing eigenlijk is.

Wat de inventaris van de 150 maatregelen betreft,
meent de spreker te mogen vaststellen dat velen reeds
bestaande maatregelen zijn, zij het een beetje bijge-
schaafd.

De heer Bonte vreest dat de intenties van de minis-
ter regelrecht leiden tot communautaire problemen.

Globaal meent de spreker dat de voorstellen van
de minister inzake werkgelegenheidsbeleid noch een
nieuw beleid aankondigen, noch een werkelijk anticri-
sisplan vormen.

Vijf evidente maatregelen dienen te worden geno-
men :

1. De concurrentiepositie moet versterkt worden. Dit
betekent lastenverlagingen. Gelijktijdig moet men dur-
ven nadenken over RSZ-verlagingen ten gunste van
een aantal risico- en doelgroepen op de arbeidsmark.
Bijvoorbeeld, het is een feit dat in een moeilijke eco-
nomische context, de 45-plussers als eersten worden
afgedankt; met name de textielsector is aan het leeg-
bloeden : meestal laaggeschoolde vrouwen die ouder
zijn dan 45 verliezen massaal hun job. Het is mogelijk
preventief een invioed te hebben op de uitstootfacto-
ren, met name de arbeidskost van deze werknemers
voor de bedrijven.

2. Ook de koopkracht, die een economisch rende-
ment heeft, moet ondersteund worden. Het is bijvoor-
beeld niet normaal dat tijdelijke werklozen wegens eco-
nomische redenen het moeten doen met de uitkeringen
waarin het huidig werkloosheidssysteem voorziet; dit
voedt de economische recessie. Betreffende het mi-
nimumloon is het de spreker niet duidelijk of zijzelf
een initiatief zal nemen dan wel de sociale partners.
En al wordt het minimumloon per CAO vastgesteld, de
spreker herinnert eraan dat in het verleden de rege-
ring een enveloppe op tafel legde, wat het de sociale
partners mogelijk maakte verhogingen af te spreken.
Wat de éénoudergezinnen betreft, herhaalt de spreker
zijn wens dat zij financieel worden ondersteund : het is
belangrijk, niet alleen voor die mensen zelf, maar ook
in het kader van de armoedebestrijding en vanuit een
economisch oogpunt. Vandaag meer dan ooit dient een
loonruimte te worden geschapen : dit gebeurt altijd bij
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sur le plan budgétaire. De récentes déclarations plai-
dent dailleurs aujourd’hui en faveur d’'une réduction
de I'orthodoxie budgétaire; c’est le choix du gouverne-
ment, mais il doit alors clairement indiquer quelle est
lampleur du dérapage. Le budget présenté au parle-
ment par le gouvernement ne permet pas de connaitre
réellement 'ampleur du dérapage.

En ce qui concerne linventaire des 150 mesures,
l'intervenant estime pouvoir dire que dans de nombreux
cas, il s’agit de mesures existantes, méme si elles ont
été légerement améliorées.

M. Bonte craint que les intentions de la ministre ne
menent tout droit & des problémes communautaires.

Globalement, I'intervenant considéere que les propo-
sitions de la ministre en matiere de politique de 'emploi
n’annoncent pas une nouvelle politique et ne consti-
tuent pas un réel plan anticrise.

Cing mesures évidentes doivent étre prises :

1. La compétitivité doit étre renforcée, ce qui signifie
des réductions de charges. En méme temps, il faut oser
réfléchir a des réductions ONSS en faveur d’une série
de groupes a risque et de groupes cibles sur le marché
du travail. Il est vrai, par exemple, que dans un contexte
économique difficile, les travailleurs de plus de 45 ans
sont les premiers a étre licenciés. Le secteur du textile
connait notamment une véritable hémorragie : la plu-
part des femmes peu qualifiées qui ont plus de 45 ans
perdent massivement leur emploi. Il est possible d’in-
fluencer préventivement les facteurs de licenciement,
notamment le colt du travail de ces travailleurs pour
les entreprises.

2. De méme, il faut soutenir le pouvoir d’achat, qui
a un rendement économique. Il n’est par exemple, pas
normal que ceux qui se trouvent temporairement au
chémage pour des raisons économiques doivent se
satisfaire des allocations prévues par le systeme de
chdmage actuel; cette situation alimente la récession
économique. En ce qui concerne le salaire minimum,
l'intervenant ne comprend pas trés bien si c’est la mi-
nistre méme qui prendra une initiative ou bien les parte-
naires sociaux. Et méme si le salaire minimum est fixé
par CCT, lintervenant rappelle que dans le passé, le
gouvernement a mis sur la table une enveloppe, ce qui
permettait aux partenaires sociaux de convenir d’aug-
mentations. En ce qui concerne les familles monopa-
rentales, I'intervenant réitére son souhait de les voir
soutenues financiérement : c’est important, non seu-
lement pour ces personnes mémes, mais également
dans le cadre de la lutte contre la pauvreté et d’'un point
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het sociaal overleg, ook in periodes van economische
groei.

3. De financiering van de RSZ moet op peil wor-
den gehouden door een effectieve aanpak van de
sociale fraude. De heer Bonte begrijpt niet dat de so-
ciale fraude zo weinig bestreden wordt. Miljoenen RSZ-
bijdragen worden in de bouwsector ontlopen en toch
komt er geen schot in het dossier van de hoofdelijke
aansprakelijkheid. Vele werknemers worden schijnzelf-
standigen om RSZ- lasten te ontwijken : het uitblijven
van effectieve maatregelen heeft ertoe geleid dat geen
enkele controle nog wordt uitgevoerd; de criteria die
door een nog op te richten commissie moesten worden
vastgesteld blijven nog altijd uit.

4. Wat de versterking van de wet op het collectief
ontslag betreft, denkt de heer Bonte dat de minister ge-
lijk heeft wanneer zij de inspanningen inzake outplace-
ment wil verruimen. Toch moet een stap verder gezet
worden : de werknemers die in het kader van een col-
lectief ontslag hun job hebben verloren moeten elders
aan de slag kunnen gaan met de garantie dat zij terug-
keren. Dit zal de mensen aanzetten om deze moeilijke
stap te zetten. Dit perspectief zou bij de sociale part-
ners moeten aangekaart worden.

5. Publieke overheden moeten in een periode zoals
wij kennen investeren in reconversie, kinderopvang,
scholen, enz. Blijkbaar is bij de gewesten, de gemeen-
schappen en de gemeenten dit bewustzijn gegroeid en
hebben zij verhoogde investeringsprogramma’s opge-
steld. De federale regering moet dit ondersteunen, bvb.
door BTW-aanpassingen of verlaagde registratierech-
ten. De heer Bonte betreurt ten zeerste dat in geen en-
kele beleidsnota waar men het had mogen verwachten,
dit perspectief vermeld wordt.

De heer Guy D’haeseleer (VB) stelt een forse ver-
slechtering vast van de toestand op de arbeidsmark.
De daling van de activiteitsgraad is zeer verontrustend,
zeker in de categorie van de laagst geschoolden. De
cijffers in verband met de werkgelegenheidsgraad bij de
migranten zijn ronduit slecht.

In tegenstelling tot de uitgangspunten die de rege-
ring voor haar begroting heeft gehanteerd, maken de
OESO-indicatoren voor Belgié gewag van een recessie
ten belope van — 0,3 %. Daarmee hinkt Belgié achterop
op andere Europese landen en met name onze buur-
landen.
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de vue économique. Aujourd’hui plus que jamais, il faut
créer une marge salariale : cela se fait toujours dans
le cadre de la concertation sociale, méme au cours de
périodes de croissance économique.

3. Le financement de 'ONSS doit étre maintenu a
niveau par une lutte efficace contre la fraude sociale.
M. Bonte ne comprend pas que la fraude sociale soit si
peu combattue. Des millions sont éludés dans le sec-
teur de la construction en termes de cotisations ONSS,
et pourtant, il N’y a aucune avancée dans le dossier
de la responsabilité solidaire. De nombreux salariés
deviennent de faux indépendants pour éluder les char-
ges ONSS. : 'absence de mesures efficaces a eu pour
conséquence qu’aucun controle n’est plus effectué; les
criteres qui devaient étre fixés par une commission a
créer se font toujours attendre.

4. En ce qui concerne le renforcement de la loi sur
les licenciements collectifs, M. Bonte pense que la mi-
nistre a raison de vouloir intensifier les efforts en ma-
tiere d’outplacement. Il faut cependant aller plus loin :
les travailleurs qui ont perdu leur emploi dans le cadre
d’un licenciement collectif doivent pouvoir se recaser
ailleurs avec la garantie de réintégrer leur poste, ce
qui les incitera a entreprendre cette démarche difficile.
Cette perspective devrait étre évoquée au niveau des
partenaires sociaux.

5. Dans une période comme celle que nous connais-
sons, les pouvoirs publics doivent investir dans la recon-
version, I'accueil des enfants, les écoles, etc. Manifes-
tement, les régions, les communautés et les communes
en ont pris conscience et ont élaboré des programmes
d’investissements accrus. Le gouvernement fédéral
doit soutenir cette démarche, par exemple en adaptant
la TVA ou en diminuant les droits d’enregistrement. M.
Bonte déplore vivement que cette perspective ne soit
mentionnée dans aucune note de politique générale ou
on aurait pu I'espérer.

M. Guy D’haeseleer (VB) constate que la situation
actuelle du marché de I'emploi est largement dégradée.
La baisse du taux d’activité est trés inquiétante, par-
ticulierement dans la catégorie des personnes moins
scolarisées. Les chiffres relatifs au taux d’occupation
de travailleurs migrants sont trés mauvais.

Contrairement aux évaluations budgétaires de sour-
ce gouvernementale, les indicateurs de I'OCDE font
état d’une récession économique égale a — 0,3 % pour
la Belgique, ce qui la positionne en recul par rapport a
d’autres états européens, notamment avoisinants.
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De spreker vindt in de catalogus van 150 maatrege-
len die de minister van Werk in haar beleidsnota voor-
stelt, amper een concrete maatregel terug. Het gaat
om wat vage intenties, waarbij men zich er vaak toe
beperkt te verwijzen naar het overleg met de gemeen-
schappen en de gewesten, of naar het sociaal overleg
tussen de werkgevers en de werknemers.

De spreker pleit voor een ommezwaai en voor het
einde van het centraal geleide en tot immobilisme aan-
leiding gevende arbeidsbeleid, temeer daar deze rege-
ring poogt een aantal gemeenschapsbevoegdheden
weer in te pikken.

Het discours van de minister voor veel meer open-
heid ten aanzien van de deelgebieden doet de spreker
het ergste vrezen wat de toekomst van die deelgebie-
den betreft.

De door de minister voorgestelde maatregelen
ter bevordering van de mobiliteit (DOC 52 1529/011,
blz. 48) tasten duidelijk de gemeenschapsbevoegdhe-
den aan en zijn dus onaanvaardbaar.

Hij brengt onder de aandacht dat Vlaanderen op het
stuk van de werkgelegenheid de toon zet, bijvoorbeeld
door een bedrijfsgericht beleid, stagemogelijkheden in
ondernemingen voor jongeren en dynamische maatre-
gelen ten behoeve van de 50-plussers.

In vergelijking daarmee scoort het federale arbeids-
beleid niet alleen slecht, maar bevat het evenmin de
maatregelen waarop men eigenlijk zat te wachten.

Het beleid ten aanzien van de bedrijven schiet de bal
mis. De arbeidskosten moeten nég meer omlaag, door
een bijkomende verlaging van de sociale lasten. Het
cruciale debat over de hoofdelijke aansprakelijkheid
om de sociale fraude in te dijken (DOC 52 1529/011,
blz. 97), wordt uitgesteld.

Ook de werknemers blijven in de kou staan. Is de
minister van plan het minimumloon op te trekken en
over te gaan tot nettosalarisverhogingen ?

Er is nood aan een intensere begeleiding van de
werklozen en, zonodig, een strengere aanpak van mis-
bruiken. Zo is het gebrek aan talenkennis in de praktijk
zeer problematisch. Daarom moet een werkzoekende
die de officiéle taal niet kent, worden beschouwd als
onbeschikbaar voor de arbeidsmarkt. De degressiviteit
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A son avis, le catalogue de 150 mesures présentées
dans la note de politique générale de la ministre de
'Emploi ne contient quasiment aucune mesure concre-
te. Il y est question d’'un ensemble d’intentions vagues,
ou a maintes reprises I'on se contente de renvoyer a la
concertation avec les communautés et régions ou a la
concertation sociale entre les organisations représen-
tatives des employeurs et des travailleurs.

Lintervenant défend le point de vue qu’il faut chan-
ger d’attitude et en finir avec une politique de I'emploi
centralisée, génératrice d'immobilisme. Et ce d’autant
plus que le gouvernement essaie de se réapproprier
une série de taches qui incombent aux communautés.

Le discours de la ministre de 'Emploi faisant large-
ment appel a davantage d’ouverture a I'égard des en-
tités fédérées, lui fait craindre le pire pour celles-ci et
leur avenir.

Les mesures d’encouragement de la mobilité préco-
nisée par la ministre empiéetent clairement sur les com-
pétences relevant des communautés et sont dés lors
inacceptables (DOC 52 1529/011, p. 48).

Il attire l'attention sur le fait que la Flandre donne le
ton en matiére d’emploi, par exemple dans sa politique
a I'égard des entreprises, les possibilités de stages en
entreprises offertes aux jeunes, le dynamisme déployé
a I'égard de la catégorie des personnes de plus de
50 ans.

Face a ces résultats, non seulement la politique fé-
dérale en matiere d’emploi réalise de pietres perfor-
mances, mais les mesures prises ne sont pas celles
attendues.

Lapproche vis-a-vis des entreprises manque sa ci-
ble. La diminution des colts du travail demande a étre
renforcée, au moyen d’abaissements supplémentaires
des charges sociales. Le débat crucial relatif a la res-
ponsabilité solidaire en tant que moyen d’endiguer la
fraude sociale est reporté (DOC 52 1529/011, p. 97).

Les travailleurs sont également laissés pour compte.
La ministre entend-t-elle relever le montant de la rému-
nération minimale et procéder a des augmentations de
salaire net ?

Un renforcement de 'accompagnement des chd-
meurs, comme une plus grande sévérité a leur égard
s'imposent la ou il y a lieu. Ainsi, I'état de méconnais-
sance linguistique pose de sérieux problemes sur le
terrain. Aussi faut-il considérer que le chdmeur dont la
connaissance de la langue en usage est insuffisante
comme n’étant pas disponible pour le marché de 'em-
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van de werkloosheidsuitkeringen moet sneller verlopen
dan de minister vooropzet (DOC 52 1529/011, blz. 29).

De heer D’haeseleer is ingenomen met de onderlin-
ge afstemming van de databanken van de verschillen-
de diensten, om aldus de strijd tegen de sociale fraude
aan te scherpen. Wel betreurt hij het tekort aan sociaal
inspecteurs in het veld, waardoor al te veel oneerlijke
praktijken en overtredingen van de arbeidswetgeving
ongestraft blijven.

Hij vraagt de minister van Werk om nadere toelich-
ting over een aantal punten. Heeft men zicht op het
gebruik van de begrotingsenveloppe die ter beschik-
king wordt gesteld van de sociale partners, net nu de
onderhandelingen in een impasse zitten ? Wat met de
lang verwachte vereenvoudiging van de banenplan-
nen ? Hoe staat het momenteel met de financiering
van de dienstenchequeregeling ? Beschikt men over
evaluatieresultaten met betrekking tot de bedrijven die
er gebruik van maken ? Hoe denkt de minister de mis-
bruiken in die aangelegenheid beter op te sporen ?

Mevrouw Camille Dieu (PS) feliciteert de minister
van Werk met haar zeer volledige beleidsnota, die ze
met belangstelling heeft gelezen. Wel is ze verwonderd
over de omvang van de initiatieven, waardoor ze zich
afvraagt of ze wel realiseerbaar zijn.

Ze stipt een aantal aspecten aan waar de beleids-
nota zich op het traditioneel aan het sociaal overleg
voorbehouden terrein begeeft :

— loonnorm : « [we] zullen het volgende technische
verslag van de CRB aandachtig bestuderen en er sa-
men met de sociale partners de gevolgen uit trekken,
waarna de partners overleg zullen plegen over een in-
terprofessioneel akkoord voor de twee komende jaren.
Hierbij wordt de loonindexering niet in vraag gesteld »
(DOC 52 1529/011, blz. 13-14). Betekent dit dat die
aangelegenheid opnieuw zal worden besproken, onge-
acht het bereikte akkoord ?

— nationale strategie voor werkgelegenheid : « [die
strategie] moet regelmatig geévalueerd worden, ideali-
ter door de task force Werk waarover we het hierboven
hebben gehad en die samengesteld is door vertegen-
woordigers van de verschillende beslissingsniveaus
en de verschillende betrokken organen » (DOC 52.
1529/011, blz. 18). Zullen de sociale partners daarbij
worden betrokken of worden ze achteraf ingelicht ?
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ploi. La dégressivité des allocations de chdémage doit
s’opérer plus rapidement que ce que la ministre envi-
sage (DOC 52 1529/011, p. 29).

M. D’haeseleer accueille favorablement la mise en
concordance des banques de données de différents
services afin d’accentuer la lutte contre la fraude so-
ciale accrue, mais déplore le manque d’inspecteurs
sociaux sur le terrain, de sorte que trop de pratiques
malhonnétes et d'infractions a la réglementation du tra-
vail restent impunis.

Il demande une série d’éclaircissements a la minis-
tre de ’lEmploi. Dispose-t-on d’'une vue quant a I'utilisa-
tion de I'enveloppe budgétaire mise a la disposition des
partenaires sociaux, en ce moment ou les négociations
se trouvent dans I'impasse ? Ou en est-on dans la sim-
plification des plans d’embauche attendue de longue
date ? Qu’en est-il a 'heure actuelle du financement du
régime des titres-services ? Dispose-t-on de résultats
d’évaluation concernant les entreprises utilisatrices ?
Comment la ministre compte-t-elle s’y prendre afin de
mieux détecter les abus en la matiere ?

Mme Camille Dieu (PS) salue avec beaucoup d'in-
térét le travail tres complet réalisé par la ministre de
'Emploi pour I'élaboration de sa note de politique gé-
nérale. D’un autre cété, fait-elle remarquer, 'ampleur
des taches surprend, ce qui améne a s’interroger quant
a leur faisabilité.

Elle note quelques intrusions dans certaines ma-
tieres relevant traditionnellement du domaine de la
concertation sociale, notamment en matiére de :

— norme salariale : « Nous examinerons avec at-
tention le rapport technique du CCE et en tirerons les
conséquences avec les partenaires sociaux qui né-
gocieront un accord interprofessionnel pour les deux
années a venir, sans remise en cause de l'indexation
des salaires. » (DOC 52 1529/011, p. 13). Est-ce a dire
que I'on va rediscuter de cette matiere malgré I'accord
intervenu ?

— stratégie nationale pour 'emploi : « [cette straté-
gie] devrait étre évaluée régulierement, idéalement par
la task force Emploi visée ci-dessus, et composée des
représentants des différents niveaux de pouvoir et des
différents organes concernés. » (DOC 52 1529/011,
page 18). Les partenaires sociaux vont-ils étre asso-
ciés a la réflexion, ou seront-ils avertis ensuite ?
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— versoepeling van de 38-urenweek : « Wij ver-
wachten van de sociale partners eveneens voorstel-
len » (DOC 52 1529/011, blz. 96).

De minister van Werk werpt op dat laatstgenoemd
punt in het regeerakkoord staat.

Mevrouw Camille Dieu (PS) herinnert eraan dat de
regering pas sinds 1996 beperkt tussenbeide komt in
het sociaal overleg, te weten in de drie volgende ge-
vallen : om het overleg tussen de sociale partners te
vergemakkelijken, om hun akkoord uit te voeren of, bij
gebrek aan een akkoord, om zelf maatregelen te tref-
fen.

De spreekster kan een degressie in de werkloos-
heidsuitkeringen aanvaarden, net zoals die al voor
sommige andere uitkeringen wordt toegepast, maar de
uitkeringen mogen daardoor niet onder de toepasbare
minimumdrempels vallen en al evenmin mogen de uit-
keringen gewoon tot nul worden herleid.

In verband met de doelstelling de werkgelegenheids-
graad van senioren te verhogen (DOC 52 1529/011,
blz. 33) en met de nota over de evaluatie van het Ge-
neratiepact (DOC 52 1529/011, blz. 127) merkt de
spreekster op dat volgens artikel 3 van het koninklijk
besluit van 3 mei 2007 tot regeling van het conventio-
neel brugpensioen in het kader van het Generatiepact,
een eerste evaluatie reeds in 2011 gepland is, gevolgd
door een tweede evaluatie in 2013 door diezelfde in-
stantie. De evaluaties die de minister overweegt, bie-
den dus geen enkele bijkomende rechtszekerheid; wat
kan daarvan dan het nut zijn ?

Mevrouw Dieu uit haar twijfels over de doeltref-
fendheid van eventuele activeringsmaatregelen voor
werklozen van 58 jaar of ouder, voor wie de kansen
via een dergelijk traject quasi nihil zijn. Volgens haar
is het belangrijk voor hen beter aangepaste acties te
overwegen.

Tot besluit van haar betoog vraagt zij de minister wel-
ke maatregelen in 2009 prioritair zijn binnen het geheel
van maatregelen dat zij in haar beleidsnota voorstelt.

Mevrouw Sonia Becq (CD&V) sluit zich aan bij de in
laatste instantie gemaakte bedenking over de omvang
van het erg ambitieuze, door de minister van Werk
voorgestelde plan. Waar liggen bij een dergelijk groot
aantal maatregelen haar prioriteiten ?
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— [lassouplissement de la semaine des 38 heu-
res : « Nous attendrons également des partenaires so-
ciaux » (DOC 52 1529/011, p. 96);

La ministre de 'Emploi objecte que ce dernier point
figure dans 'accord de gouvernement.

Mme Camille Dieu rappelle que le gouvernement
n’est amené a jouer un réle dans le cadre de la concer-
tation sociale que depuis 1996, et seulement dans trois
cas de figure, a savoir pour faciliter la concertation en-
tre les partenaires sociaux, exécuter leur accord, ou
a défaut de celui-ci, prendre lui-méme des mesures
effectives.

Selon elle, le caractere dégressif d'allocations de
chdémage peut étre admis, comme c’est déja le cas de
certaines autres allocations, dans la mesure ou il n’en
résulte pas une baisse inférieure aux seuils minima ap-
plicables, voire une suppression pure et simple.

A propos de I'objectif d’augmentation du taux d’em-
ploi des seniors (DOC 52 1529/011, p. 33), ainsi que de
'annexe 2 de la note portant sur une évaluation du pac-
te des générations (DOC 52 1529/011, p. 127), I'oratri-
ce fait observer que selon I'article 3 de I'arrété royal du
3 mai 2007 fixant la prépension conventionnelle dans
le cadre du Pacte de solidarité entre les générations,
une premiere évaluation par le Conseil supérieur de
I'emploi est déja prévue en 2011, suivie d’'une deuxie-
me évaluation en 2013 par cette méme instance. Les
évaluations envisagées par la ministre n’apportent dés
lors aucune sécurité juridique supplémentaire; quelle
peut en étre I'utilité ?

Mme Dieu fait part de ses doutes quant a I'effica-
cité d’éventuelles mesures d’activation concernant des
chdémeurs agés de 58 ans ou plus, pour qui les chan-
ces de retrouver de I'emploi par le biais de tels proces-
sus sont quasi inexistantes. Elle estime qu’il importe
d’envisager a leur égard d’autres types d’actions mieux
adaptées.

En conclusion de son intervention, elle demande a
la ministre quelles sont ses priorités pour 'année 2009
parmi 'ensemble des mesures qu’elle présente dans
sa note de politique générale.

Mme Sonia Becq (CD&V) rejoint la derniére réflexion
émise au sujet de 'ampleur du plan trés ambitieux pré-
senté par la ministre de 'Emploi : ou se situent ses
priorités parmi autant de mesures ?
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Het lid constateert dat de minister overvloedig ver-
wijst naar het sociaal overleg en naar het door de deel-
gebieden gevoerde beleid. Zij onderstreept hoe be-
langrijk het is goed rekening te houden met de diverse
functies en bevoegdheden die worden uitgeoefend in
het kader van een gedifferentieerde aanpak waarbij de
gemeenschappen en gewesten onverkort optreden.

Zij illustreert haar betoog met het voorbeeld van
de zogenaamde « Rosetta »-startbaanovereenkomst
(DOC 52 1529/011, blz. 107). Vlaanderen heeft die
maatregelen een specifieke invulling verleend, waarbij
de federale overheid slechts een subsidiaire rol speelt.

De spreekster beklemtoont dat met andere woorden,
bij zaken waar de federale Staat en de deelgebieden
bevoegdheden inzake Werk delen, aan de gemeen-
schappen en gewesten ruimte moet worden gelaten
om ten volle hun bevoegdheden uit te oefenen. Dezelf-
de bedenking geldt voor de activeringsmaatregelen om
de werkgelegenheidsgraad van senioren te verhogen
(DOC 52 1529/011, blz. 33).

De bevoegdheden van de minister van Werk waar-
voor mag worden verwacht dat prioriteiten worden ge-
steld, houden verband met andere onder de federale
overheid ressorterende materies, zoals bijvoorbeeld het
industriéle leerlingenwezen of de regelingen in verband
met alternerend leren en werken (DOC 52 1529/011,
blz. 24).

De spreekster verzoekt de minister om een reeks
toelichtingen, en stelt haar verscheidene vragen : wer-
den er resultaten geboekt om de onderlinge doorstro-
ming te reguleren tussen OCMW-steuntrekkers en uit-
keringsgerechtigde werklozen ?

Hoe denkt de minister het dienstenchequesysteem
te financieren gelet op het feit dat een structurele loon-
indexering voor dienstenchequewerknemers wordt in-
gesteld (DOC 52 1529/011, blz. 64) ? Zal een fonds
worden opgericht voor de opleiding van de diensten-
chequewerknemers ?

Kan de minister bepaalde verloven zoals het adop-
tie- of het rouwverlof inhoudelijk uitleggen (DOC
52 1529/011, blz. 89) ?

Mevrouw Sarah Smeyers (N-VA) maakt uit de be-
leidsnota van de minister van Werk op dat zij ernaar
streeft opnieuw een nationaal werkgelegenheidsbeleid
in te stellen.

Ook haar vallen de talrijke verwijzingen op naar het

sociaal overleg alsook de pogingen om sommige onder
de gemeenschappen en gewesten ressorterende be-
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Elle constate que la ministre fait volontiers référence
tant6t a la concertation sociale, tantét a la politique me-
née par les entités fédérées. Elle souligne toute I'im-
portance qu’il y a de bien tenir compte des divers roles
et des différentes compétences assumées dans le ca-
dre d’une approche diversifiée, ou les communautés et
régions interviennent a part entiere.

Elle illustre son propos en citant comme exemple
la convention de premier emploi « Rosetta » (DOC 52
1529/011, p. 107). La Flandre a apporté un contenu
spécifigue a ces mesures, pour lesquelles le pouvoir
fédéral assume seulement un réle subsidiaire.

En d’autres termes, la ou les compétences en ma-
tiere d’emploi sont partagées entre I'Etat fédéral et les
entités fédérées, il faut laisser de I'espace aux com-
munautés et aux régions, de maniére a leur permettre
d’exercer pleinement leurs compétences, souligne I'in-
tervenante. La méme réflexion vaut pour les mesures
d’activation destinées a augmenter le taux d’emploi
des seniors (DOC 52 1529/011, p. 33).

Les compétences de la ministre de I'emploi parmi
lesquelles on peut s’attendre a voir des priorités étre
fixées, tiennent a d’autres matieres relevant du pou-
voir fédéral, comme c’est le cas par exemple pour I'ap-
prentissage industriel ou les régimes de formation en
alternance combinant les études et le travail (DOC 52
1529/011, p. 25).

Lintervenante demande une série d’éclaircisse-
ments et pose plusieurs questions a la ministre : des
résultats ont-ils été obtenus en vue de mieux réguler
les flux entre les personnes émargeant aux CPAS et
les bénéficiaires d’allocations de chémage ?

Comment la ministre compte-t-elle assurer le finan-
cement du régime des titres-services compte tenu
gu’un mécanisme d’indexation structurelle des salaires
des travailleurs titres-services est instauré (DOC 52
1529/011, p. 25) ? Un fonds destiné a la formation des
travailleurs titres-services va-t-il étre institué ?

La ministre peut-elle préciser le contenu de certains
congeés, tels que le congé d’adoption ou le congé de
deuil (DOC 52 1529/011, p. 90) ?

Mme Sarah Smeyers (N-VA) voit dans la note de
note de politique générale de la ministre de I'Emploi
la volonté de ré-instaurer une politique de I'emploi au
niveau national.

Elle souligne les nombreuses références a la concer-

tation sociale, des tentatives de re-fédéraliser certai-
nes matiéres qui sont du ressort des communautés et
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voegdheden te herferderaliseren. De maatregelen die
worden bepleit inzake de opleiding van werknemers en
de opleiding van werklozen overlappen elkaar.

Daaruit volgt dat de federale Staat ondoelmatig te
werk gaat in een crisissituatie waarin de werkloosheid
stijgt en waarin de gevolgen van de vergrijzing zich nog
sterker doen voelen, vooral in Vlaanderen. In dergelijke
omstandigheden zijn echte structurele maatregelen
noodzakelijk, en die ontbreken in het voorgestelde plan
jammer genoeg.

Wel integendeel : er zijn een reeks specifieke maat-
regelen in terug te vinden zoals diverse disparate pre-
mies, meer bepaald op mobiliteitsviak. Hoe staat het
met de maatregelen voor kinderopvang en de aange-
kondigde maatregelen ter versterking van de rechtspo-
sitie van de onthaalmoeders ?

Volgens de spreekster kunnen de deelgebieden zich
echt bedreigd voelen als ze een dergelijk actieplan le-
zen.

Het plan bevat maatregelen ter regulering van de
economische migratie, die eveneens in ruime mate af-
hangen van het sociaal-economische beleid dat de ge-
meenschappen en gewesten voeren. Welke concrete
maatregelen denkt de minister in die aangelegenheid
te nemen ?

Wat mogen de werkgevers en de studenten verwach-
ten in verband met de goedkeuring van een arbeids-
overeenkomst voor studenten vanaf 1 januari 2009 ?

Mevrouw Smeyers herinnert er dienaangaande aan
dat zij verscheidene vragen heeft gesteld waarop zij tot
dusver geen duidelijk antwoord heeft gekregen, terwijl
de termijn bijna verstreken is en de behoefte aan infor-
matie zich doet voelen.

Volgens de heer Pierre-Yves Jeholet (MR) moeten
de verschillende kritische uitlatingen opnieuw in hun
context worden geplaatst. Hij verwijst naar de veral-
gemeende economisch-financiéle crisis van interna-
tionale omvang waaraan ons land, zoals veel andere
landen, het hoofd moet bieden.

In een dusdanig ernstige situatie, waarin de spaar-
ders en de verschillende maatschappelijke categorieén
worden getroffen, hangt het behoud van de werkgele-
genheidsgraad af van de middelen welke worden ge-
genereerd door de ondernemingen, de kmo’s en de
zelfstandigen. De vestigingen van grote ondernemin-
gen zoals Arcelor-Mittal worden zowel in Gent als Luik
ingekrompen.

KAMER - 3¢ ZITTING VAN DE 52¢ ZITTINGSPERIODE

{o[olsl 2009

385

des régions. Les mesures préconisées sur le plan de la
formation des travailleurs, de la formation de chémeurs
constituent autant de doublons.

Il en résulte une conduite inefficiente de la part de
I'Etat fédéral, dans un contexte de crise ou le chémage
s’accentue, ou les effets du phénoméne du vieillisse-
ment de la population se font davantage ressentir, par-
ticulierement en Flandre. En pareilles circonstances,
de véritables mesures structurelles s'imposent, qui font
hélas défaut dans le plan présenté.

Au contraire, une série de mesures de nature ponc-
tuelle s’y trouvent, telles que diverses primes éparses,
notamment dans le domaine de la mobilité. Ou en sont
les mesures en matiére d’accueil des enfants et de ren-
forcement du statut des accueillantes d’enfants qui ont
été annoncées ?

Selon Tintervenante, les entités fédérées peuvent
véritablement se sentir menacées a la lecture d'un tel
plan d’actions.

Des mesures de régulation de la migration écono-
mique y figurent, qui se trouvent largement dépendre
également de la politique socio-économique menée
par les communautés et les régions. Quelles sont les
mesures concretes que la ministre entend prendre en
la matiere ?

A quoi les employeurs et les étudiants doivent-ils
s’attendre en matieére d’adaptation du contrat d’occu-
pation d’étudiants a partir du 1¢" janvier 2009 ?

Mme Smeyers rappelle a cet égard avoir posé plu-
sieurs questions sans recevoir jusqu’ici de réponse
claire, alors que I'échéance se rapproche et que le be-
soin d’information se fait sentir.

M. Pierre-Yves Jeholet (MR) déclare que différen-
tes critiques émises doivent étre replacées dans leur
contexte. |l fait allusion a la crise économico-financiere
d’ampleur internationale généralisée a laquelle notre
pays, comme un grand nombre d’autres états, doit faire
face.

Dans une situation d’'une telle ampleur, ou les épar-
gnants comme les différentes catégories sociales sont
touchées, le maintien du niveau de I'emploi dépend
des ressources générées par les entreprises, les PME,
les indépendants. Les sieges de grandes entreprises
tel Arcelor Mittal font 'objet de mesures de restriction a
Gand comme a Liege.
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Daarom moet niet te snel worden gezwaaid met de
regionalisering van bepaalde aangelegenheden als
mogelijke oplossing in die beroering.

De huidige crisis vraagt eveneens om overlegde ac-
ties op Europese schaal. Parallel met de vergaderingen
van Ecofin of de Eurogroep werden de grote vraagstuk-
ken in verband met werk behandeld op het vlak van de
Raad van ministers van de Europese Unie.

De heer Jeholet verzoekt de minister die vraagstuk-
ken opnieuw bij de EU-instanties op de agenda te doen
belanden.

Gegeven die uitzonderlijke omstandigheden vindt de
spreker dat men moet blijk geven van optimisme en hij
verklaart voorstander te zijn van een vérgaand plan,
zelfs al kunnen alle voorgestane maatregelen niet op
korte tijd concreet uitvoering krijgen.

Hij stemt in met het initiatief om een rondetafelcon-
ferentie te houden die erop gericht is de problemen in
verband met het klimaat en de werkgelegenheid paral-
lel te behandelen, met name ter bevordering van het
creéren van « groene » banen, die het leefmilieu meer
ontzien. Er zijn in dat opzicht al enkele gelegenheden
gemist, zoals in het Waalse Marshallplan of naar aan-
leiding van de door de minister van Klimaat en Energie
opgestarte Lente van het Leefmilieu. Er moeten op dat
gebied opnieuw rondetafelconferenties op het getouw
worden gezet.

Overleg met alle betrokken partijen blijkt meer dan
ooit nodig te zijn. Opleiding — vooral een aangelegen-
heid van de deelgebieden — moet bijvoorbeeld wor-
den georganiseerd met de instellingen voor technisch
en beroepsonderwijs, alsook met de bedrijven, die een
belangrijke rol te spelen hebben. Vele mensen, waar-
onder de jongeren, moeten hun kennis op dat vlak im-
mers ten nutte kunnen maken.

De spreker waarschuwt voor het gevaar dat de lasten
van die opleidingen op de kmo’s worden afgewenteld,
met overbelasting tot gevolg. Men kent de moeilijkhe-
den die zij ondervinden, niet alleen om die opleidingen
te financieren, maar ook om het door hen opgeleide
personeel te behouden.

De verschillende soorten verlof waarvan in de be-
leidsnota sprake is (DOC 52 1529/011, blz. 87), moe-
ten ook worden onderzocht in samenspraak met de so-
ciale gesprekspartners en de vertegenwoordigers van
de middenstand, vooral met het oog op de heel kleine
kmo’s, die daardoor qua personeelsbezetting in de pro-
blemen kunnen geraken.
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Aussi y a-t-il lieu de ne pas trop vite évoquer la ré-
gionalisation de certaines matieres, comme piste de
solution au coeur de cette tourmente.

La crise que nous connaissons appelle également
des actions concertées a I'échelle européenne. Paral-
lelement aux réunions Ecofin ou de I'Euro-groupe, les
grandes questions de I'emploi ont a étre traitées no-
tamment au niveau du Conseil des ministres de I'Union
européenne.

M. Jeholet invite la ministre de I'emploi a faire revenir
ces questions a l'ordre du jour auprés des instances
communautaires.

Face a ces circonstances exceptionnelles, I'inter-
venant estime qu’il faut faire preuve d’optimisme et se
déclare partisan d’un plan ambitieux, méme si toutes
les mesures avancées ne peuvent étre concrétisées en
peu de temps.

Il approuve l'initiative d’une table ronde visant a trai-
ter en paralléle les problemes du climat et de 'emploi,
notamment afin d’encourager la création d’emplois
« verts », plus respectueux de notre environnement
naturel. Quelques occasions ont déja été manquées a
ce titre, comme lors du plan Marshall wallon ou lors
du printemps de I'environnement initié par le ministre
Magnette du Climat et de Energie. Il faut & nouveau
relancer les tables rondes en ce domaine.

La concertation avec toutes les parties en présence
apparait plus nécessaire que jamais. Par exemple, la
formation qui reléve surtout des entités fédérées, doit
étre organisée avec les institutions d’enseignement
technique et professionnel, ainsi qu’avec les entre-
prises qui ont un réle important a jouer. Beaucoup de
personnes, dont les jeunes ont en effet a valoriser leur
savoir en ce domaine.

Lintervenant met en garde contre le danger de ré-
percuter la charge de ces formations sur les PME, a
peine de les surcharger. On sait les difficultés qu’elles
éprouvent non seulement a financer ces formations,
mais également a garder le personnel qu’elles ont for-
mé.

Les différents congés dont fait état la note de poli-
tique générale (DOC 52 1529/011, pp. 87 et suivan-
tes), ont également a étre examinés en accord avec les
partenaires sociaux et les représentants des classes
moyennes, surtout pour les trés petites PME, a cause
du probleme d’effectifs qu’elles y générent.
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Hij herinnert aan de noodzaak te zorgen voor een
dynamische begeleiding in het kader van de activering
van de werkzoekenden, die moet aanvangen van bij de
eerste werkloosheidsdagen. De contacten met de RVA
en de gewestelijke instellingen moeten zo snel mogelijk
worden gelegd.

De spreker verklaart bereid te zijn bepaalde maat-
regelen inzake economische werkloosheid te herzien,
zoals het onderzoek van het vraagstuk van de degres-
siviteit van de werkloosheidsuitkeringen.

Hij deelt de mening van de minister in verband met
het gebrek aan doeltreffendheid van de startbaanover-
eenkomst (« Rosetta », DOC 52 1529/011, blz. 107).
Naar aanleiding daarvan heeft hij trouwens schriftelijke
vragen gesteld waarop nog altijd geen antwoord is ge-
komen.

Zo wenst hij ook dat op korte termijn werk wordt
gemaakt van de doelstelling de studentenarbeid te
vereenvoudigen, door passend te beantwoorden aan
zowel de behoeften van de werkgevers als aan de be-
hoefte aan een zekere soepelheid bij de studenten.

Hij vraagt de minister om opheldering over de ge-
plande mobiliteitspremies : wat zijn de nadere regels,
wat zijn de voorwaarden ?

De heer Maxime Prévot (cdH) dankt de minister voor
het uiterst gedegen werk van formaat dat zij volbrengt.
Haar beleidsnota beantwoordt aan de verwachtingen
van wie in deze tijden van ernstige economische crisis
behoefte heeft aan helderheid.

Er worden beslissingen verwacht en die moeten dan
ook worden genomen : dat is wel degelijk waar de mi-
nister zich op toelegt.

De spreker vindt het verbazend dat gewag wordt ge-
maakt van een institutionele verdeling inzake werk.

Hij juicht een aantal nieuwe maatregelen toe, alsook
de verruiming van verscheidene bestaande maatrege-
len (DOC 52 1529/011, blz. 51). Hij stemt in met de
aandacht voor kwaliteitsvol werk, de verbetering van
het welzijn op het werk en de preventie van arbeids-
ongevallen en beroepsziekten (DOC 52 1529/011,
blz. 78 tot 83 en volgende).

De heer Prévot deelt het standpunt dat het belangrijk
is het door de KMO’s gevormde economisch weefsel
als essentiéle bron van werkgelegenheid te bescher-
men.
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Il rappelle la nécessité d’assurer un accompagne-
ment dynamique dans le cadre de I'activation des de-
mandeurs d’emploi, qui prenne cours dés les premiers
jours de chdmage. Les contacts avec TONEm et les
organismes régionaux doivent intervenir aussi rapide-
ment que possible.

Lorateur se déclare prét a revoir certaines mesures
en matiere de chémage économique, comme a exa-
miner la question de la dégressivité des allocations de
chémage.

Il partage I'opinion de la ministre sur le manque d’ef-
ficacité de la convention de premier emploi (« Roset-
ta », DOC 52 1529/011, p. 107), au sujet de laquelle il
rappelle avoir posé des questions écrites qui n’ont pas
encore fait 'objet de réponses.

De méme, il souhaite que 'objectif de simplification
de l'occupation des étudiants soit rencontré a brefs
délais, en répondant de maniére adaptée aux besoins
des employeurs et a une certaine flexibilité dans le chef
des étudiants.

Il demande a la ministre de fournir des éclaircis-
sements au sujet des primes envisagées en matiere
de mobilité : quelles en sont les modalités, les condi-
tions ?

M. Maxime Prévot (cdH) remercie la ministre de
'Emploi pour le travail trés sérieux de grande enver-
gure qu’elle accomplit. Sa note de politique générale
répond aux attentes des personnes qui ont besoin d'y
voir clair en cette période de grave crise économique.

Des décisions sont attendues et doivent étre prises :
c’est bien dans ce sens que la ministre de 'Emploi
agit.

Lorateur trouve étonnant qu'il soit fait état de par-
tage institutionnel en matiére d’emploi.

Il salue un certain nombre de mesures novatrices,
ainsi que I'amplification donnée a plusieurs mesures
existantes (DOC 52 1529/011, p. 51). Il approuve I'at-
tention portée a la qualité du travail, & 'amélioration
du bien-étre, a la prévention des accidents comme des
maladies professionnelles (DOC 52 1529/011, pp. 78 a
83 et suivantes).

M. Prévot partage le point de vue selon lequel il im-

porte de préserver le tissu économique constitué par
les PME en tant que source essentielle des emplois.
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Hij merkt op dat het banenverlies in deze financieel-
economische crisis zich in sectoren als de bouw en de
staal- of textielnijverheid in de eerste plaats voordoet
bij de laaggeschoolde beroepen. Voorts is het belang-
rijk volop in menselijk kapitaal te investeren. Daarom
moet men verder blijven nastreven dat 1,9 % van de
loonmassa aan opleiding wordt besteed. Bijzondere
aandacht is ook vereist voor de groep van de risico-
werknemers en de laaggeschoolden; om tot gerichter
inspanningen te komen, moeten de definities zo nodig
worden bijgestuurd.

De verbeterde doorzending van de gegevens tussen
de RVA en de gewest- of gemeenschapsdiensten past
in het streven de werkzaamheidsgraad door beter aan-
gepaste begeleiding op te voeren. De nutteloze jacht
aanmoedigen op werkgeversattesten, waar sommige
werkzoekenden mee bezig zijn zonder dat er in hun
situatie enige verandering komt, dient tot niets.

De spreker onderstreept dat het belangrijk is arbeid
attractiever te maken. Hij herinnert aan verscheidene
wetsvoorstellen die onder de vorige regeerperiode door
de heer Dreze ter bestrijding van de werkloosheidsval-
len zijn ingediend.

Hij steunt de voortzetting van het door minister van
Klimaat en Energie Paul Magnette opgezette plan ter
bescherming van het milieu. Verwijzend naar de door
de minister voorgestane « koppeling van werkgelegen-
heid en milieu » (DOC 52 1529/011, blz. 72), gaat hij
ervan uit dat de nieuwe uitdagingen op het vlak van na-
tuurbehoud bronnen van duurzame werkgelegenheid
kunnen zijn, die al op korte termijn gunstige effecten
zullen sorteren.

Hij vraagt de minister preciseringen over de studen-
tenarbeid, waarvan de contouren thans nog niet be-
kend zijn, en over de maatregelen inzake interregiona-
le mobiliteit : is daartoe in bakens voorzien aangezien
blijkt dat premies niet moeten worden toegekend aan
werknemers die dagelijks pendelen ?

Konden de begrotingsprognoses voor het jaar
2008 voorts in acht worden genomen op het vlak van
de fraudebestrijding, waarvoor een besparing van
10 miljoen euro werd verwacht ?

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a+VI.Pro) ondervraagt
de minister van Werk over diverse in de beleidsnota
vervatte aangelegenheden, onder meer over de toe-
kenning van verlof :
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Il observe que les pertes d’emplois enregistrées a
'occasion de cette crise économico-financiere inter-
viennent dans des secteurs tels que la construction,
la métallurgie ou le textile, en premier lieu dans des
fonctions peu qualifiées. Aussi importe-t-il d’investir lar-
gement dans le capital humain. En ce sens, les efforts
tendant a 'objectif de 1,9 % de la masse salariale dé-
dié a la formation doivent étre poursuivis. Les groupes
de travailleurs a risques, moins scolarisés, doivent faire
I'objet d’'une attention particuliere, voire étre redéfinis
afin de mieux cibler les efforts.

Lamélioration des transmissions de données entre
'ONEM et les services régionaux ou communautaires
participe a I'objectif d’augmentation du taux de I'emploi
par un accompagnement mieux adapté. Rien ne sert
d’encourager la péche inutile aux attestations aupres
des employeurs, a laquelle certains demandeurs d’em-
plois se livrent sans changement de leur situation.

Lorateur souligne l'importance de rendre le travail
plus attractif. Il remet en mémoire plusieurs proposi-
tions de loi émises lors de la précédente législature
par M. Benoit Dreze, afin de lutter contre les pieges a
I'emploi.

Il soutient la poursuite du plan de protection de I'en-
vironnement initié par le ministre Magnette du Climat
et de 'Energie. Faisant référence a « l'alliance entre
'emploi et 'environnement » préconisée par la ministre
de 'Emploi (DOC 52 1529/011, p. 72), il gage que les
nouveaux défis posés sur le plan de la préservation de
I'environnement peuvent constituer des sources d’em-
plois durables, qui procureront des effets bénéfiques
des a court terme.

Il demande a la ministre certaines précisions en ce
qui concerne le travail des étudiants, dont les contours
actuels ne sont pas encore connus, ainsi que sur les
mesures de mobilité inter-régionale : des balises sont-
elles prévues a cet effet, dans la mesure ou des pri-
mes n’apparaissent pas devoir étre octroyées a des
travailleurs effectuant des navettes journalieres entre le
domicile et le lieu du travail ?

Par ailleurs, les prévisions budgétaires relatives a
'année 2008 ont-elles pu étre respectées sur le plan
de la lutte contre la fraude, pour laquelle on attendait
une économie d’un montant de 10 millions d’euros ?

Mme Meryame Kitir (sp.a+VI.Pro) interroge la minis-
tre de 'Emploi au sujet de plusieurs matieres conte-
nues dans sa note de politique générale, notamment
quant a I'octroi de congés :
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— in welke planning en in welk budget is voorzien
voor het verlof dat moet worden toegekend aan ouders
wier kind ernstig ziek is ? Wat zou de duur van dat ver-
lof zijn ?

— Wat zijn de nadere regelen voor het adoptiever-
lof ? Hoe zou het worden gefinancierd ? De spreekster
verwijst tevens naar de door haar fractie ingediende
wetsvoorstellen.

— Wordt naast het vaderschapsverlof (DOC
52 1529/011, blz. 89) een analoge maatregel overwo-
gen voor ouders van hetzelfde geslacht ?

De spreekster stelt inzake economische werkloos-
heid vast dat er diverse reflectiepistes zijn. Daaruit
komt echter niet duidelijk naar voren wie de besproken
maatregelen zou moeten financieren. Hoe denkt de mi-
nister dat aan te pakken gelet op de beperkte begro-
tingsmiddelen ?

Uit de beleidsnota blijkt dat de minister van Werk de
doeltreffendheid en de kwaliteit van de banen in de uit-
zendsector wil verbeteren (DOC 52 1529/011, blz. 76).
Ze maakt gewag van de voorstellen voor richtlijnen in
verband met de herziening van Richtlijn 2003/88 van
4 november 2003 betreffende de arbeidsduur en van
een nieuwe richtlijn over de arbeidsomstandigheden
van de uitzendwerkers, waarover de 17 ministers van
de EU op 10 juni 2008 een akkoord hebben bereikt.

De vakbonden zijn tegen die voorstellen gekant. Wat
is daarover het standpunt van de minister van Werk,
gelet op het overleg dat ze heeft gepleegd met de so-
ciale partners ?

De minister wenst vanaf 1 januari 2009 toepas-
sing te verlenen aan het principe van het verzwaard
risico op het vlak van de versterking betreffende de
bescherming ingeval van arbeidsongevallen (DOC
52 1529/011, blz. 83). Er moet nog een ontwerp van
koninklijk besluit komen. De aansprakelijkheid van de
gebruikende ondernemingen zal ook worden vergroot
om het aantal ongevallen waarbij uitzendkrachten be-
trokken zijn te doen dalen. Kan ze daarover meer pre-
ciseringen geven ?

De spreekster vraagt de minister andere verduidelij-
kingen, meer bepaald over de volgende punten :

— hoe denkt ze de begeleidingsmaatregelen voor
de werklozen en de werkzoekenden te verbeteren, er
daarbij voor zorgend dat het door andere gezagsni-
veaus gevoerde beleid zich vrij kan ontwikkelen ?
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— quelle sont la planification et le budget prévus
pour le congé a octroyer aux parents dont I'enfant est
atteint d’'une maladie grave ? Quelle serait la durée de
ce congé ?

— Quelles seraient les modalités plus précises du
congé d’adoption ? Comment serait-il financé ? Linter-
venante renvoie également a ce sujet aux propositions
de loi déposées par la formation a laquelle elle appar-
tient.

— A c6té du congé de paternité (DOC 52 1529/011,
p. 89), une mesure analogue est-elle envisagée pour
les parents de méme sexe ?

En matiere de chémage économique, l'intervenante
constate que différentes pistes de réflexion sont avan-
cées. Il n’en ressort toutefois pas clairement a qui in-
comberait le financement des mesures a I'examen :
comment la ministre entend-t-elle s’y prendre en fonc-
tion des moyens budgétaires disponibles ?

Il ressort de la note que la ministre de 'Emploi en-
tend développer l'efficacité et la qualité des emplois
dans le secteur de I'intérim (DOC 52 1529/011, p. 76).
Elle fait état des propositions de directives sur la révi-
sion de la directive 2003/88 du 4 novembre 2003 re-
lative au temps de travail, ainsi que sur une nouvelle
directive sur les conditions de travail des travailleurs
intérimaires, ayant fait I'objet d’'un accord politique par
les 27 ministres de 'UE le 10 juin 2008.

Les syndicats se montrent opposés aux propositions
ainsi avancées. Quel est l'avis de la ministre de 'Em-
ploi a ce sujet, compte tenu des concertations qu’elle a
avec les partenaires sociaux ?

Sur le plan du renforcement en matiére de protection
relative aux accidents du travail (DOC 52 1529/011,
p. 83), la ministre entend mettre en ceuvre le principe
du risque aggravé a partir du 1°" janvier 2009. Un projet
d’arrété royal doit encore intervenir. La responsabilité
des entreprises utilisatrices sera également accrue afin
de réduire les accidents de travail dont sont victimes
les travailleurs intérimaires. Peut-elle fournir davantage
de précisions a ce sujet ?

Loratrice demande d’autres éclaircissements a la
ministre, notamment sur les points suivants :

— comment compte-t-elle améliorer les mesures
d’accompagnement des chémeurs et demandeurs
d’emploi en veillant a laisser se déployer les politiques
menées a d’autres niveaux de pouvoir ?
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— hoe denkt de minister de antidiscriminatietests
concreet te organiseren (DOC 52 1529/011, blz. 40) ?

— hoe staat het met de herhaaldelijk aangekon-
digde maatregelen ter vereenvoudiging van de banen-
plannen (DOC 52 1529/011, blz. 58) ?

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) stelt vast
dat de beleidsnota veel weg heeft van een waaier van
maatregelen die bedoeld zijn om iedereen te plezieren,
zonder dat echt prioriteiten werden gekozen.

Hij constateert en betreurt dat de verantwoordelijk-
heid voor de huidige economische en financiéle crisis
bij de werklozen wordt gelegd, terwijl de gevolgen er-
van veeleer zouden moeten worden gedragen door de
actoren van de economische en financiéle wereld die
ze hebben veroorzaakt of door de Staat.

De minister legt de nadruk op overleg, met name :

— overleg met de gemeenschappen en de gewes-
ten, op voorwaarde dat ze meewerken aan de rol van
orkestleider die de regering wil spelen;

— sociaal overleg, dat echter veeleer een reddings-
boei lijkt te zijn waaraan de regering zich vastklampt,
terwijl ze initiatieven zou moeten nemen.

Het accent wordt ook gelegd op het zoeken naar
werk, de maatregelen om de werklozen te begeleiden,
maar men doet ze een betrekking zoeken die niet be-
staat !

Als gevolg van de economische context bevinden we
ons de facto in een situatie waarin arbeid schaars is.

Waarom wordt er dan ook aan gedacht de active-
ringsmaatregelen te versterken of de werkloosheidsuit-
keringen degressief te verlagen ? Dat soort van maat-
regelen kan alleen maar ontmoedigend werken. In die
omstandigheden blijft de arbeidsdeelname niet alleen
laag, maar rijzen bovendien vragen over de kwaliteit
van de banen omdat een aanzienlijk deel ervan thuis-
hoort in de dienstchequeregeling of bestaat in deel-
tijdse banen.

Als gevolg daarvan zijn verschillende sociaalprofes-
sionele categorieén, zoals de jongeren, de vrouwen en
de niet-Europeanen, bijzonder kwetsbaar, en worden
te veel werknemers uiteindelijk geconfronteerd met ar-
moede.
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— comment la ministre entend-t-elle organiser
concrétement les tests anti-discrimination (DOC 52
1529/011, p. 40) ?

— ou en sontles mesures de simplification des plans
d’embauche annoncées a plusieurs reprises (DOC 52
1529/011, p. 58) ?

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen !) constate que la
note de politique de la ministre ressemble a un cata-
logue de mesures destinées a plaire a tout le monde,
sans véritable choix de priorités.

Il constate et déplore que les responsabilités de la
crise économico-financiére actuelle sont mises a char-
ge des travailleurs sans emploi, alors que les consé-
quences devraient plutét en étre supportées par les ac-
teurs du monde économique et de la finance qui 'ont
provoquée, ou par I'Etat.

Laccent est mis par la ministre mis sur la concerta-
tion :

— la concertation avec les communautés et les
régions, pourvu que celles-ci collaborent a la mission
d’ensemblier que le gouvernement entend se donner;

— la concertation sociale, mais celle-ci apparait
plutét comme une bouée de sauvetage a laquelle le
gouvernement se raccroche, alors qu’il devrait prendre
des initiatives.

Laccent est également mis sur la recherche d’em-
ploi, les mesures I'accompagnement des chdémeurs,
mais on leur fait chercher un emploi qui n’existe pas !

Le contexte économique fait que I'on se trouve de
facto en situation de rareté de I'emploi.

Pourquoi dés lors songer a renforcer les mesures
d’activation ou a réduire les allocations de chémage
par un procédé dégressif ? Ce types de mesures ne
peut que susciter le découragement. Dans de telles
circonstances, non seulement le taux de non emploi
demeure élevé, mais la qualité des emplois créés in-
terpelle, car une proportion considérable de ceux-ci
trouve sa source dans les titres-services ou des occu-
pations a temps partiel.

En conséquence de quoi plusieurs catégories so-
cio-professionnelles se trouvent particulierement ren-
dues vulnérables, comme les jeunes, les femmes, les
personnes d’origine non européenne, et trop de tra-
vailleurs se trouvent en fin de compte confrontés a un
état de pauvreté.
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Om de kwaliteit van de nieuwe banen te verbeteren,
moeten aan de werknemers meer inspanningen wor-
den gevraagd inzake opleiding in een dynamisch en
pro-actief perspectief en ook op het viak van onderzoek
en ontwikkeling.

Wat de dienstencheques betreft, waarvoor inspan-
ningen nodig zijn om de contractuele betrekkingen
duurzaam te maken, geeft de spreker aan dat hij de
daartoe genomen maatregelen steunt. Hij is het er ech-
ter niet mee eens dat die regeling wordt uitgebreid tot
de opvang van de peuters, die de totstandkoming van
een volwaardige rechtspositie van de onthaalouders
vereist.

De heer Gilkinet is verbaasd dat de bijdrage met be-
trekking tot de sociale maribel niet in de beleidsnota is
opgenomen. Die maatregel heeft nochtans al in diverse
sectoren zijn doeltreffendheid bewezen.

Hij stelt vast dat tal van overheidsbanen, meer in
het bijzonder bij De Post, worden bedreigd, zeker als
de deur zou worden opengezet voor de liberalisering,
met de oprichting van een voor de ambtenaren van die
diensten bevoegd paritair comité. Is de minister zich
bewust van het risico van degradatie van de arbeid en
van de arbeidsomstandigheden ?

Zal overleg worden gepleegd met de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, mevrouw
Vervotte, en de minister voor Ondernemen en Vereen-
voudigen, de heer Van Quickenborne ?

Volgens de spreker geldt die vraag ook voor de voor-
stellen voor Europese richtlijnen inzake de arbeids-
duur : de regering moet op voorhand ingrijpen als ze
wil voorkomen dat de werknemers de nefaste gevolgen
moeten ondergaan van die richtlijnen, die voorzien in
een maximale wekelijkse arbeidstijd van 48 uren.

Tot slot is de spreker tevreden dat de milieubescher-
ming aandacht krijgt, niet alleen als algemeen thema,
maar ook als een factor van werkgelegenheid. Wel
waarschuwt hij dat zijn fractie geen genoegen zal ne-
men met alleen aangekondigde maatregelen; de daad
moet bij het woord worden gevoegd.

Mevrouw Florence Reuter (MR) wil vooral ingaan op
het vraagstuk van de persoonshulp en -diensten.
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Pour améliorer la qualité des emplois créés, des
efforts de formation accrus sont & demander aux em-
ployeurs dans une perspective dynamique et proactive,
de méme qu’en matiére de recherche et de dévelop-
pement.

Dans le domaine des titres-services, ou des efforts
de pérennisation des relations contractuelles doivent
intervenir. Lintervenant indique qu’il soutient les me-
sures intervenues a cet effet. Mais il ne partage pas
I'option d’étendre cette matiére a I'accueil de la petite
enfance, qui passe par la mise en place d’un statut a
part entiere des accueillantes d’enfants.

M. Gilkinet s’étonne de ne pas voir la cotisation rela-
tive au maribel social figurer dans la note de politique
générale, car cette mesure a déja montré son efficacité
dans différents secteurs.

Il fait observer que nombre d’emplois du secteur
public, singulierement au sein de la Poste sont expo-
sés a des menaces, plus précisément si une porte sur
la libéralisation du secteur venait a étre ouverte, avec
linstitution d’'une commission paritaire rendue compé-
tente pour les agents de ces services. La ministre me-
sure-t-elle ce risque de dégradation de 'emploi et des
conditions de travail ?

Des concertations a ce sujet sont-elles prévues avec
les ministres de la Fonction publique et des entrepri-
ses publiques, Mme Vervotte, comme avec le ministre
pour 'Entreprise et la Simplification, M. Van Quicken-
borne ?

Selon lintervenant, la méme remarque vaut en ce
qui concerne les propositions de directives européen-
nes relatives au temps de travail : il incombe au gou-
vernement d’agir préalablement en amont, afin d’éviter
que les travailleurs n’aient a subir les effets néfastes de
ces normes prévoyant une durée maximale de travail
hebdomadaire de 48 heures.

Lintervenant conclut en marquant sa satisfaction de
voir le theme de la protection de I'environnement étre
mis en avant en tant que tel, et aussi en tant que theme
porteur d’emplois. Il prévient toutefois que la formation
a laquelle il appartient ne se contentera pas d’effets
d’annonces, et qu’elle attend des résultats en ce do-
maine.

Mme Florence Reuter (MR) intervient principalement

au sujet de la thématique des aides et des services a
la personne.
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Volgens specialisten zal de toekomstige banengroei
het grootst zijn in die sector, gelet op de vergrijzing van
de bevolking en de evolutie van het aantal werkende
vrouwen.

Volgens haar is het dan ook belangrijk nu al de maat-
regelen te nemen om de ontwikkeling en de duurzaam-
heid van die banen te bevorderen.

In het licht van die onmiskenbare vaststelling betreurt
de spreekster ten zeerste dat Belgié nog een van de
weinige landen is die nog niets hebben gepland voor
de organisatie van de kinderopvang, ook niet thuis,
terwijl daarmee toch veel banen gemoeid zijn en alle
gezinnen ermee in aanraking komen. Waarom worden
de dienstencheques beperkt tot huishoudhulp alleen ?
Waarom blijft enige maatregel op dat vlak uit ?

Het moet afgelopen zijn met die hypocrisie, waarbij
men doet alsof men de ogen sluit voor geimproviseer-
de oplossingen en zwartwerk, waartoe de burger soms
noodgedwongen zijn toevlucht neemt.

De spreekster bezweert de minister onverwijld maat-
regelen te nemen inzake persoonshulp en -diensten,
zodat de druk op de gezinnen afneemt en tegelijk ba-
nen worden gecreéerd.

De heer Stefaan Vercamer (CD&V) stelt vast dat de
beleidsnota veel voorstellen bevat waarbij ruimte wordt
gelaten voor respectvol overleg met zowel de sociale
partners als de gemeenschappen en de gewesten.

Dat beleid verdient zijn steun, mits het een meer-
waarde inhoudt voor de federale beleidsaspecten.

Volgens hem moet ons land de huidige economische
crisis aangrijpen om sneller in te spelen op de negatieve
gevolgen ervan en ons arbeidsrecht te moderniseren.
Er moeten oplossingen komen voor de vraagstukken
van de loopbaaneinderegelingen en de bedrijfsher-
structureringen. Aansluitend daarop staat de spreker
achter de voorstellen om de outplacementregeling uit
te breiden, alsook achter de wijzigingen van de com-
plexe reglementering inzake het brugpensioen.

De heer Vercamer merkt op dat ons arbeidsrecht

ook op andere vlakken kan worden verbeterd.

Het is aangewezen de regelgeving in verband met
de opzeggingstermijn aan te passen; die is gebaseerd
op een model dat niet meer beantwoordt aan de hui-
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Ce secteur s’annonce d’apres les spécialistes com-
me étant le plus créateur d’emplois a I'avenir, compte
tenu du vieillissement de notre population, ainsi que de
I'évolution de I'emploi des femmes.

Aussi importe-t-il selon elle, de prendre dés mainte-
nant les mesures nécessaires au bon développement
ainsi qu’a la pérennisation de ces emplois.

Face a ce constat qui s'impose, I'oratrice déplore
profondément que la Belgique soit 'un des seuls pays
a n’avoir encore rien prévu quant a l'organisation de
garderies, ni de gardes d’enfants a domicile, alors que
cette problématique porteuse d’emplois touche pour-
tant 'ensemble des familles. Pourquoi limiter les titres-
services a la seule aide au ménage ? Comment se fait-
il qu'aucune mesure ne soit prise en ce domaine ?

Il faut en finir avec I'hypocrisie dont on fait preuve
actuellement, en faisant semblant de fermer les yeux
sur les solutions de débrouille, et de recours au travail
au noir, vers lesquelles nos concitoyens se tournent a
défaut d’autre choix.

Loratrice exhorte la ministre a agir sans plus tarder
dans le domaine des aides et des services a la per-
sonne, de maniere a soulager les familles tout en per-
mettant la création de nombreux emplois.

M. Stefaan Vercamer (CD&V) constate que la note
de politique générale contient un grand nombre de
propositions, faisant place a une concertation respec-
tueuse avec les partenaires sociaux comme avec les
communautés et régions.

Il peut approuver cette politique a condition qu’il en
résulte une valeur ajoutée dans la conduite des matie-
res dévolues au pouvoir fédéral.

A son avis, la crise économique que nous connais-
sons impliqgue une anticipation des effets négatifs et
une modernisation de notre droit du travail. Il importe
de rechercher des solutions a 'aménagement des fins
de carriere, la problématique des restructurations d’en-
treprises. Dans le méme sens, I'orateur accueille favo-
rablement les propositions d’extension du régime de
I'outplacement, comme les modifications apportées a
la réglementation complexe de la prépension.

M. Vercamer fait valoir que d’autres éléments de mo-
dernisation de notre droit du travail devraient interve-
nir.

Il'y aurait lieu de revoir la réglementation en matiere

de préavis, qui est basée sur un modele n’apparaissant
plus adapté au contexte socio-économique que nous
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dige sociaaleconomische context. Andere denksporen
moeten worden overwogen, zoals het rekeningsysteem
dat Oostenrijk hanteert.

De berekening van de arbeidstijd op jaarbasis is een
van de innoverende maatregelen die een antwoord
moeten bieden op de realiteit van het bedrijfsleven. Dat
thema komt overigens ook aan bod tijdens de onder-
handelingen van de sociale partners over een centraal
akkoord.

Daarnaast is ook de regeling omtrent de deeltijdse
arbeid voorbijgestreefd waar zij bepaalt dat de bedrij-
ven de uurregeling nog altijd moeten ophangen.

Voorts moeten de banenplannen dringend worden
vereenvoudigd, zodat kansarmen sneller werk kunnen
vinden (DOC 52 1529/011, blz. 58).

Volgens de spreker is de verlaging van de arbeids-
kosten in de non-profitsector (DOC 52 1529/011,
blz. 60) een goede zaak, voor zover ze gepaard gaat
met het scheppen van nieuwe banen, wat ook de pro-
fitsector ten goede komt.

Hij juicht de inspanningen toe in de strijd tegen de
sociale fraude, met name de nieuwe instrumenten die
daartoe zullen worden ingezet, zoals het e-PV-project
en de kruising van diverse databanken van de inspec-
tiediensten.

De spreker vraagt de minister van Werk toelichting te
verschaffen bij de interregionale mobiliteit, waarover de
beleidsnota nogal vaag blijft. De beleidsnota verschaft
evenmin inhoudelijke informatie over de voortgang in-
zake een rechtspositionele regeling voor de onthaal-
moeders.

Mevrouw Maggie De Block (Open Vid) betreurt dat
de pers véor het parlement heeft kennisgenomen van
het plan voor werk van de minister.

Zij maakt zich zorgen over de negatieve gevolgen
van de economische en de financiéle crisis; diverse in-
dicatoren wijzen al op de dalende werkgelegenheids-
graad. Zo blijkt dat in de uitzendsector, ook een goede
graadmeter van de conjunctuur, twee keer meer bui-
tenlandse arbeidskrachten werken dan in andere sec-
toren.
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connaissons. D’autres voies devraient étre examinées,
tel que le systeme de compte utilisé en république
d’Autriche.

Le calcul de la durée du temps de travail sur une
base annuelle s’inscrit parmi les mesures innovantes
permettant de répondre aux réalités auxquelles les en-
treprises ont a faire face. Cette question est du reste
a l'ordre du jour des négociations des partenaires so-
ciaux en vue de I'élaboration d’un accord interprofes-
sionnel.

Un autre exemple de désuétude provient de la régle-
mentation du travail a temps partiel, ou les entreprises
continuent a devoir publier les horaires de travail par
voie d’affichage.

Lurgence se fait également sentir en matiére de sim-
plification des plans d’embauche, de maniere a offrir
davantage de chances d’emploi aux personnes défavo-
risées (DOC 52 1529/011, p. 58).

Selon lorateur, la diminution des colts du travail
dans le secteur non marchand (DOC 52 1529/011,
p. 60) est a encourager, dans la mesure ou elle s’ac-
compagne de créations d’emplois qui déploient égale-
ment leurs effets dans le secteur marchand.

Il accueille les efforts menés afin d’intensifier la lutte
contre la fraude sociale, ainsi que les nouveaux outils
élaborés en ce sens, comme le projet de pv électroni-
que, la connexion de différentes banques de données
entre les services d’'inspection.

Lintervenant souhaite que la ministre de 'Emploi
fournisse davantage d’éclaircissements quant a la mo-
bilité inter-régionale, au sujet de laquelle la note de po-
litique générale reste assez vague. De méme, celle-ci
manque d’information de fond en ce qui concerne I'état
d’avancement du statut des accueillantes d’enfants.

Mme Maggie De Block (Open Vid) regrette que la
presse ait eu connaissance avant le parlement du plan
pour 'emploi élaboré par la ministre.

Elle fait part de son inquiétude quant aux effets né-
gatifs de la crise économico-financiere, dont les réper-
cussions enregistrées par différents indicateurs se font
déja ressentir sur le taux de I'emploi en baisse. Ainsi,
le secteur du travail intérimaire qui offre également un
bon élément d’appréciation de la conjoncture, fait ap-
paraitre que l'occupation de main-d’ceuvre étrangere
y est deux fois plus importante que dans d’autres sec-
teurs d’activités.
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Zij beaamt in dat verband dat de presentatie van de
heer Hans Bonte op economisch gefundeerde elemen-
ten stoelt.

De huidige crisis vergt passende, dringende maatre-
gelen om de sociale bescherming te versterken en de
trend van een dreigende recessie om te buigen.

Dat is een echte uitdaging die in de eerste plaats de
bewindvoerders moeten aangaan.

Mevrouw De Block beklemtoont dat het behoud van
het concurrentievermogen van de ondernemingen één
van onze prioritaire aandachtspunten moet zijn. De
mechanismen die de concurrentiepositie van Belgié
kunnen aanzwengelen, moeten op het voorplan wor-
den geplaatst. Een deel van de oplossing moet tevens
worden gezocht in een flexibele arbeidsmarkt en in mo-
gelijkheden tot loopbaanplanning.

Het lid merkt op dat de beleidsnota vaak verwijst
naar het sociaal overleg, waarvan de onderhandelin-
gen binnenkort hun beslag zullen krijgen.

De maatregelen waarnaar de minister verwijst en
waarover de sociale partners advies moeten uitbren-
gen, zullen aldus op korte termijn kunnen worden uit-
gevoerd. Ook verwijst de minister meermaals naar de
begeleiding van de werklozen.

De heer Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) merkt op dat men
even goed nood heeft aan een beleid als aan een slui-
tende begroting. De toelichtingen van de regering klop-
pen evenwel niet, en de begroting vertoont ernstige te-
kortkomingen en een tekort van 600 miljoen euro voor
het departement sociale zekerheid.

De heer Yvan Mayeur (PS) pleit ervoor het bedrag
van de werkloosheidsuitkering in geval van technische
werkloosheid te herzien. Het maximale brutomaandbe-
drag van 1 900 euro is ongewijzigd gebleven, ofschoon
onmogelijk kan worden ingeschat voor welke periode
de arbeidsovereenkomsten in sectoren zoals de auto-
mobielsector of de staalindustrie worden opgeschort.

Met betrekking tot het optreden van de RVA merkt
de spreker op dat tal van werklozen van wie de rech-
ten voor korte tijd werden opgeschort, bij de OCMW’s
aankloppen. In de stad Brussel werden in dat verband
meer dan 3 000 nieuwe aanvragen ingediend; de helft
van die aanvragen was afkomstig van werklozen die
voor minder dan vijf weken werden geschorst.
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Elle convient a cet égard que la présentation faite
par M. Hans Bonte s’appuie sur des éléments fondés
du point de vue économique.

Aussi, cette situation de crise appelle-t-elle des ré-
ponses urgentes appropriées afin de renforcer la pro-
tection sociale, et de contenir la tendance a la réces-
sion qui se profile.

Il'y a la un véritable défi a relever en premier lieu de
la part des gouvernants.

Mme De Block souligne I'attention qu’il y a lieu de
porter au maintien de la compétitivité des entreprises
parmi les mesures prioritaires auxquelles recourir. Les
mécanismes susceptibles d’'opérer un renforcement de
la position concurrentielle de la Belgique doivent étre
mis en avant. Des éléments de réponses sont égale-
ment a apporter en termes de flexibilité de notre mar-
ché du travail, des possibilités d’aménagement des
carriéres.

Loratrice remarque que la note de la ministre renvoie
souvent a la concertation sociale, dont les négociations
en cours seront bientét cl6turées.

Les mesures auxquelles la ministre renvoie et qui
sont en attente d’un avis de la part des partenaires so-
ciaux, pourront ainsi recevoir une application effective
a breve échéance. Il y est également fait a plusieurs re-
prises référence a 'accompagnement des chomeurs.

M. Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) fait observer qu’une
conduite politique s'impose tout autant qu'un budget
solide. Or, les explications données par le gouverne-
ment ne sont pas correctes et le budget qu'’il présente
contient de graves déficiences, avec un déficit de 'or-
dre de 600 millions d’euros pour le département de la
sécurité sociale.

M. Yvan Mayeur (PS) préconise de revoir le montant
des allocations de chémage allouées en cas de chd-
mage technique. Le montant maximal de 1 900 euros
brut par mois n’est plus adapté, alors qu’on ne sait pas
combien de temps peut durer la période de suspension
de I'exécution des contrats de travail dans des secteurs
tels que ceux de 'automobile ou de la sidérurgie.

Concernant la problématique des sanctions prises
par TONEm, l'orateur fait observer que de nombreux
chdémeurs dont les droits sont suspendus pour une
courte durée affluent vers les CPAS. Pour la ville de
Bruxelles, ce sont ainsi plus de 3 000 nouvelles de-
mandes qui ont été enregistrées, venant de chédmeurs
dont la moitié des effectifs sont sanctionnés pour une
période inférieure a 5 semaines.
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Die strafmaatregelen veroorzaken onnodige ver-
schuivingen en overmatige werklast voor de OCMW's.

Bovendien kan wie zijn werkloosheidsuitkering ver-
liest, automatisch aanspraak maken op het leefloon,
zodat ook financiéle transfers ontstaan, maar dit keer
ten laste van de gemeentekas.

Het lid wenst van de minister van Werk te weten of
men die onnodige verschuivingen en de ongewenste ge-
volgen ervan niet kan beletten. Zou men de RVA-diensten
niet beter oproepen de sancties jegens de werklozen te
herzien, in het bijzonder wanneer hun uitkering voor kor-
te periodes van vier tot zes weken wordt geschorst ?

[ll. — ANTWOORDEN VAN DE MINISTER VAN WERK

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk en Gelijke Kansen, merkt op dat weinig
kritiek werd geuit over de in het kader van het plan voor
werk voorgestane fundamentele maatregelen.

Sommige van de door de leden geformuleerde kritie-
ken doen zichzelf teniet omdat ze tegenstrijdige verwij-
ten inhouden : nu eens verwijst de minister al te vaak
naar het sociaal overleg tussen de sociale partners en
dan weer laat ze zich in met aangelegenheden waar-
over precies die partners zich moeten uitspreken; of
anders verwijst de minister naar het overleg tussen de
federale overheid en de deelstaten, of neemt ze de tus-
sen die gezagsniveaus geldende bevoegdheidsverde-
ling niet voldoende in acht !

De minister verklaart aan dat ze in werkelijkheid
haar verantwoordelijkheid wil nemen ten aanzien van
de uitzonderlijke crisissituatie, aan de hand van een co-
herent geheel van stimulerende en steunmaatregelen,
en dat ze daarbij zowel sociale partners als de deel-
staten er wil toe oproepen samen een gecodrdineerde
actie te voeren.

Ze herinnert in dat opzicht aan de 5 prioriteiten
waarop het werkgelegenheidsplan berust, te weten :

— meer mensen aan de slag;
— meer banen;

— meer zekerheid en kwaliteit in de werkgelegen-
heid;

— beter bestuur inzake werkgelegenheidsbeleid;
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Il en résulte des flux inutiles, ainsi qu’une surcharge
de travail exagérée pour les CPAS.

En outre, les personnes privées d’allocations de ché-
mage d’un c6té ont automatiquement acces de l'autre
cOté au droit au revenu d’'intégration sociale, de sorte
que les transferts interviennent également sur le plan
financier, mais a charge cette fois des finances publi-
ques communales.

M. Mayeur interroge la ministre de 'Emploi : ne
convient-il pas d’empécher ces flux inutiles aux consé-
quences indésirables ? Ne convient-il pas d’appeler
les instances de 'ONEm a revoir les sanctions prises
a I'égard des chémeurs, en particulier pour les courtes
périodes de suspension de 4 a 6 semaines ?

lll. — REPONSES DE LA MINISTRE DE LEMPLOI

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi
Mme Joélle Milquet observe que peu de critiques por-
tent sur les mesures de fond préconisées dans le cadre
de son plan pour 'emploi.

Par ailleurs, certaines critiques formulées par les
membres s’annihilent d’elles-mémes, dans la mesure
ou elles font état de reproches contradictoires : tantét
la ministre renvoie trop souvent a la concertation so-
ciale entre les partenaires sociaux, tantot elle empiete
sur les matieres sur lesquelles ils leur reviennent de se
prononcer; tant6t la ministre fait référence a la concer-
tation entre le pouvoir fédéral et les pouvoirs fédéres,
tantét elle ne respecte pas suffisamment les compé-
tences partagées entre ces pouvoirs !

La ministre déclare avoir en réalité la volonté de
prendre ses responsabilités face a la situation excep-
tionnelle de crise, par un ensemble cohérent de mesu-
res incitatives et de soutien, tout en appelant les par-

tenaires sociaux comme les entités fédérées a mener
ensemble une action coordonnée.

Elle rappelle a cet effet les 5 priorités qui fondent le
plan pour 'emploi, a savoir :

— plus de personnes au travail;

— plus d’emplois;

— plus de sécurité et de qualité dans I'emploi;

— une meilleure gouvernance dans la politique de
I'emploi;
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— pistes voor specifieke antwoorden op de crisis.

Voorts worden ook de twee voornaamste krachtlij-
nen voor het herstel in herinnering gebracht, volgens
welke de regering die doelstellingen wil verwezenlijken,
met name het sociaal overleg en het overleg met de
gemeenschappen en de gewesten.

Het werk schiet op, zowel met de enen als met de
anderen, én met de technische werkgroepen die in sa-
menwerking met de gewest- en gemeenschapsminis-
ters werden opgericht !

Die ambitie vormt een onderdeel van de ruimere am-
bitie om een ambitieus Europees en internationaal be-
leid te voeren (DOC 52 1529/011, blz. 111 en volgen-
de) in het verlengde van de Lissabonstrategie, zoals de
inachtneming van het Europees sociaal overleg.

Voor zover de minister bekend, zal de begroting in-
derdaad op bepaalde punten moeten worden aange-
past omdat ze vandaag al niet meer spoort met de evo-
lutie van de jongste prognoses, die dateren van begin
oktober 2008. Zo wordt de raming van de groeinorm
van 1,2 % die als indicator heeft gediend momenteel
herzien en bijgestuurd. De begroting zal binnenkort
moeten worden aangepast.

Bijkomende maatregelen, zoals de openstelling
van de outplacementregeling voor mensen jonger dan
45 jaar, de verbetering van precaire arbeidsovereen-
komsten en de verhoging van de werkloosheidsuitke-
ringen in geval van technische werkloosheid, zijn ba-
kens die worden uitgezet op de hierboven aangegeven
en in herinnering gebrachte prioritaire wegen.

De minister van Werk streeft ernaar dat het werk-
gelegenheids- en milieuplan in Belgié passend wordt
ingevuld, gewest per gewest. Er moet werk worden ge-
maakt van een nieuw herstelplan voor de post-Kyoto-
periode.

Die « koppeling van werkgelegenheid en milieu »
(DOC 52 1529/011, blz. 72) is niet alleen een belang-
rijke uitdaging, maar houdt tevens nieuwe kansen in
(stimuli op het vlak van de energie en het scheppen
van banen, waaronder nieuwe, groene en milieuvrien-
delijke banen).

De minister bevestigt nogmaals dat zij wil doorgaan
op de ingeslagen weg, door maatregelen uit te werken
die inspelen zowel het arbeidsaanbod als op de vraag
naar werk. In dat verband verwijst zij naar haar inlei-
dende uiteenzetting.
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— des pistes de réponses spécifiques a la crise.

De méme sont remis en mémoire les 2 axes princi-
paux de relance dans l'optique desquels le gouverne-
ment travaille a la réalisation de ces objectifs, a savoir
la concertation sociale d’'une part, la concertation avec
les communautés et régions d’autre part.

Avec les uns comme avec les autres, ainsi qu’avec
les groupes techniques mis en place en collaboration
avec les ministres régionaux et communautaires, le tra-
vail avance !

Cette ambition s’inscrit dans celle, plus vaste, de
mener une politique européenne et internationale am-
bitieuse (DOC 52 1529/011, pp. 111 et suivantes), dans
la lignée de la stratégie de Lisbonne, comme le respect
de la concertation sociale européenne.

A la connaissance de la ministre, le budget devra
effectivement faire I'objet de certaines adaptations, car
il n’est a 'heure actuelle plus en phase avec 'évolution
des derniéeres estimations remontant au début du mois
d’octobre 2008. Ainsi, I'estimation du taux de croissan-
ce de 1,2 % qui a servi d'indicateur est en train d’étre
revue et corrigée. Un ajustement budgétaire devrait in-
tervenir prochainement.

Des mesures complémentaires telles que l'ouver-
ture du régime d’outplacement en-dessous de I'dge de
45 ans, 'amélioration de contrats de travail précaires,
'augmentation des allocations de chdmage en cas de
chdémage technique, etc., constituent autant de jalons
posés sur les principales voies prioritaires tracées et
rappelées ci-dessus.

La ministre de 'Emploi marque sa volonté et exprime
son ambition de voir le plan emploi-environnement re-
cevoir dans notre pays des réponses adaptées, région
par région. Il faut préparer un nouveau plan de relance
pour la période apres Kyoto.

Cette alliance entre I'emploi et I'environnement
(DOC 52 1529/011, p. 72) constitue un défi majeur
autant qu’une source d’opportunités nouvelles, en ma-
tiere d’incitants énergétiques, de création d’emplois,
parmi lesquels de nouveaux emplois verts soucieux de
I'environnement.

La ministre réaffirme vouloir maintenir le cap de I'ac-
tion dans laquelle elle s’est engagée, par des mesures
portant a la fois sur le plan de I'offre et de la demande
de travail (renvoi a 'exposé introductif).
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— Wat de vraag naar werk betreft, beklemtoont zij
dat men doorgedreven doelstellingen moet nastreven
en het volgen van opleidingen moet stimuleren door de
tutoraatsbonus op te trekken, en zich meer in te zetten
voor de doelgroepen.

— Met betrekking tot het arbeidsaanbod en de vraag
naar werk stelt zij op prijs dat tal van leden voorstellen
hebben gedaan en opmerkingen gemaakt om het con-
currentievermogen van onze ondernemingen aan te
scherpen. Daarop moet inderdaad worden toegezien :
volgens de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven had-
den onze ondernemingen de voorbije 10 jaar te kam-
pen met een loonhandicap van 4,1 %, en de jongste
2 jaar van 2,6 %.

In de sectoren die het zwaarst door de crisis worden
getroffen (zoals de automobielindustrie, de metaalnij-
verheid en de staalnijverheid) impliceren die maatre-
gelen tevens dat de structurele vermindering van de
sociale bijdragen voor de lage lonen wordt behouden,
dat de premies voor nacht- en ploegenarbeid en voor
overuren worden opgetrokken enzovoort.

De minister herinnert er evenwel aan dat de mini-
mumlonen moeten worden vastgesteld door de sociale
partners, tijdens de onderhandeling van de collectieve
arbeidsovereenkomsten.

Als de sociale partners tot een akkoord komen, kun-
nen hen bijkomende middelen ter beschikking worden
gesteld om de stijging van de loonkosten te compense-
ren. Hoe dan ook zal aan het indexeringsmechanisme
geen afbreuk worden gedaan.

De minister geeft aan dat zij gewonnen is voor het
instellen van de hoofdelijke aansprakelijkheid.

Desondanks beklemtoont zij dat er daarover binnen
de regering een algehele consensus moet zijn; mo-
menteel liggen Roemenié en Bulgarije dwars.

De minister legt de link naar de migratie om eco-
nomische redenen en herinnert eraan dat de regering
nog tot een algemene overeenkomst over het asiel- en
migratiebeleid moet komen.

Tevens preciseert zij dat de commissie die zal wor-
den belast met het kiese vraagstuk van de bepaling van
de schijnzelfstandigen, normaal gezien voor het einde
van dit jaar zal worden opgericht.

De mobiliteitstoelage is drieledig, en omvat :
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— Quant a la demande de travalil, elle insiste sur
la nécessité d’avoir des objectifs trés volontaires et de
doper les formations, en augmentant le bonus pour le
tutorat, ainsi qu’en augmentant les engagements vis-a-
vis des publics-cibles.

— Quant a l'offre de travail, elle approuve les sug-
gestions et remarques émises par plusieurs membres,
mettant en exergue la compétitivité de nos entreprises.
Oui, il faut y veiller, puisque selon le Conseil central
de I'économie, nos entreprises ont a faire a un handi-
cap salarial qui appelle un rattrapage de 4,1 % sur les
10 dernieres années et de 2,6 % sur les 2 dernieres
années.

Dans les secteurs confrontés en premier lieu par la
crise, tels que le secteur automobile, la métallurgie et la
sidérurgie, ces mesures passent aussi par la poursuite
de la réduction structurelle des cotisations sociales sur
les bas salaires, le renforcement des primes d’équipes
pour travail de nuit et heures supplémentaires, etc.

Elle rappelle toutefois que la fixation des salaires mi-
nima reléve des partenaires sociaux via la négociation
des conventions collectives de travail.

Ceci étant, si les partenaires sociaux sont d’accord,
des moyens supplémentaires pourront étre mis a leur
disposition en vue de compenser 'augmentation des
colts du travail. Quoi qu’il en soit, il ne sera pas porté
atteinte au mécanisme d’indexation.

La ministre indique pouvoir partager I'instauration
d’un concept de responsabilité solidaire.

Toutefois, elle souligne qu’un accord complet doit in-
tervenir sur cette question au sein du gouvernement,
en mentionnant que la Roumanie et de la Bulgarie y
font obstacle a I'heure actuelle.

Faisant le lien avec le dossier de I'émigration éco-
nomique, elle rappelle qu’un accord général sur la po-
litique d’asile et d’émigration doit encore intervenir au
sein du gouvernement.

Elle précise également que la commission appelée
a examiner la délicate définition des faux indépendants
sera normalement mise en place avant la fin de 'année
2008.

Le supplément de mobilité (DOC 52 1529/011, p. 49)
comprend trois parties distinctes :
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— een aansporende mobiliteitspremie voor woon-
werkverkeer van minstens 3 uur, dus een afstand van
ten minste 75 kilometer;

— een supplement van 75 euro bij wijze van federale
steun aan de gewesten, mits de gewestelijke werkloos-
heidsdiensten met de toekenning ervan instemmen;

— een eenmalige opleidingspremie van 220 euro
om de tweede landstaal beter onder de knie te krijgen,
mits de gewestelijke diensten dat goedkeuren.

De minister geeft de volgende, bijkomende informa-
tie :

— de evaluaties in verband met de in uitzicht ge-
stelde verloven (verlof voor medische bijstand, adoptie-
verlof, rouwverlof) zouden tegen 2010 moeten worden
geévalueerd;

— het opleidingsfonds wordt voldoende gefinan-
cierd, maar niet goed genoeg gebruikt;

— de toepassing van het Rosettaplan wordt onvol-
doende gecontroleerd. Ruim 200 ondernemingen leven
de eruit voortvloeiende verplichtingen niet na. Er moet
duidelijker worden omschreven welke jongeren een
bedrijf overeenkomstig de indienstnemingsquota moet
aanwerven;

— binnenkort moet, in samenwerking met de minis-
ter van Sociale Zaken en Volksgezondheid, de laatste
hand worden gelegd aan de voorwaarden voor de in-
dienstneming van studenten;

— het statuut van de opvangmoeders evolueert ge-
staag, in samenwerking met andere ministers. In 2009
zou de eerste fase in de uitbouw van een volwaardig
statuut rond moeten zijn;

— het begrip « verzwaard risico » impliceert een
medeaansprakelijkheid van de ondernemingen. Het
wordt vooral toegepast in de sector van de uitzendar-
beid, die ook het meeste arbeidsongevallen telt;

— De Post krijgt bijzondere aandacht, want het risico
van sociale dumping valt inderdaad niet uit te sluiten;

— het paritair comité voor de uitzendarbeid is ge-
start met een onderzoek dat erop gericht is zowel de
kwaliteit als de veiligheid van de uitzendjobs te verbe-
teren;
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— une prime de mobilité incitative pour des dépla-
cements d’au moins 3 heures correspondant a une dis-
tance d’au moins 75 km;

— un supplément de 75 euros constituant un sou-
tien fédéral aux régions, octroyé avec I'accord des ser-
vices régionaux du chémage;

— une prime de formation d’'un montant de 220 euros
attribuée une seule fois pour une meilleure connais-
sance de la seconde langue, avec I'approbation des
services régionaux.

La ministre apporte une série d’'informations com-
plémentaires a propos des points suivants :

— les évaluations visées en rapport avec les congés
en projet (congé pour assistance médicale, congé
d’adoption, congé de deuil) devraient faire I'objet d’'une
évaluation attendue en 2010;

— le fonds pour la formation se trouve bien doté
financierement, mais pas suffisamment bien utilisé;

— l'application du plan rosetta n’est pas suffisam-
ment contrblée; plus de 200 entreprises ne respectent
pas les obligations imposées dans ce cadre; il y aurait
lieu de mieux définir les jeunes visés dans le quota
d’engagements a réaliser;

— la finalisation des conditions de I'occupation
d’étudiants doit intervenir sous peu en collaboration
avec la ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique;

— le statut des gardiennes d’enfants évolue petit
a petit en collaboration avec d’autres ministres; une
premiere phase dans la construction d’un statut a part
entiére est planifiée en 2009;

— le concept de risque aggravé fait appel a un ré-
gime de co-responsabilité de la part des entreprises; le
concept trouve un terrain d’application privilégié dans
le secteur du travail intérimaire ou 'on dénombre le
plus d’accidents de travail;

— l'entreprise la Poste fait I'objet d’'une attention
toute particuliere, car le risque d’'un dumping social
n’est effectivement pas exclu;

— la commission paritaire pour le travail intérimaire

a entrepris un examen visant a améliorer tant la qualité
que la sécurité des emplois intérimaires;
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— de onderhandelingen van de sociale partners
over het annualiseren van de arbeidstijd lopen nog
steeds door.

Inzake dienstencheques stipt de minister aan dat
verschillende maatregelen op stapel staan teneinde de
regeling doeltreffender te maken en fraude te voorko-
men. Zo zou kunnen worden beslist voor die categorie
van werknemers een aparte boekhouding op te leggen
en kan in administratieve geldboetes worden voorzien.

Ook worden specifieke samenwerkingsverbanden in
uitzicht gesteld, bijvoorbeeld met Kind en Gezin of met
de gemeenschapsdiensten, die aan de regeling zou-
den deelnemen via de afgifte van de erkenningen.

Voor het overige zal het loon van de dienstenche-
quewerkers écht worden geindexeerd. Daartoe zal een
bedrag van 20 miljoen euro worden vrijgemaakt, dat
gedeeltelijk wordt gefinancierd door een verhoging van
de prijs voor de gebruiker (DOC 52 1529/011, blz. 65).

Voorts zegt de minister gunstig te staan tegenover
een Sociale Maribel voor de banen die volgens haar in
aanmerking komen voor een loonindexering.

Wat de OCMW'’s betreft, begrijpt ze maar al te goed
dat de doorstroming tussen de verschillende diensten
complex verloopt, wat kwalijke neveneffecten met zich
brengt. Daarom werd samen met de minister van Pen-
sioenen een studie besteld.

De minister beantwoordt nog de gestelde vragen en
geeft de door sommige leden gevraagde preciserin-
gen. Zij verwijst voor meer details naar de becijferde
uiteenzetting over het werkgelegenheidsplan die ter
ondersteuning van haar beleidsnota werd voorgesteld
(verwijzing naar de inleidende uiteenzetting).

*

IV. — REPLIEKEN

De heer Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) merkt op dat de
achteruitgang van de werkgelegenheid van véor de
huidige economische en financiéle crisis dateert. Hij
verwijst naar de cijfers en indicatoren die hij terzake
heeft voorgesteld en die onder andere van de Natio-
nale Bank van Belgié afkomstig zijn.

Hij herhaalt zijn voornaamste kritieken, die als volgt
kunnen worden samengevat : te weinig en te laat. Het
grootste probleem is volgens hem de budgettaire te-
kortkomingen, waardoor de door de regering voorge-
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— la négociation des partenaires sociaux se pour-
suit sur la question de I'annualisation du temps de tra-
vail.

En matiére de titres-services, la ministre indique que
différentes mesures sont en projet en vue d’améliorer
I'efficacité du systeme et de prévenir les fraudes en
la matiere. Ainsi, il pourrait étre décider de tenir une
comptabilité séparée pour ces travailleurs, de prévoir
des amendes administratives.

Des partenariats spécifiques sont en vue avec des
instances telles que « Kind en Gezin » et les services
communautaires, qui participeraient au systeme en dé-
livrant des agréments.

Pour le surplus, une véritable indexation aura lieu
pour les travailleurs engagés par contrats de titres-
services. Un budget d’'un montant de 20 millions
d’euros est affecté a cet effet, partiellement financé
par une augmentation du prix payé par [l'utilisateur
(voir DOC 52 1529/011, p. 65).

Elle rappelle encore étre favorable au maribel social,
pour les emplois desquels il serait souhaitable qu'une
indexation intervienne.

En ce qui concerne les CPAS, elle congoit bien que
les flux se compliquent entre les différents services, ce
qui entraine des effets pervers. Un travail a été com-
mandé a cet effet en collaboration avec la ministre des
Pensions.

Elle apporte encore des éléments de réponses et
éclaircissements demandés par certains membres, en
renvoyant pour plus de détail a 'important exposé chif-
fré sur le plan pour 'emploi présenté a I'appui de sa
note de politique générale (renvoi a I'exposé introduc-
tif).

IV. — REPLIQUES

M. Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) fait observer que la dé-
gradation de 'emploi remonte a une période antérieure
a la crise économico-financiere que nous connaissons
actuellement. Il renvoie aux chiffres et indicateurs,
émanant notamment de la Banque nationale, qu’il a
présentés a ce sujet.

Il réitere I'essentiel de ses critiques tenant en cette
formule : « trop peu, trop tard ». La ou le bat blesse le
plus a son estime, c’est dans les déficiences qui gre-
vent le budget présenté par le gouvernement avec un
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stelde begroting een tekort van 600 miljoen euro ver-
toont voor de sociale zekerheid.

Het stoort de spreker dat de federale overheid zich
mengt met bevoegdheden van de gemeenschappen
en de gewesten. Hij geeft het voorbeeld van de risico-
groepen.

Hij is verwonderd dat de minister voorstander is van
de sociale fraude aangezien ze nalaat de maatregelen
goed te keuren die nodig zijn op het vlak van de erken-
ning van een hoofdelijke aansprakelijkheid zoals hij die
zelf voorstaat.

Voorts schuift de minister het netelige dossier van
de schijnzelfstandigen, waaraan al twee jaar wordt ge-
werkt, eens te meer op de lange baan, en zulks on-
danks de onmacht waarmee de sociale inspecteurs in
het veld te kampen hebben.

Om af te ronden, geeft de heer Bonte aan dat hij zich
absoluut niet kan vinden in het werkgelegenheidsplan
dat de minister in het kader van de begroting voor het
departement Werk heeft voorgesteld.

*

De commissie brengt met 9 tegen 3 stemmen een
gunstig advies uit over de beleidsnota van de vice-eer-
steminister en minister van Werk.

De rapporteur, De voorzitter,

Maggie DE BLOCK Yvan MAYEUR
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déficit de I'ordre de 600 millions d’euros pour le dépar-
tement de la sécurité sociale.

Lorateur déclare étre géné de voir le pouvoir fédéral
se méler de compétences relevant des communautés
et des régions. Il cite les groupes a risques comme
exemple.

Il s’étonne d’entendre la ministre se déclarer favora-
ble a la fraude sociale, puisqu’elle néglige d’adopter les
mesures nécessaires sur le plan de la reconnaissance
d’une responsabilité solidaire telle qu’il la défend lui-
méme.

En outre, la ministre reporte a nouveau I'épineuse
question du dossier des faux indépendants en élabo-
ration depuis 2 ans, en dépit de I'état d’impuissance
auquel les inspecteurs sociaux sont confrontés sur le
terrain.

En conclusion, M. Bonte marque sa nette désappro-
bation a I'égard du plan pour I'emploi présenté par le
ministre dans le cadre du budget alloué au départe-
ment de 'Emploi.

Par 9 voix contre 3, la commission rend un avis favo-
rable sur la note de politique générale présentée par la
vice-premiere ministre et ministre de 'Emploi.

La rapporteuse, Le président,

Maggie DE BLOCK Yvan MAYEUR
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ADVIES

over sectie 23 — FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg

Partim : Gelijke Kansen

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE SOCIALE ZAKEN
UITGEBRACHT DOOR
MEVROUW Maggie DE BLOCK
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AVIS

sur la section 23 — SPF Emploi,
Travail et Concertation sociale

Partim : Egalité des Chances

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES
PAR
MME Maggie DE BLOCK

Samenstelling van de commissie op datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission a la date de dép6t du rapport :
Voorzitter/Président : Yvan Mayeur

A.— Vaste leden/Membres titulaires :

CD&V : Sonja Becq, Stefaan Vercamer, Hilal Yalgin

MR : Pierre-Yves Jeholet, Carine Lecomte, Florence Reu-
ter

PS: Camille Dieu, Yvan Mayeur, Linda Musin

Open Vid : Maggie De Block, Mathias De Clercq

VB : Koen Bultinck, Guy D’haeseleer
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Ecolo-Groen! : Georges Gilkinet
cdH : Maxime Prévot

C. — Niet-stemgerechtigd lid/Membre sans voix délibérative :

N-VA : Sarah Smeyers.

KAMER - 3¢ ZITTING VAN DE 52¢ ZITTINGSPERIODE

{o[olsl 2009

B. — Plaatsvervangers/Membres suppléants :

Roel Deseyn, Luc Goutry, Gerald Kindermans, Jef Van den Bergh
Daniel Bacquelaine, Xavier Baeselen, Josée Lejeune, Jacques Otlet

Colette Burgeon, Valérie Déom, Bruno Van Grootenbrulle, N.
Guido De Padt, Sabien Lahaye-Battheu, Geert Versnick
Alexandra Colen, Rita De Bont, Barbara Pas

Jan Peeters, Bruno Tobback, Peter Vanvelthoven

Wouter De Vriendt, Zoé Genot

David Lavaux, Véronique Salvi
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DaMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de sectie 23 — FOD Werkge-
legenheid, Arbeid en Sociaal Overleg (partim : Gelijke
Kansen) besproken tijdens haar vergadering van 2 de-
cember 2008.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De minister van Werk en van Gelijke Kansen verwijst
naar haar beleidsnota.

. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Katia della Faille de Leverghem (Open Vid)
spitst haar betoog toe op de holebigemeenschap.

De spreekster is teleurgesteld dat de beleidsnota
(DOC 52 1529/012, blz. 23) zo weinig aandacht be-
steedt aan de verdediging van de legitieme rechten van
de holebigemeenschap, ondanks het feit dat de minis-
ter van Werk daaromtrent beloften had gedaan.

Ze beklemtoont dat de erkenning van de legitieme
rechten van de gays, lesbiennes of biseksuelen een
belangrijk strijdpunt is voor haar fractie.

Ze verwijst in dat verband naar verschillende docu-
menten :

— het memorandum dat daarover aan de commis-
sieleden en aan de regering werd gericht;

— de verslagen van internationale verenigingen,
evenals de omstandige studie van professor Vinck over
homofobie en discriminatie van holebi’s;

— twee voortstellen van resolutie die respectievelijk
werden ingediend in de Kamer (DOC 52 0744/001) en
in de Senaat (Stuk nr. 4-687/1).

De aangekondigde sensibiliseringscampagnes,
alsook de intentie van de minister om « de cyberhaat
aan te pakken » (DOC 52 1529/012, blz. 23) zijn ruim-
schoots onvoldoende.

Het vaderschapsverlof is aan bod gekomen in ver-
schillende wetsvoorstellen die tot doel hebben het
ouderschapsverlof genderneutraal te maken. De be-
staande discriminatie kan gewoon worden opgeheven.
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MespbamMEs, MESSIEURS,

Votre commission a examineé la section 23 — SPF
Empiloi, Travail et Concertation sociale (partim : Egalité
des Cchances) au cours de sa réunion du 2 décembre
2008.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

La ministre de 'Emploi et de I'Egalité des Chances
renvoie a la note de politque générale.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Katia della Faille de Leverghem (Open Vid)
concentre son intervention sur la situation de la com-
munauté « holebi ».

Lintervenante fait part de sa déception a la lecture
de la note de politique générale (DOC 52 1529/012,
p. 23) sur le peu de cas réservé a la défense des droits
Iégitimes de la communauté « holebi », en dépit des
engagements que la ministre de 'Emploi avait pris sur
ce plan.

Elle souligne l'importance que la formation a la-
quelle elle appartient attache a la reconnaissance des
droits légitimes de ces personnes gays, lesbiennes ou
bisexuelles.

Elle renvoie a différents documents a ce sujet :

— le mémorandum adressé a ce sujet aux mem-
bres de la commission ainsi qu’au gouvernement;

— des rapports émanant d’associations interna-
tionales ainsi que I'étude circonstanciée menée par le
professeur Vinck en matiere d’homophobie et de discri-
mination a I'encontre des personnes;

— deux propositions de résolution introduites res-
pectivement & la Chambre (DOC 52 0744/001) et au
Sénat (n° 4-687/1).

Les campagnes de sensibilisation annoncées, ainsi
que l'intention de la ministre « de s’attaquer a la cybe-
rhaine » (DOC 52 1529/012, p. 23) apparaissent nette-
ment insuffisantes.

Le congé de paternité a fait I'objet de plusieurs pro-
positions de loi destinées a le rendre neutre sur le plan
de l'orientation sexuelle. La discrimination existante
peut étre levée simplement. Pourquoi la ministre esti-
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Waarom vindt de minister het dan nog nodig dit vraag-
stuk te analyseren ?

Mevrouw della Faille de Leverghem wil van de minis-
ter horen of zij bereid is tot een actieplan ten voordele
van holebi’s, naar het voorbeeld van de Vlaamse rege-
ring. Hoever staat het met de afhandeling van de reeds
ingediende wetsvoorstellen ?

Mevrouw Linda Musin (PS) vindt dat er heel wat
mooie woorden worden gewijd aan thema’s als inter-
culturaliteit, gendergelijkheid, de strijd tegen diverse
vormen van discriminatie, racisme en xenofobie. Nu
echter moeten de daden volgen, via concrete acties en
maatregelen die tot significante vooruitgang leiden. Dat
het nationaal actieplan tegen partnergeweld opnieuw
op de rails wordt gezet (DOC 52 1529/012, blz. 11),
past in die optiek.

In dat verband vraagt ze aan de minister of zij concre-
te maatregelen gaat nemen om de strijd aan te binden
tegen praktijken als genitale verminking, gedwongen
huwelijken, eerwraak, partnergeweld en psychologisch
geweld — stuk voor stuk praktijken die volgens de Raad
van Europa vaak ongestraft blijven.

Zullen er spoedig statistieken in verband met part-
nergeweld beschikbaar zijn ?

Wordt gedacht aan begeleidingsmaatregelen ten
behoeve van de kinderen die van dergelijke praktijken
het slachtoffer worden ?

De spreekster beklemtoont dat zo spoedig mogelijk
werk moet worden gemaakt van de uitvoeringsbesiui-
ten waarin wordt voorzien door de wet van 12 januari
2007 strekkende tot controle op de toepassing van
de resoluties van de wereldvrouwenconferentie die in
september 1995 in Peking heeft plaatsgehad en tot in-
tegratie van de genderdimensie in het geheel van de
federale beleidslijnen.

In verband met de eventuele omvorming van het va-
derschapsverlof in een co-ouderschapsverlof (DOC 52
1529/012, blz. 23), vraagt de spreekster de agendering
van het wetsvoorstel tot wijziging van artikel 30 van de
wet van 3 juli 1978 teneinde de discriminatie jegens
homoparen inzake het recht op verlof bij de geboorte
van een kind weg te werken (DOC 52 1542/001).

Hoe denkt de minister de werkloosheidsvallen, waar
vooral vrouwen het slachtoffer van worden, weg te wer-
ken (DOC 52 1529/012, blz. 8) ? Kan worden gedacht
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me-t-elle encore nécessaire de devoir procéder a une
analyse de la question ?

Mme Katia della Faille de Leverghem interroge la
ministre : est-elle préte a s’engager dans un plan d’ac-
tion « holebi », a I'instar de celui du gouvernement fla-
mand ? Ou en sont les travaux relatifs aux propositions
de loi déja introduites ?

Mme Linda Musin (PS) remarque que les thémes
tels que linterculturalité, I'égalité entre les hommes et
les femmes, la lutte contre différentes formes de discri-
minations, le racisme et la xénophobie font I'objet de
beaux discours. Elle souligne la nécessité de traduire
ceux-ci en actions et mesures concrétes afin d’aboutir
a des avanceées significatives. La relance du plan d’ac-
tion national de lutte contre les violences conjugales
(DOC 52 1529/012, p. 11) s’inscrit dans cette ligne de
conduite.

A cet égard, elle demande a la ministre si elle envi-
sage de prendre des mesures concréetes dans le do-
maine de la lutte contre les mutilations génitales, les
mariages forcés, les crimes d’honneur, les violences
conjugales et psychologiques qui, selon le Conseil de
I'Europe, échappent souvent a la répression.

Des statistiques relatives aux violences conjugales
seront-elles bientdt disponibles ?

Des mesures d’encadrement sont-elles envisagées
a I'égard des enfants, victimes de ces situations ?

Loratrice insiste pour que soient pris le plus rapide-
ment possible les arrétés d’exécution prévus dans le
cadre de la loi du 12 janvier 2007 visant au contréle de
I'application des résolutions de la conférence mondiale
sur les femmes réunie a Pékin en septembre 1995 et
intégrant la dimension du genre dans I'ensemble des
politiques fédérales.

Quant a la transformation éventuelle du congé de
paternité en un congé co-parental (DOC 52 1529/012,
p. 23), l'intervenante demande la mise a 'agenda de
la proposition de loi modifiant I'article 30 de la loi du
3 juillet 1978 visant a supprimer la discrimination exis-
tant pour les couples homosexuels concernant le droit
au congé lors de la naissance d’'un enfant (DOC 52
1542/001).

Comment la ministre entend-t-elle lutter contre les

pieges a I'emploi (DOC 52 1529/012, p. 8) dont souf-
frent principalement les femmes ? Lassouplissement
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aan de versoepeling van het aantal jaren arbeid dat
vereist is om aanspraak te maken op een volledig pen-
sioen ?

In verband met de ingebruikname van de strijdmid-
delen tegen discriminatie bij aanwerving (DOC 52
1529/012, blz. 16) wenst ze te vernemen wie de geag-
gregeerde tests zal uitvoeren en hoe die zullen verlo-
pen.

Mevrouw Florence Reuter (MR) stipt aan dat de wet
van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde vormen
van discriminatie geen enkele beroepsmogelijkheid be-
vat in geval van taaldiscriminatie.

Haar fractie heeft een wetsvoorstel ingediend tot op-
richting van een Centrum ter bevordering van de taal-
verscheidenheid (DOC 52 1446/001).

Denkt de minister aan maatregelen ter bestrijding
van de taaldiscriminatie ?

Mevrouw Sonia Becq (CD&V) is blij dat in de loop
der jaren almaar meer aandacht wordt besteed aan de
conditie van de vrouw en aan het gelijkekansenbeleid.

De keerzijde van de medaille is evenwel dat daar een
wirwar van maatregelen en doelgroepen kan uit ont-
staan, waardoor van een echte beleidslijn geen sprake
meer is. De bijzonder gedetailleerde beleidsnota van
de minister geeft de spreekster precies die indruk.

De spreekster wenst dat het in de toekomst mogelijk
zal zijn de concrete verwezenlijkingen te evalueren die
zullen resulteren uit de in deze beleidsnota opgeno-
men maatregelen. Aldus kan duidelijk worden op welke
vlakken écht vooruitgang werd geboekt.

Dat geldt in het bijzonder voor de equal pay day,
de instandhouding van de loonwig en de analytische
classificatie van de lonen in de verschillende sectoren
(DOC 52 1529/012, blz. 6).

Hetzelfde kan worden gezegd over het geweldvraag-
stuk, dat deels tot de bevoegdheden van de gemeen-
schappen en de gewesten behoort en waarin de minis-
ter van Werk een codrdinerende rol kan spelen.

Meer fundamenteel wenst de spreekster te verne-

men hoever het staat met het debat ter bevordering van
de individualisering van de vrouwenrechten (DOC 52
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du nombre d’années de travail pour bénéficier d’une
pension compléte est-elle envisageable ?

Quant a la mise en oeuvre des outils de lutte contre
les discriminations a 'embauche (DOC 52 1529/012,
p. 16), qui se chargera des tests agrégés et comment
se dérouleront-ils ?

Mme Reuter (MR) reléve que la loi du 10 mai 2007
tendant a lutter contre certaines formes de discrimina-
tion ne prévoit aucun recours en cas de discriminations
linguistiques.

La formation a laquelle elle appartient a déposé une
proposition de loi visant a créer un Centre de promo-
tion de la diversité linguistique (DOC 52 1446/001).

La ministre a-t-elle prévu des mesures visant a lutter
contre ces discriminations linguistiques ?

Mme Sonia Becq (CD&V) se réjouit de l'intérét crois-
sant que rencontrent au fil des années les themes de
la condition féminine et de la politique de I'égalité des
chances.

Le revers de la médaille est qu’il peut en résulter un
amalgame de différentes mesures et groupes-cibles,
parmi lesquels on ne distingue plus la continuité de la
politique menée. La note de politique générale présen-
tée ici par la ministre lui apparait assez fouillée et lui
donne précisément cette impression.

Loratrice demande que I'on puisse examiner a I'ave-
nir les avancées concretes réalisées dans le cadre des
mesures envisagées dans cette note, afin de se rendre
compte des étapes réellement franchies.

Il en va ainsi plus particulierement en ce qui concer-
ne I'« equal pay day », le maintien de I'écart salarial
inégalitaire, la classification analytique des rémunéra-
tions dans les différents secteurs (DOC 52 1529/012,

p. 6).

Il en va de méme de la problématique de la violence,
qui reléve en partie des compétences des communau-
tés et régions et ou la ministre de 'Emploi peut assu-
mer une fonction coordinatrice.

Plus fondamentalement encore : ou en est le débat

tendant & promouvoir l'individualisation des droits des
femmes (DOC 52 1529/012, p. 9), par rapport aux droits
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1529/012, blz. 9) ten opzichte van de afgeleide rechten
die ze vaak nog hebben in het raam van het socialeze-
kerheidsstelsel.

Zullen de deeltijdbanen, de loopbaanonderbre-
kingsregelingen enzovoort in aanmerking worden ge-
nomen ? Op welke bevoegdheidsniveaus zal worden
opgetreden om de consolidatie van die individuele
rechten te financieren ?

Mevrouw Becq vraagt ook of koninklijke besluiten
zullen worden uitgevaardigd voor de implementatie van
de instrumenten voor gendermainstreaming (DOC 52
1529/012, blz. 10), en welke follow-up mag worden ver-
wacht in verband met de verplicht daadwerkelijke aan-
wezigheid van vrouwen — of eventueel van mannen
— in de adviescomités ?

Tot slot beklemtoont zij dat het belangrijk is in het
kader van het gelijkekansenbeleid een positieve, op
diversiteit gestoelde aanpak te hanteren die een meer-
waarde biedt.

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a+VI.Pro) verwijst naar
de circulaire die naar alle ministers werd gestuurd om
artikel 2 van de wet in verband met genderbudgeting op
de begroting 2009 toe te passen (DOC 52 1529/012,
blz. 10). Zij constateert dat de ministers van de fede-
rale regering in gebreke blijven aangaande de naleving
van de wet van 12 januari 2007 strekkende tot controle
op de toepassing van de resoluties van de wereldvrou-
wenconferentie die in september 1995 in Peking heeft
plaatsgehad en tot integratie van de genderdimensie in
het geheel van de federale beleidslijnen. Hoe denkt de
minister daarop in te spelen ?

Het loonverschil tussen mannen en vrouwen en
de lage werkgelegenheidsgraad van allochtone werk-
nemers blijven een realiteit waarop trouwens ook de
OESO wijst. In welk opzicht reikt de beleidsnota van de
minister oplossingen aan voor die pregnante feiten ?

Mevrouw Kitir stelt de minister een aantal vragen
over de diverse verwijzingen in de beleidsnota naar het
Centrum voor Gelijke Kansen en voor Racismebestrij-
ding; over welke bijkomende middelen zal dat Centrum
kunnen beschikken ? Binnen welke termijn is bepaald
dat die instantie een « interfederaal » karakter krijgt
(DOC 52 1529/012, blz. 26) ?

Het lid vraagt haar nog meer uitleg : hoe staat het met
het koninklijk besluit in verband met positieve acties ?
Waarom wordt inzake diversiteit (DOC 52 1529/012,
blz. 15) niet gestreefd naar samenwerking met de ge-
meenschappen ?
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dérivés dont elles bénéficient encore souvent dans le
cadre du systeme de sécurité sociale ?

Va-t-on prendre en compte des emplois a temps
partiel, des régimes d’interruption de carriére, etc. ? A
quels échelons de pouvoir va-t-on intervenir pour finan-
cer la consolidation de ces droits individuels ?

Mme Becq demande aussi si des arrétés royaux vont
étre prise en vue d’assurer la mise en oeuvre des outils
du gendermainstreaming (DOC 52 1529/012, p. 10), et
a quel suivi on peut s’attendre quant a la présence ef-
fective obligatoire de femmes — ou d’hommes le cas
échéant — au sein des comités d’avis.

Elle conclut en soulignant tout I'intérét qu’il y a d’avoir
dans le cadre de la politique d’égalité des chances une
approche positive basée sur la diversité, porteuse de
valeur ajoutée.

Mme Meryame Kitir (sp.a+VI.Pro) fait référence a la
circulaire envoyée a I'ensemble des ministres en appli-
cation de l'article 2 de la loi relative au genderbudge-
ting pour le budget 2009 (DOC 52 1529/012, p. 10). Elle
constate dans le chef des ministres du gouvernement
fédéral le non respect de la loi du 12 janvier 2007 vi-
sant au contréle de I'application des résolutions de la
conférence mondiale sur les femmes réunie a Pékin
en septembre 1995 et intégrant la dimension du genre
dans I'ensemble des politiques fédérales. Comment la
ministre compte-t-elle réagir ?

Lécart salarial entre hommes et femmes, le faible
taux d’occupation des travailleurs allochtones demeu-
rent une réalité que reléve dailleurs FOCDE. En quoi
la note de la ministre de 'Emploi apporte-t-elle des ré-
ponses a ces faits prégnants ?

Mme Kitir interroge la ministre, dont la note renvoie
a plusieurs reprises au Centre pour I'égalité des chan-
ces : de quelles ressources et moyens supplémentai-
res ce centre pourra-t-il disposer ? Dans quel délai
est-il prévu que cet organisme acquiert un caractéere
« interfédéral » (DOC 52 1529/012, p. 26) ?

Elle lui demande d’autres précisions : a quel stade
en est l'arrété royal relatif aux actions positives ? En
matiére de diversité (DOC 52 1529/012, p. 15), pour-
quoi une collaboration n’est-elle pas recherchée en ce
domaine avec les Communautés ?
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Wat zou de toegevoegde waarde kunnen zijn van
een expertisenetwerk in verband met racismebestrij-
ding naast de daartoe bestaande referentiemagistra-
ten ?

De heer Maxime Prévot (cdH) is verheugd over
het ruime doelgroepenpanel dat in aanmerking wordt
genomen in de beleidsnota, die voor het overige een
reeks heel concrete maatregelen bevat.

Hij had graag gezien dat het Nationaal Actieplan
tegen partnergeweld (DOC 52 1529/012, blz. 11) zou
worden verruimd tot alle vormen van intrafamiliaal ge-
weld.

Volgens het lid moeten alle bevoegdheidsniveaus
worden gemobiliseerd om de uitdaging van de inter-
culturaliteit aan te gaan (DOC 52 1529/012, blz. 13).
Hij legt een verband met het Impulsfonds, en pleit vurig
voor het behoud van de aan die instantie verleende fi-
nanciering.Via dat fonds kunnen in het veld immers nut-
tige projecten worden verwezenlijkt, met name dankzij
de maatschappelijk werkers binnen een partnerschap
met de netwerken van verenigingen.

De spreker vraagt de minister of om een studie
werd verzocht in verband met de aanpassing van de
bestaande wetgeving ter bescherming van zwangere
werkneemsters. Tekenen zich al bepaalde benaderin-
gen duidelijk af ?

Zijn de clausules « diversiteit » waarover men het
in de vorige beleidsnota over gelijke kansen had wat
de overheidsopdrachten betrof, nog actueel (DOC 52
0995/016) ?

De heer Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) wijst op het fraai
discours dat over gelijke kansen vaak te horen valt. Een
heel andere kwestie is volgens hem ertoe te komen
een doeltreffend beleid te voeren dat terzake resulta-
ten oplevert en waarbij de aangegane verbintenissen
worden nagekomen.

Als bewijs daarvan geldt het bijzonder flagrante ver-
zuim waarvan volgens mevrouw Kitir de regeringsle-
den zelf blijk geven, met name dat zij zich niets gelegen
laten aan de inachtneming van de wet van 12 januari
2007 strekkende tot controle op de toepassing van
de resoluties van de wereldvrouwenconferentie die in
september 1995 in Peking heeft plaatsgehad en tot in-
tegratie van de genderdimensie in het geheel van de
federale beleidslijnen (DOC 52 1529/012, blz. 10).

De spreker ondervraagt de minister over de volgen-
de punten :

KAMER - 3¢ ZITTING VAN DE 52¢ ZITTINGSPERIODE

{o[olsl 2009

poc 52 1527/009

Quelle pourrait étre la valeur ajoutée d’'un réseau
d’experts en matiere de lutte contre le racisme, a coté
des magistrats de référence existant en ce domaine ?

M. Maxime Prévot (cdH) se réjouit du large panel de
public-cibles pris en compte dans le cadre de la note
de politique générale, qui contient en outre une série
de mesures bien concretes.

Il souhaiterait voir le plan d’action national de lutte
contre les violences conjugales (DOC 52 1529/012,
p. 11) étre élargi a 'ensemble des violences intra-fa-
miliales.

A son avis, tous les niveaux de pouvoir doivent se
mobiliser pour rencontrer I'enjeu de linterculturalité
(DOC 52 1529/012, p. 13). Faisant le lien avec le FIPI,
l'intervenant plaide avec vigueur en faveur du maintien
du financement accordé a cet organisme. Celui-ci per-
met en effet la réalisation sur le terrain de projets utiles,
grace notamment aux travailleurs sociaux, en partena-
riat avec les réseaux associatifs.

Lorateur demande a la ministre si une étude a été
demandée a propos de I'adaptation de la Iégislation
existante sur la protection des travailleuses enceintes ?
Certaines pistes se dégagent-elles déja ?

Les clauses de diversité dont la précédente note de
politique générale en matiere d’égalité des chances
faisait état concernant les marchés publics sont-elles
encore d’actualité (DOC 52 995/016) ?

M. Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) évoque les beaux dis-
cours souvent entendus en matiére d’égalité des chan-
ces. Autre chose est, souligne-t-il, d’arriver a mener
une politique effective avec des résultats en la matiere,
en tenant ses engagements.

Il en veut pour preuve le manquement particulie-
rement flagrant relevé par Mme Kitir dans le chef des
membres mémes du gouvernement, a savoir le non
respect de la loi du 12 janvier 2007 visant au controle
de I'application des résolutions de la conférence mon-
diale sur les femmes réunie a Pékin en septembre 1995
et intégrant la dimension du genre dans 'ensemble des
politiques fédérales (DOC 52 1529/012, p. 10).

Lintervenant interroge la ministre sur les points sui-
vants :
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— Waarom worden de deskundigen die de staats-
secretaris voor Armoedebestrijding dan wel het Cen-
trum voor Gelijke Kansen en voor Racismebestrijding
hebben afgevaardigd, niet rechtstreeks betrokken bij
het colloquium over de individualisering van de sociale
rechten (DOC 52 1529/012, blz. 9) ?

— Waarom heeft de minister in verband met de
werkloosheidsvallen (DOC 52 1529/012, blz. 8) maat-
regelen ingevoerd voor met name de dienstencheques,
welke de minstvermogende categorieén benadelen
waaronder vrouwen een prominente plaats innemen ?
Hij verwijst in dat verband naar het ontwerp van pro-
grammawet (DOC 52 1607/001) en het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen (DOC 52 1608/001).

De heer Bonte besluit dat mooipraterij wel makkelijk
is, maar dat het al heel wat moeilijker uitvalt een en an-
der concreet vorm te geven via beslissingen en daden.

Het lid stelt vast dat nog heel wat werk aan de win-
kel is op heel wat terreinen wat de gelijke behandeling
van homoseksuelen betreft; hij stelt voor een amende-
ment in te dienen ter verruiming van het recht op vader-
schapsverlof (DOC 52 1529/012, blz. 23.

1. — ANTWOORDEN VAN
DE MINISTER VAN GELIJKE KANSEN

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk en Gelijke Kansen, wijst erop dat de
beleidsnota met opzet beknopt is gehouden, waardoor
bepaalde aan de gang zijnde projecten niet aan bod
zijn gekomen.

De minister kan zich vinden in de aanbevelingen en
wensen van mevrouw della Faille.

Zij is voorstander van de toekenning van co-ouder-
schapsverlof, ongeacht het geslacht van de ouder die
daar gebruik van wenst te maken; hoewel de regering
dat punt nog niet heeft besproken, zou het wél onver-
wijld in het parlement aan bod kunnen komen, temeer
daar beslissingen in dat verband nauwelijks een bud-
gettaire impact hebben.

Om de ongelijke behandeling van holebi’s op het
werk weg te werken, moet een sensibiliseringscam-
pagne worden opgestart. Voorts verklaart de minister
zich bereid mee te werken aan een federaal holebiplan;
dat vereist evenwel dat overleg wordt gepleegd, niet
alleen met de verschillende beleidsniveaus, maar ook
transversaal, tussen de diverse departementen onder-
ling.
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— Pourquoi ne pas impliquer directement dans le
colloque relatif & l'individualisation des droits sociaux et
fiscaux (DOC 52 1529/012, p. 9) des experts délégués
par le secrétaire d’Etat & la pauvreté ou par le Centre
pour I'égalité des chances ?

— Enmatiere de pieges al'emploi (DOC 52 1529/012,
p. 8), pourquoi la ministre a-t-elle adopté de nouvel-
les mesures en matiére de titres-services notamment,
qui défavorisent les catégories les plus démunies, au
premier rang desquelles figurent les femmes ? Il ren-
voie a ce sujet aux projets de loi-programme (DOC 52
1607/001) et de loi portant des dispositions diverses
(DOC 52 1608/001).

M. Bonte conclut qu’il est facile de tenir de beaux
discours, mais 6 combien plus difficile de les traduire
par des décisions et par des actes.

Constatant 'ampleur du travail restant a faire dans
toutes sortes de domaines en matiére de traitement
égalitaire des personnes homosexuelles, il propose
le dép6t d’'un amendement en vue d’élargir le droit au
congé de paternité (DOC 52 1529/012, p. 23).

. — REPONSES DE LA MINISTRE
DE LEGALITE DES CHANCES

La ministre, Mme Joélle Milguet, rappelle que la note
de politique générale s’est voulue succincte et n’a dés
lors pas pu préciser tous les projets en cours

La ministre se rallie aux recommandations et desi-
derata formulés par Mme della Faille.

La ministre est en faveur du congé de co-parentalité
accordé quel que soit le sexe du parent qui souhaite y
avoir recours; s’il n’a pas encore fait 'objet d’un débat
au sein du gouvernement, pourrait trés rapidement étre
discuté au niveau du parlement, d’autant plus que les
décisions en la matiere n’ont pas d’impact budgétaire
majeur.

Quant aux discriminations qui touchent les holebis
sur le lieu du travail, il est nécessaire de lancer une
campagne de sensibilisation. De méme, la ministre est
préte a s’inscrire dans un plan holebi au niveau fédéral,
qui requiert une concertation non seulement avec les
différents niveaux de pouvoir mais également transver-
sale au niveau des différents départements.
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Volgens de minister moeten alle vormen van ge-
mengdheid worden aangemoedigd, ook in de rusthui-
zen, veeleer dan te gaan voor structuren die het op
zichzelf terugplooien bevorderen.

Met betrekking tot aids is voorzien in een groot aan-
tal wettelijke bepalingen om mensen met aids te be-
schermen.

Wat het geweld binnen het gezin betreft, is het van
belang niet te willen ingaan op alle vraagstukken die
daaruit voortvloeien, zoals de mishandeling van kinde-
ren of bejaarden, of nog het geweld van adolescenten
ten aanzien van hun ouders; die problemen zijn immers
zo specifiek dat ze een bijzondere benadering vergen.

Daar staat tegenover dat het geweld jegens vrou-
wen moet worden verruimd met de vormen van geweld
die recentelijk in onze westerse samenleving zijn op-
gedoken, met name genitale verminking, gedwongen
huwelijken en alle eremisdrijven, tot zelfs collectieve
verkrachtingen.

Op 15 december 2008 zal aan het interministerieel
comité een nieuw Nationaal Actieplan (NAP) worden
voorgelegd. In dat verband moeten meer inspanningen
worden geleverd voor de kinderen die getuige zijn van
huiselijk geweld tussen echtgenoten, voor de daders
en voor de huisvesting van vrouwen die het slachtoffer
Zijn van geweld.

De uitvoeringsbesluiten van de wet van 12 januari
2007 inzake gendermainstreaming werden voor ad-
vies voorgelegd aan het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen; ze zullen binnenkort worden
ingediend, met of zonder advies. De sensibiliserings-
campagne voor de ambtenaren moet worden voortge-
zet; de koninklijke besluiten zullen dwingende bepalin-
gen bevatten, ook in verband met het opstellen van het
budget.

De aangelegenheid van de vrouwenpensioenen en
de gelijkgestelde perioden zal aan bod komen op de
Nationale Pensioenconferentie.

Met betrekking tot het expertennetwerk, dat overi-
gens optimaal functioneert, wacht de minister de voor-
stellen van de minister van Justitie in.

Voor de geaggregeerde tests werd een aanbeste-
dingsprocedure opgestart; de eerste proefprojecten
zullen in de loop van het eerste trimester van 2009 van
start gaan. Deels dankzij die projecten zal men discri-
minatie bij indienstnemingen kunnen opsporen, en kun-
nen nagaan of de vragenlijst relevant is. De eigenlijke
tests zullen in de tweede helft van 2009 van start gaan.
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La ministre considére que toutes les mixités doivent
étre favorisées, y compris dans les maisons de repos,
plutét que des structures favorisant le repliement sur
Soi.

En ce qui concerne le SIDA, un grand nombre de
dispositions légales protégent les personnes qui en
sont atteintes.

En ce qui concerne les violences intrafamiliales, il im-
porte de ne pas aborder toutes les problématiques tres
diverses gu’elles impliquent, telles que la maltraitance
des enfants ou des personnes agées ou encore la vio-
lence d’adolescents a I'égard de leurs parents, dont la
spécificité requiert une approche particuliere.

La question de la violence a I'égard des femmes peut
par contre étre étendue a ces violences nouvellement
apparues dans les sociétés occidentales que sont les
mutilations génitales, les mariages forcés et les crimes
d’honneur, voire également les viols collectifs.

Un nouveau plan d’action nationale (PAN) sera sou-
mis au comité interministériel qui se réunitle 15 décem-
bre 2008. Dans ce cadre, il faut intensifier les efforts a
'égard des enfants témoins de violences conjugales,
des auteurs, de 'hébergement des femmes victimes de
violences.

Les arrétés d’exécution de la loi du 12 janvier 2007
en matiere de gendermainstreaming ont été envoyés
pour avis a I'lnstitut pour 'Egalité des femmes et des
hommes; ils seront déposés prochainement, avec ou
sans avis. Il y a lieu de continuer a sensibiliser les fonc-
tionnaires; les arrétés royaux contiendront des dispo-
sitions contraignantes, y compris en ce qui concerne
I'élaboration du budget.

En ce qui concerne la pension des femmes et les
périodes assimilées, la question sera abordée lors de
la conférence nationale sur les pensions.

En ce qui concerne le réseau d’expertise, la ministre
attend des propositions du ministre de la Justice; ce
réseau fonctionne d’'une maniére optimale.

En ce qui concerne les tests agrégés, 'appel d’offres
a été lancé; les premieres expériences pilote seront
lancées au cours du premier trimestre 2009. Ces ex-
périences pilote aideront a détecter les discriminations
a 'embauche, a vérifier la pertinence du questionnaire.
Les tests proprement dits seront lancés dans la secon-
de partie de 2009.
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Om taaldiscriminatie aan de kaak te stellen, kan men
zich tot nog andere organen wenden dan tot het Cen-
trum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrij-
ding. Dat Centrum moeten we de taken laten uitvoeren
waarmee het is belast.

De loonkloof wordt geraamd op 15 % (als men de
voltijdse werknemers buiten beschouwing laat), en op
25 % (als ook de deeltijdbanen in aanmerking worden
genomen). In Europees verband hoeft Belgié zich voor
die cijfers niet te schamen. De collectieve arbeidsover-
eenkomst nr. 25, die in oktober 2008 zonder veel ophef
werd bekendgemaakt, geeft daadwerkelijk het start-
schot voor de classificatie van de functies per sector.
Het probleem neemt, naargelang van de sector, andere
vormen aan; in bepaalde sectoren moet men eerst en
vooral het eigen functieclassificatiesysteem tegen het
licht houden, om te zien waar het schoentje knelt.

Met betrekking tot de individualisering van de rech-
ten sluit de minister zich aan bij de heer Bonte. Om-
zichtigheid is immers geboden; de verworven rechten
— die overigens niet zo makkelijk kunnen worden weg-
genomen — beogen meer bepaald te voorkomen dat
iemand in de armoede verzeilt. Voor de nieuwkomers
moet men zich beraden over de individualisering van
zowel de sociale als de fiscale rechten. Er zal een col-
loquium worden georganiseerd, waaraan de best ge-
plaatste vertegenwoordigers van de verschillende ge-
westen van ons land zullen deelnemen.

In het kader van het diversiteitsbeleid wenst de rege-
ring een collectieve overeenkomst per sector te sluiten.
De « Rondtafels van de Interculturaliteit », die vanaf
januari aanstaande van start zullen gaan, zullen onder
meer ingaan op de bevordering van de actieve diversi-
teit; het OESO-rapport bevat interessante aanbevelin-
gen in dat verband.

Het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding krijgt in 2009 44 % meer midde-
len, meer bepaald om de kosten van de voormelde
rondetafels te dragen. De minister is er helemaal voor
gewonnen het Centrum een interfederale dimensie te
verlenen; de teksten in dat verband zijn klaar, en begin
januari zijn een interministeriéle conferentie en een bij-
eenkomst van het overlegcomité gepland.

De thema’s en methodes van de « Rondetafels van
de Interculturaliteit » zijn dusdanig gekozen dat actieve
deelname gewaarborgd is. Het stuurcomité is samenge-
steld. Er werd bepaald dat de Rondetafels het hele vol-
gende jaar zullen plaatsvinden; het eerste deel, waarin
gedecentraliseerd en met de medewerking van de ver-
schillende sectoren, de grote geagendeerde thema’s
aan bod zullen komen, zal lopen van januari tot mei;
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En ce qui concerne les discriminations linguistiques,
il existe d’autres organes que le Centre pour I'égalité
des chances, qu’il convient de laisser remplir les mis-
sions dont il est chargé.

Lécart salarial est évalué a 15 % si I'on ne considére
que les temps plein et a 25 % si I'on prend également
les temps partiels en considération; comparée aux
pays européens, la Belgique n’a pas a rougir de ces
chiffres. La convention collective n°® 25, publiée en oc-
tobre 2008 dans une certaine indifférence, lance réel-
lement la procédure devant aboutir a la classification
des fonctions par secteur. Le probleme ne se pose pas
de la méme maniére dans tous les secteurs; certains
d’entre eux doivent commencer par faire I'audit de leur
propre systéme de classification de fonctions, pour voir
ou le bat blesse.

En ce qui concerne lindividualisation des droits, la
ministre se rallie aux propos de M. Bonte. La prudence
s'impose en effet; les droits acquis, que I'on ne sup-
prime pas aisément, ont notamment pour effet d’'em-
pécher de glisser vers la pauvreté. Lindividualisation
des droits sociaux, mais également fiscaux, doit s’envi-
sager pour les nouveaux entrants. Un colloque auquel
participeront les meilleurs représentants des différen-
tes régions du pays.

En matiere de politiques de diversité, le gouverne-
ment souhaite une convention collective par secteur.
Les assises de l'interculturalité, lancées a partir de
janvier, consacreront un chapitre a la promotion de la
diversité active : le rapport de 'OCDE contient d’inté-
ressantes recommandations en la matiere.

Les moyens du Centre pour I'Egalité des chances
ont été augmentés de 44 % en 2009, notamment pour
lui permettre de porter les assises de l'interculturalité.
Quant a la perspective de donner au Centre une di-
mension interfédérale, la ministre y est tout a fait favo-
rable; des textes a ce sujet sont préts; une conférence
interministérielle et un comité de concertation sont pré-
vus début janvier.

Au sujet des assises de l'interculturalité, les themes
et méthodes ont été déterminées pour assurer une
participation active, la composition du comité de pilo-
tage a été déterminée, ainsi que la durée des assises.
Les assises dureront pendant toute 'année 2009; une
premiere partie s’étendra de janvier a mai et évoquera,
de maniere décentralisée et avec la participation des
différents secteurs, les grands thémes prévus. Paralle-
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Tegelijk zal in mei 2009, op grond van de werkzaam-
heden van een stuurcomité, dat is samengesteld uit de
rapporteurs van een van de thema’s, een tussentijds
rapport worden opgesteld. Daarbij ligt het in de bedoe-
ling de thema’s af te bakenen en voorstellen te doen,
die dan tot effectieve beslissingen moeten leiden.

De minister maakt zich zorgen over het Impulsfonds,
en vreest dat de problemen die zich in 2008 hebben voor-
gedaan, ook in 2009 de kop zullen opsteken. Zij geeft
toe dat het IFM een wettelijke of regelgevende grondslag
moet krijgen en dat de projecten beter moeten worden
afgebakend, maar hoopt toch dat het door het IFM mo-
gelijk gemaakte beleid kan worden voortgezet.

De diversiteitsclausules in de overheidsopdrachten
zijn in de vorige beleidsnota aan bod gekomen, en vor-
men nog steeds een te verwezenlijken doelstelling.

Met betrekking tot de werkloosheidsval en het vraag-
stuk van de dienstencheques, zullen de termijnen be-
doeld in artikel 183 van het wetsontwerp houdende di-
verse bepalingen (DOC 52 1608/001 en 52 1608/012)
worden gepreciseerd. In het algemeen zorgt die bepa-
ling voor een verbetering van de situatie van de werkne-
mers die aan de slag zijn met een arbeidsovereenkomst
voor onbepaalde duur, zodra ze drie maanden voor een-
zelfde werkgever werken, en wel in het kader van een
dienstencheques-arbeidsovereenkomst. Voorts kan de
minister zich vinden in de opmerkingen van de leden
bij de bespreking van dit artikel van het wetsontwerp,
die aangaven dat moet worden voorkomen dat de werk-
nemers op grond van de minimale tewerkstellingsduur
in de armoede verzeilen. De vereiste nadere gegevens
zullen in een koninklijk besluit worden vastgesteld.

Het koninklijk besluit betreffende positieve acties is
in voorbereiding.

IV. — STEMMINGEN

De commissie brengt met 11 stemmen en 1 ont-
houding een gunstig advies uit over Sectie 23 — FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg (partim :
gelijkheid van kansen van vrouwen en mannen) van de
Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2009.

De rapporteur, De voorzitter,

Maggie DE BLOCK Yvan MAYEUR
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lement, les travaux d’'un comité de pilotage, composé
des rapporteurs de I'un des thémes, conduira & un rap-
port intermédiaire en mai 2009. Le but est de cibler les
thémes et de formuler les propositions en sorte qu’elles
puissent étre coulées en décisions effectives.

La ministre est inquiete en ce qui concerne le Fipi :
elle craint que les difficultés qui se sont présentées en
2008 se reproduisent en 2009. Elle reconnait qu'il faut
donner au FIPI une base légale ou réglementaire et
qu’il faut cibler mieux les projets mais elle souhaite que
la politique rendue possible par le Fipi se poursuive.

Les clauses de diversité dans les marchés publics
avaient été inscrites dans la précédente note de politi-
que générale et restent un objectif.

En ce qui concerne les pieéges a I'emploi et la problé-
matique des titres-services, un arrété royal précisera
les délais visés a I'article 183 du projet de loi portant
des dispositions diverses (DOC 52 1608/001 et 012);
globalement, cette disposition améliore la situation des
travailleurs, qui seront liés par un contrat de travail a
durée indéterminée dés qu’ils auront travaillé trois mois
chez un méme employeur dans le cadre d’'un contrat
de travail « titres-services ». Par ailleurs, la ministre
est d’accord avec les intervenants dans la discussion
de cet article du projet de loi, soutenant que la durée
minimale d’occupation ne doit pas étre de nature a pré-
cariser les travailleurs : un arrété royal apportera les
précisions nécessaires.

Larrété royal relatif aux actions positives est en pré-
paration.

IV. — VOTES

La commission émet, par 11 voix et une abstention,
un avis positif sur la Section 23 — SPF Emploi, travail
et concertation sociale (partim : égalité de chances en-
tre femmes et hommes), du Budget général des dépen-
ses pour 'année budgétaire 2009.

La rapporteuse, Le président,

Maggie DE BLOCK Yvan MAYEUR
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ADVIES

over sectie 24 — Sociale Zekerheid

Partim : Sociale Zaken

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE SOCIALE ZAKEN
UITGEBRACHT DOOR
MEVROUW Maggie DE BLOCK
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AVIS

sur la section 24 — Sécurité sociale

Partim : Affaires sociales

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES
PAR
MME Maggie DE BLOCK

Samenstelling van de commissie op datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission a la date de dép6t du rapport :
Voorzitter/Président : Yvan Mayeur

A.— Vaste leden/Membres titulaires :

CD&V : Sonja Becq, Stefaan Vercamer, Hilal Yalgin

MR : Pierre-Yves Jeholet, Carine Lecomte, Florence Reu-
ter

PS: Camille Dieu, Yvan Mayeur, Linda Musin

Open Vid : Maggie De Block, Mathias De Clercq

VB : Koen Bultinck, Guy D’haeseleer

sp.a+VI.Pro: Hans Bonte, Meryame Kitir

Ecolo-Groen! : Georges Gilkinet
cdH : Maxime Prévot

C. — Niet-stemgerechtigd lid/Membre sans voix délibérative :

N-VA : Sarah Smeyers.
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B. — Plaatsvervangers/Membres suppléants :

Roel Deseyn, Luc Goutry, Gerald Kindermans, Jef Van den Bergh
Daniel Bacquelaine, Xavier Baeselen, Josée Lejeune, Jacques Otlet

Colette Burgeon, Valérie Déom, Bruno Van Grootenbrulle, N.
Guido De Padt, Sabien Lahaye-Battheu, Geert Versnick
Alexandra Colen, Rita De Bont, Barbara Pas

Jan Peeters, Bruno Tobback, Peter Vanvelthoven

Wouter De Vriendt, Zoé Genot

David Lavaux, Véronique Salvi
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DaMES EN HEREN,

Uw commissie heft de inleidende uiteenzetting van
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid ge-
hoord tijdens haar vergadering van woensdag 19 no-
vember 2008; de bespreking heeft plaatsgehad tijdens
haar vergaderingen van woensdag 26 november en
woensdag 3 december 2008.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN
VOLKSGEZONDHEID

In het ontwerp van begroting voor 2009, vertoont de
Sociale Zekerheid niet meer zo’'n belangrijk overschot
dan de vorige jaren, maar het was desondanks mo-
gelijk om een geconsolideerde bonus van meer dan
324 miljoen euro te bereiken.

Om tot dit resultaat te komen heeft de regering be-
sloten om binnen de begrotingsdoelstelling van het
RIZIV een belangrijk bedrag toe te wijzen aan het
Toekomstfonds voor de Gezondheidszorg. In 2009 zal
er inderdaad 306 miljoen euro bijkomen bovenop de
615 miljoen euro die reeds de vorige jaren gestort wer-
den, zodat op het einde van het jaar het Fonds, inclu-
sief interesten, meer dan 960 miljoen euro zou moeten
bevatten. De regering gaat dus verder met haar be-
heersbeleid als « goede huisvader » van de sector van
de gezondheidszorgen om zo te voorzien in de noden
van morgen en tegelijk tegemoet te komen aan de no-
den van vandaag.

De minister vermeld er dadelijk bij dat de regering
zich baseerde op de groeihypothesen, zoals die in sep-
tember 2008 door het Planbureau werden meegedeeld,
namelijk 1,2 % reéle groei.

De economische vertraging heeft uiteraard een ne-
gatieve impact op de begroting van de Sociale Zeker-
heid en dit via drie verschillende wegen :

— Minder ontvangsten van sociale bijdragen.

— Een stijging van de uitkeringen verbonden met
de arbeidsmarkt.

— Een vermindering van de alternatieve financie-
ring die overeenstemt met een percentage van bepaal-

de fiscale ontvangsten (voornamelijk btw).

Maar alhoewel deze verschillende factoren daad-
werkelijk op het vastgestelde resultaat voor het jaar
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MespbamMEs, MESSIEURS,

Au cours de sa réunion du mercredi 19 novembre
2008, votre commission a entendu I'exposé introductif
de la ministre des Affaires sociales et de la Santé publi-
que; la discussion a eu lieu au cours des réunions des
mercredi 26 novembre et 3 décembre 2008.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DE LA MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DE LA SANTE PUBLIQUE

Dans le projet de budget 2009, la Sécurité Sociale
ne présente plus un surplus aussi important que celui
des années précédentes mais il a malgré tout été pos-
sible de dégager un boni consolidé de plus de 324 mil-
lions d’euros.

Pour parvenir a ce résultat, il a été décidé d’affecter
au sein de I'objectif budgétaire de 'INAMI une somme
importante au Fonds d’Avenir des Soins de Santé. En
effet, en 2009 plus de 306 millions d’euros supplémen-
taires viendront s’ajouter aux 615 millions d’euros déja
versés les années précédentes de sorte que, a la fin de
'année, le Fonds devrait, intéréts compris, s’élever a
plus de 960 millions d’euros. Le gouvernement poursuit
donc sa politique de gestion en bon péere de famille du
secteur des soins de santé afin de parer aux besoins de
demain tout en rencontrant les besoins d’aujourd’hui.

La ministre indique d’emblée que le gouvernement
s’est basé sur les hypothéses de croissance telles
gu’elles ont été communiquées par le bureau du plan
au mois de septembre 2008, soit 1,2 % de croissance
réelle.

Le ralentissement économique a évidemment un im-
pact négatif sur le budget de la Sécurité Sociale et ce a
travers trois canaux distincts :

— Une moindre croissance des recettes de cotisa-
tions sociales.

— Une croissance accrue des prestations liée au
marché de 'emploi.

— Une diminution du financement alternatif corres-
pondant & un pourcentage de certaines recettes fisca-
les (essentiellement la TVA).

Mais si ces différents facteurs vont effectivement pe-
ser sur le résultat constaté de I'année 2009, il ne fau-
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2009 zullen wegen, moet dit er ons niet toe brengen
om aan de sociale zekerheid te gaan schaven, op een
moment dat de werknemers en diegenen die een ver-
vangingsinkomen hebben die echt nodig hebben. De
uitgaven voor essentiéle zaken, zoals energie en voe-
ding, zijn in 2008 in belangrijke mate gestegen en het
was dus essentieel om een significant budget voor de
welvaartskoppeling van de toelagen te voorzien, (na-
melijk 183 miljoen euro in 2009 en 428,5 miljoen euro
in 2010) om zo de koopkracht van de uitkeringstrek-
kers te behouden en te versterken. Dat is ook de reden
waarom de regering belangrijke bijkomende maatrege-
len nam voor het optrekken van de pensioenen van de
eerste pijler vanaf 1 juni 2009. Alle pensioenen zullen
inderdaad op die datum met 1,5 % stijgen en de laagste
zullen genieten van bijkomende verhogingen, hetgeen
de globale stijging respectievelijk op 2 % en 3 % zal
brengen. Deze beslissingen zijn een belangrijke etappe
in het verhogen van de pensioenen van de eerste pijler
in Belgié en geeft op deze wijze concrete vorm aan de
verbintenis die de regering ter zake is aangegaan.

Afgezien van de nood op sociaal vlak, moet eraan
herinnerd worden dat het behouden en versterken van
de transfers door de Sociale Zekerheid tijdens een
moeilijke periode weliswaar tot een tijdelijk deficit kan
leiden, maar dat het tegelijk de meest efficiénte manier
is om de consumptie en de economische activiteit te
ondersteunen. De Staat speelt op die manier zijn rol
als automatisch stabiliserende partij in de economi-
sche cycli.

Bovendien vermijden we op deze manier dat de
meest zwakken uit de samenleving in de armoede be-
landen. De mensen helpen om het hoofd boven water
te houden is een investering in ons « menselijk kapi-
taal », die tegelijk sociaal noodzakelijk en economisch
gerechtvaardigd is. Het is immers zo dat de economi-
sche groei van ons land allereerst zal athangen van de
productiviteit van haar werknemers. Hen vandaag de
middelen geven om het hoofd te bieden aan de crisis,
betekent ook dat we het instrument beschermen dat
voor de toekomstige welvaart van ons land moet zor-
gen. Het is onder andere hiervoor dat de regering be-
sloot om de jaarlijkse kinderbijslag op te trekken van 25
naar 50 euro voor de jongeren tussen 17 en 24 jaar.

In feite vormen de problemen inzake de economisch
ongunstige conjunctuur, waarvan de gevolgen tegelijk
mechanisch en tijdelijk van aard zijn, niet de echte uit-
daging waarvoor de sociale zekerheid staat. We moeten
onze aandacht concentreren op structurele elementen,
zoals de vergrijzing van de bevolking en de toenemen-
de kosten van de nieuwe medische technologieén.
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drait pas qu’ils conduisent a raboter la sécurité sociale
a un moment ou travailleurs et allocataires sociaux
ont besoin d’elle. Le colt de biens essentiels comme
I'énergie et les denrées alimentaires a cri de maniéere
importante en 2008 et il était donc essentiel de prévoir
un budget significatif (soit 183 millions d’euros en 2009
et 428,5 millions d’euros en 2010) pour la liaison des
allocations au bien-étre pour préserver et renforcer le
pouvoir d’achat des allocataires sociaux. C’est aussi
pour cette raison que le gouvernement a pris des me-
sures complémentaires importantes pour relever les
pensions du premier pilier des le 1°" juin 2009. En effet,
toutes les pensions augmenteront a cette date de 1,5 %
et les pensions les plus anciennes et les plus basses
bénéficieront de majorations supplémentaires, ce qui
portera 'augmentation globale a respectivement 2 %
et 3 %. Ces décisions constituent une étape importante
dans le relevement du niveau des pensions du premier
pilier en Belgique et concrétisent ainsi 'engagement du
gouvernement en la matiere.

Au-dela de l'urgence sociale, il faut rappeler que
maintenir et amplifier les transferts exécutés par la Sé-
curité Sociale dans une période difficile peut entrainer
un déficit temporaire mais constitue en méme temps la
maniere la plus efficace de soutenir la consommation
et l'activité économique. LEtat joue ainsi son réle de
stabilisateur automatique des cycles économiques.

Par ailleurs, nous évitons ainsi que les plus faibles
basculent dans la pauvreté. Aider les gens a se main-
tenir a flot, c’est un investissement dans notre « capital
humain » qui est a la fois socialement nécessaire et
économiquement justifié. En effet, la croissance éco-
nomique de notre pays sur le long terme dépendra
d’abord et avant tout des capacités productives de ses
travailleurs. Leur donner aujourd’hui les moyens de fai-
re face a la crise, c’est préserver I'outil de la prospérité
future de notre pays. C’est entre autre pour cette rai-
son que le gouvernement a décidé de relever de 25 a
50 euros le supplément annuel en allocations familiales
pour les jeunes ayant entre 17 et 24 ans.

En réalité, les problémes qui relévent d’une conjonc-
ture économique défavorable dont les effets sont a la
fois mécaniques et temporaires, ne constituent pas le
véritable enjeu auquel est confrontée la sécurité socia-
le. Ce sont des éléments structurels comme le vieillis-
sement de la population et le colt accru des nouvel-
les technologies médicales sur lesquels il convient de
concentrer I'attention.
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De conferentie over de pensioenen die de minister
van Pensioenen organiseerde, het regelmatig spijzen
van het Toekomstfonds voor de Gezondheidszorg, de
installatie van een vierledige task force, samengesteld
uit vertegenwoordigers van de regering, de verzeke-
ringsorganismen, de ziekenhuis-beheerders en de
artsen, die belast zal worden met het voorleggen van
concrete voorstellen om structurele hervormingen te
realiseren inzake de financiering van bepaalde medi-
sche sectoren, zoals de klinische biologie en de medi-
sche beeldvorming. Zulke initiatieven passen evenzeer
binnen deze filosofie.

De regering wenst immers een stringent beheer van
de Sociale Zekerheid. En dit strikte beleid is geen doel
op zich, maar wel een instrument ten dienste van een
collectieve ambitie : een Sociale Zekerheid behouden
voor de toekomst die de werknemers, de gepensio-
neerden en de uitkeringsgerechtigden beschermt en
ondersteunt, een Sociale Zekerheid die de vooruitgang
verdeelt en die innovatie voor iedereen toegankelijk
maakt, een Sociale Zekerheid die, tussen de opeenvol-
gende crisissen van het kapitalisme door, een vertrou-
wensbasis zal blijven vormen voor de bevolking en een
aansporing om te investeren in de toekomst.

. — ALGEMENE BESPREKING

Volgens mevrouw Camille Dieu (PS) moet de groei-
ende verarming van de bevolking de regering ertoe
aanzetten de inspanningen voor koopkrachtondersteu-
nende maatregelen te handhaven. In dat verband is het
bekend dat van de sociale partners geen antwoord kon
worden verkregen wat het vraagstuk van de welvaart-
vastheid van sommige sociale uitkeringen betreft. Hoe
staat het met die procedure waarvoor de regering hun
met redenen omkleed advies inwacht ?

De spreekster steunt de koopkrachtverhoging voor
de gezinnen via sociale uitkeringen. Het kadaster dat
wordt opgezet in het kader van die almaar complexer
geworden regelgeving blijkt onontbeerlijk te zijn. Het
betreft een instrument om terzake te komen tot trans-
parantie, informatie en vooral de correcte toepassing
van een en ander.

Zij constateert dat in de beleidsnota wordt ingegaan
op het streven van de regering om het knelpunt te ver-
helpen inzake de rangschikking van de nieuwe kinde-
ren van gescheiden paren (DOC 52 1529/004, blz. 5).
Daarin wordt echter geen gewag gemaakt van de ge-
volgen van het arrest van het Grondwettelijk Hof van
30 oktober 2008 (arrest nr. 2008/145), waarin het als
discriminatoir wordt bestempeld dat het kind van een
uitkeringsgerechtigde volledig werkloze wordt uitgeslo-
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La conférence sur les pensions organisée par la mi-
nistre des Pensions, I'alimentation réguliere du Fonds
d’avenir des soins de santé, la mise en place d’'une
task force quadripartite, composée des représentants
du gouvernement, des organismes assureurs, des
gestionnaires hospitaliers et des médecins, chargée de
faire des propositions concretes permettant de réaliser
des réformes structurelles du financement de certains
secteurs médicaux comme la biologie clinique et de
limagerie médicale, sont autant d’initiatives qui s’ins-
crivent dans cette philosophie.

Le gouvernement souhaite en effet une gestion ri-
goureuse de la Sécurité Sociale. Cette rigueur n’est
pas une fin en soi mais un instrument au service d’une
ambition collective : celle de conserver dans le futur une
Sécurité Sociale qui protege et soutient les travailleurs,
les pensionnés et les allocataires sociaux, une Sécu-
rité Sociale qui partage le progrés et rend l'innovation
accessible a tous, une Sécurité Sociale qui constituera
a travers les crises successives du capitalisme un so-
cle de confiance pour la population et un incitant a in-
vestir pour demain.

ll. — DISCUSSION GENERALE

Mme Camille Dieu (PS) estime que la paupérisation
croissante de la population doit conduire le gouver-
nement a maintenir les efforts de soutien du pouvoir
d’achat. A ce sujet, on sait que la question de la liaison
de certaines allocations sociales au bien-étre n’a ac-
tuellement pas pu trouver de réponse de la part des
partenaires sociaux. Ou en est-on dans cette procé-
dure dans laquelle le gouvernement attend leur avis
motivé ?

Loratrice approuve l'augmentation du pouvoir
d’achat des familles par le biais des allocations fami-
liales. Le cadastre que 'on met en place dans le cadre
de cette réglementation devenue de plus en plus com-
plexe s’avere indispensable. Il s’agit d’'un instrument
de transparence, d’'information et surtout d’application
correcte de la matiéere.

Elle constate que la note de politique générale
rend compte du souci du gouvernement de résoudre
le probleme de prise de rang des nouveaux enfants
des couples séparés (DOC 52 1529/004, p. 5). En
revanche, il n’y est pas fait état des suites de l'arrét
de la Cour constitutionnelle du 30 octobre 2008 (arrét
n° 2008/145), ayant déclaré discriminatoire I'exclusion
du supplément d'allocations familiales dans le chef
de I'enfant d'un chémeur complet non indemnisé. La
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ten van de verhoogde kinderbijslag. Kan de minister
daarover nadere bijzonderheden verstrekken ?

In verband met de onthaalmoeders strekte de wet-
geving er enerzijds toe te hunnen gunste een beperkte
sociale bescherming in te stellen, en anderzijds de
werknemers toe te staan te beschikken over bijkomen-
de opvangmogelijkheden voor hun kinderen in een sta-
biele en kwaliteitsvolle omgeving. De aldus ingestelde
status voor de onthaalmoeders doet bevoegdheidsvra-
gen rijzen op federaal vlak én gemeenschapsviak. In
zijn advies van 2 mei 2006 wijst de NAR erop dat die
regeling ondergefinancierd is, waardoor de gemeen-
schappen in een compenserende financiering moeten
voorzien. Volgens de spreekster moet dat vraagstuk,
net zoals de vooruitgang die nog moet worden geboekt
ter verbetering van de status van de opvangmoeders,
worden geregeld via overleg tussen de federale over-
heid en de deelgebieden;

Mevrouw Dieu is ervoor te vinden dat de zelfstandi-
gen dezelfde bescherming tegen het risico op beroeps-
ziekten genieten als de werknemers, op voorwaarde
dat de risico’s worden gebundeld en dat de verschil-
lende activiteitstakken erin participeren.

Op Europees vlak heeft de Lissabonstrategie de so-
ciale dimensie terzijde geschoven van de uitdagingen
die momenteel op het spel staan. De spreekster be-
treurt dat ten zeerste. Zij dringt erop aan dat de sociale
aangelegenheden op de volgende vergaderingen van
de lidstaten opnieuw op de agenda komen.

Mevrouw Sonia Becq (CD&YV) verwelkomt de koop-
krachtbevorderende maatregelen die via de kinderbij-
slag en de pensioenen worden doorgevoerd. Dat is
meer bepaald het geval met de verhoogde kinderbij-
slag ten voordele van de voér 1993 geboren kinderen
met een handicap, alsmede met de oudste pensioenen
waarvoor inhaalmaatregelen onontbeerlijk waren.

Ze wijst op het gevolg dat moet worden gegeven aan
het arrest van het Grondwettelijk Hof van 21 februari
2008 (nr. 2008/23) in verband met nieuwe kinderen van
gescheiden paren, alsmede aan de twee in dat opzicht
openstaande opties (DOC 52 1529/004, blz. 5).

In die redenering geeft de spreekster aan dat met
het min of meer hoge inkomen van elk van de ouders
ook rekening zou moeten worden gehouden wanneer
de kinderbijslag tussen hen wordt verdeeld, net zoals
daarmee rekening wordt gehouden in de verdeling van
de bijdragelasten. Een regeling tussen de ouders zou
ook de taak van rechtbanken kunnen verlichten.
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ministre peut-elle apporter des éclaircissements a ce
sujet ?

En ce qui concerne les accueillantes d’enfants, la 1é-
gislation visait d’'une part a instaurer en leur faveur une
protection sociale limitée, d’autre part a permettre aux
travailleurs de disposer de possibilités d’accueil supplé-
mentaires pour leurs enfants dans un environnement
stable, de qualité. Le statut ainsi mis en place pour les
accueillantes d’enfants fait intervenir des questions de
compétences a la fois fédérales et communautaires.
Dans son avis du 2 mai 2006, le CNT reléve que ce ré-
gime est sous-financé, en conséquence de quoi un fi-
nancement compensatoire doit intervenir de la part des
Communautés. Lintervenante estime que cette ques-
tion, comme les progrés qui restent a accomplir en vue
de 'amélioration du statut des accueillantes d’enfants,
doivent étre réglées en concertation entre le pouvoir
fédéral et les entités fédérées.

Mme Dieu se déclare favorable a ce que les tra-
vailleurs indépendants bénéficient de la protection
contre le risque des maladies professionnelles au
méme titre que les travailleurs salariés, a condition qu’il
y ait une mutualisation des risques et une participation
des différentes branches d’activités.

Sur le plan européen, la stratégie de Lisbonne a mis
de c6té la dimension sociale des enjeux actuels, ce
que lintervenante déplore fortement. Elle insiste pour
que les questions sociales reviennent a I'ordre du jour
des prochaines réunions des Etats membres.

Mme Sonia Becq (CD&V) accueille favorablement
les mesures visant a 'amélioration du pouvoir d’achat
par le biais des allocations familiales et des pensions.
C’est le cas plus particulierement des allocations majo-
rées pour les enfants handicapés nés avant 1993, ainsi
que pour les pensions les plus anciennes pour lesquel-
les des mesures de rattrapage étaient indispensables.

Elle note les suites a donner a l'arrét de la Cour
constitutionnelle du 21 février 2008 (arrét n° 2008/23),
mettant en cause des nouveaux enfants de couples sé-
parés, ainsi que les deux options théoriques ouvertes a
cet égard (DOC 52 1529/004, p. 5).

Dans ce raisonnement, l'intervenante soutient que
le revenu plus ou moins élevé de chacun des parents
devrait également entrer en compte dans la répartition
entre eux des allocations familiales, de la méme facon
qgu’on en tient compte dans la répartition des charges
contributives. Un réglement entre parents serait égale-
ment de nature a faciliter la tache des tribunaux.
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De minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
geeft aan dat ze het advies van het Instituut voor de ge-
lijkheid van vrouwen en mannen (IGVM) zal inwinnen.
Dat Instituut heeft bijzondere aandacht voor de indivi-
dualisering van de rechten inzake sociale zekerheid.

Mevrouw Sonja Becq (CD&V) ondervraagt de minis-
ter over de bijwerking van de lijst van erkende beroeps-
ziekten (DOC 52 1529/004, blz. 12). Mag nog voort-
gang worden verwacht in de erkenning van bepaalde
pathologieén zoals tendinitis en musculo-skeletale
aandoeningen ?

Ze verheugt zich over de aandacht die in de beleids-
nota gaat naar de verbetering van het statuut van de
vrijwilligers (DOC 52 1529/004, blz. 11).

Ze verwijst naar de praktische problemen waarmee
verschillende verenigingen, waaronder het Rode Kruis,
en tal van mensen die vrijwillig als oppas optreden voor
andere personen te kampen hebben. Gelet op de toe-
gevoegde waarde van dergelijke activiteiten voor de
samenleving zou daarvoor moeten worden voorzien in
een afwijking op de verlaagde vergoedingen die krach-
tens de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van
vrijwilligers aan die mensen mogen worden toegekend.
Is de minister van plan bij wege van een koninklijk be-
sluit terzake op te treden, zoals de voormelde wet haar
dat toestaat ?

Bovendien mogen de vergoedingen van verschil-
lende aard niet worden samengevoegd. Een vrijwilliger
mag bijvoorbeeld niet worden vergoed voor zowel rei-
zen als voor andere gedane kosten. Wordt overwogen,
zoals de Hoge Raad voor Vrijwilligers suggereert, de
reiskosten afzonderlijk te beschouwen, zonder dat ze
moeten worden opgenomen in het forfaitair bedrag van
de vergoedingen die aan de vrijwilligers mogen worden
toegekend ?

De spreekster stelt vast dat het moeilijk blijft om ont-
haalouders te vinden. Velen onder hen willen de veilig-
heid die een echte arbeidsovereenkomst biedt, met de
gevolgen die daaruit voortvloeien voor de totstandko-
ming en de financiering van hun rechten, die ten dele
ten laste worden genomen door de gemeenschappen.

De fractie waartoe de spreekster behoort gaat ervan
uit dat alle betrokken partijen, dat wil zeggen zowel de
federale overheid als de gemeenschappen, elk voor
zijn bevoegdheidsveld, er bij te winnen heeft dat het
sociaal statuut van de onthaalouders geleidelijk wordt
versterkt, gelet op de rol die zij spelen op maatschap-
pelijk viak.
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La ministre des Affaires sociales et de la Santé pu-
blique indique qu’elle demandera I'avis de I'Institut pour
I'égalité des femmes et des hommes (IEFH), qui se
montre particulierement attentif & la question de l'indi-
vidualisation des droits en sécurité sociale.

Mme Sanja Becq (CD&V) interroge la ministre en
ce qui concerne l'actualisation de la liste des maladies
professionnelles reconnues (DOC 52 1529/004, p. 12)
: des avancées peuvent-elles encore étre attendues
dans la reconnaissance de certaines pathologies re-
latives aux tendinites et aux affections musculo-sque-
lettiques ?

Elle se réjouit de I'attention accordée dans la note de
politique générale a 'amélioration du statut des volon-
taires (DOC 52 1529/004, p. 11).

Elle renvoie aux questions pratiques auxquelles se
trouvent confrontées plusieurs associations dont la
Croix-Rouge, tout comme un nombre considérable de
personnes qui fournissent gracieusement une aide at-
tentive (« oppas ») a d’autres personnes. Eu égard a
la valeur ajoutée de telles activités pour la société, il
y aurait lieu de prévoir pour celles-ci une dérogation
aux indemnités réduites pouvant étre accordées aux
volontaires par la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits
des volontaires. La ministre projette-t-elle d’intervenir
par voie d’arrété royal a cet effet, comme la loi précitée
I'y autorise ?

En outre, les indemnités de différente nature ne
sont pas cumulables. Par exemple, il n’est pas permis
a un volontaire d’étre dédommagé a la fois en raison
de déplacements effectués et en raison d’autres colts
exposeés. Est-il envisagé, comme le suggere aussi le
Conseil supérieur des Volontaires, de considérer sépa-
rément les frais de déplacement, sans avoir a les inté-
grer dans le montant forfaitaire des indemnités pouvant
étre allouées aux volontaires ?

Lintervenante constate qu’il reste difficile de recruter
des gardiennes encadrées. Nombre d’entre elles sou-
haiteraient bénéficier de la sécurité qu’offre un véritable
contrat de travail, avec les conséquences qui en résul-
tent sur la constitution et le financement de leurs droits,
partiellement pris en charge par les Communautés.

La formation & laquelle lintervenante appartient
considere que toutes les parties en présence, le pou-
voir fédéral comme les Communautés -chacun dans la
sphére de compétences qui lui revient, ont a gagner
de voir le statut social des gardiennes encadrées étre
progressivement renforcé, eu égard au rble gqu'elles
remplissent sur le plan sociétal.
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De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen !) betwist dat
de aan de ziekte- en invaliditeitsverzekering bestede
budgetten met 4,5 % worden verhoogd. Volgens hem
is de reéle verhoging geen 4,5 % omdat het indexcijfer
sneller gestegen is dan men aan het begin van het jaar
2008 had gedacht, met als gevolg dat in die verrichting
2 % verloren is gegaan. Hij verwijst naar het advies van
het Rekenhof (Commentaar en opmerkingen van het
Rekenhof bij de ontwerpen van staatsbegroting voor het
begrotingsjaar 2009, DOC 52 1527/002), en ook naar
het betoog in dezelfde zin van mevrouw Gerkens in de
commissie voor de Volksgezondheid, het Leefmilieu
en de Maatschappelijke Hernieuwing (zie beleidsnota
DOC 52 1529/005 en het besbetreffende verslag).

De medewerker van de minister merkt op dat de
diverse RIZIV-sectoren hun begrotingen hadden gein-
dexeerd aan de hand van specifieke prijsindexen. Voor
de algemene begroting zijn de fouten in de berekening
van de inflatie ex ante niet gecorrigeerd, maar er wordt
vanuit gegaan dat ze elkaar op de lange termijn zullen
opheffen.

De heer Gilkinetvraagt van de minister andere inlich-
tingen van budgettaire aard : wat is de verantwoording
voor de nieuwe bedragen bestemd voor Beleidsonder-
steuning (afdeling 57) ten belope van 2 619 000 euro ?
Waarom zijn de werkingsbedragen van de Hoge Raad
voor de Vrijwilligers niet aangepast ? Hoe wordt het
bedrag van 306 miljoen euro voor het Toekomstfonds
voor de Gezondheidszorg (DOC 52 1529/004, blz. 3)
besteed ?

Hij vindt het goed dat toereikende begrotingsbe-
dragen worden vrijgemaakt om de maatschappelijke
solidariteit te steunen en de herverdeling van de rijk-
dommen te organiseren ten voordele van wie daar het
meest nood aan heeft. De pensioenverhogingen, die
nochtans deel uitmaken van de door de regering als
dringend bestempelde maatregelen, zullen pas in juni
2009 effectief worden.

Zoals bij de bespreking van de vorige begrotingen,
betreurt hij dat het in het generatiepact voorziene me-
chanisme van welvaartskoppeling momenteel nog
niet volledig wordt toegepast : de lonen blijven sneller
stijgen dan de sociale uitkeringen, zodat het verschil
groter wordt, al is het tegen een enigszins vertraagd
tempo.

De spreker deelt de volgende opmerkingen en vast-
stellingen mee :
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M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen !) conteste que
laugmentation des budgets consacrés a I'assurance
maladie-invalidité soit égale a 4,5 %. Selon lui, 'aug-
mentation réelle n’est pas de 4,5 %, car I'index a aug-
menté plus rapidement que ce que l'on pensait au
début de I'année 2008, avec la conséquence que 2 %
auraient ainsi été perdus dans I'opération. Il fait réfé-
rence a l'avis émis a ce sujet par la Cour des comp-
tes (« Commentaires et observations de la cour des
comptes sur les projets de budget de I'état pour 'année
budgétaire 2009 », DOC 52 1527/002), et renvoie éga-
lement & l'intervention dans le méme sens de Mme Mu-
riel Gerkens en commission de la Santé publique (ren-
voi a la note de politique générale DOC 52 1529/005,
et au rapport qui y est consacreé).

Le collaborateur de la ministre fait remarquer que les
différents secteurs de I'INAMI avait indexé leurs budget
en fonction d’'index de prix spécifiques. Pour le budget
global, les erreurs dans le calcul de Tinflation ex ante
ne sont pas corrigées mais on estime qu’elles devraient
s’annuler entre elles sur le long terme.

M. Gilkinet demande a la ministre d’autres rensei-
gnements de nature budgétaire : quelle est la jus-
tification des nouveaux montants affectés a I'appui
stratégique dans la division 57, a concurrence de
2 619 000 euros ? Pour quelle raison les montants de
fonctionnement du Conseil supérieur des Volontaires
n’ont-ils pas été adaptés ? Quels types de placements
fait-on de la somme de 306 millions d’euros affectée
au Fonds pour I'Avenir des Soins de Santé (DOC 52
1529/004, p. 3) ?

Il approuve le fait que des montants budgétaires suf-
fisants soient dégagés aux fins de soutenir la solidarité
sociale, d’'organiser la redistribution des ressources en
faveur des personnes qui en ont le plus besoin. Ce-
pendant, les augmentations des pensions qui figurent
parmi les mesures urgentes décrétées par le gouver-
nement, ne seront rendues effectives qu’au mois de
juin 2009.

Comme dans I'examen des budgets précédents,
il déplore que le mécanisme de liaison au bien-étre
prévu dans le pacte des générations ne soit pas en-
core complétement appliqué actuellement : les salaires
continuent & augmenter plus rapidement que les allo-
cations sociales, de sorte que le décalage se poursuit,
méme si c’est a un rythme quelque peu ralenti.

Lintervenant fait part des remarques et constata-
tions suivantes :
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— de toekenning van de adoptiepremie (DOC 52
1529/004, blz. 5) betreft een betrekkelijk beperkt aantal
bijslagtrekkers onder de rechthebbenden van de ge-
waarborgde bijslag;

— de verhoogde sociale toeslag voor eenouderge-
zinnen (DOC 52 1529/004, blz. 8) zou ook de volledig
uitkeringsgerechtigde werklozen en de personen met
een handicap ten goede moeten komen;

— binnen welke termijn kan men inzake kinder-
bijslag een stellingname van de regering verwachten
ingevolge het arrest van het Grondwettelijk Hof van
21 februari 2008 ? Hoe neemt die zich voor de ingevol-
ge het arrest van het Grondwettelijk Hof van 30 okto-
ber 2008 vastgestelde ongelijkheid op te lossen (arrest
nr. 2008/145) ?

— de opname van een kadaster van de kinderbijslag
in de RKW zou eveneens moeten worden uitgebreid tot
de regelingen die in de overheidssector gelden;

— het is belangrijk dat de vereenvoudiging van de
regels inzake studentenarbeid (DOC 52 1529/004,
blz. 10) niet tot gevolg hebben dat er een concurren-
tierisico wordt gecreéerd ten opzichte van de gewone
loontrekkenden;

— welke vormen van besparing zijn er gepland in
het kader van de openbare socialezekerheidsinstellin-
gen ? Wanneer zullen de administratiecontracten wor-
den hernieuwd (DOC 52 1529/004, blz. 13) ?

De spreker dringt erop aan dat de bestrijding van de
sociale fraude in de eerste plaats wordt gericht op de
milieus en netwerken die illegale banen voor werkne-
mers organiseren.Waarom staat de wet betreffende de
schijnzelfstandigen niet meer op de agenda ? Heerst er
daarover onenigheid binnen de regering ?

Hij is het eens met de opmerkingen van de vorige
spreekster wat betreft de verbetering van het statuut
van de vrijwillig werkzoekenden. Hij pleit ervoor een
einde te maken aan de ongelijke behandeling van de
vrijwillig werkzoekenden door de RVA.

Bij het lezen van de in de beleidsnota vooropgezette
werkmethode (DOC 52 1529/004, blz. 11), vreest hij
dan weer voor een verslechtering — en dus géén ver-
betering — van het sociaal statuut van de onthaalmoe-
ders. Volgens hem blijft Belgié hoe dan ook achterop-
hinken in deze aangelegenheid.
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— l'octroi de la prime d’adoption (DOC 52 1529/004,
p. 5) concerne un nombre d’allocataires relativement
réduit parmi les bénéficiaires de prestations garanties;

— le supplément social majoré accordé aux familles
monoparentales (DOC 52 1529/004, p. 8), devrait éga-
lement bénéficier aux chémeurs complets indemnisés
et aux personnes handicapées;

— en matiere d’allocations familiales, dans quel dé-
lai peut-on attendre une prise de position du gouver-
nement suite a l'arrét de la Cour constitutionnelle du
21 février 2008 ? Comment celui-ci entend-t-il résoudre
l'inégalité relevée suite a I'arrét de la Cour constitution-
nelle du 30 octobre 2008 (arrét n° 2008/145) ?

— Tlintégration d’un cadastre des allocations fami-
liales & TONAFTS devrait également étre étendu aux
régimes applicables dans le secteur public;

— il importe que les mesures de simplification
prises en matiere d’occupation d’étudiant (DOC 52
1529/004, p. 10), n’aient pas pour effet de créer un ris-
que de concurrence a I'égard des travailleurs salariés
ordinaires;

— quelles sont les formes d’économies envisagées
dans le cadre des Institutions publiques de sécurité so-
ciale ? Quand les contrats d’administration seront-ils
renouvelés (DOC 52 1529/004, p. 13) ?

M. Gilkinet insiste pour que la lutte contre la fraude
sociale soit en premier lieu dirigée contre les filieres et
réseaux qui organisent les occupations illégales de tra-
vailleurs. Pourquoi la loi relative aux faux indépendants
n’est-elle plus a I'ordre du jour ? Y a-t-il un désaccord
gouvernemental a ce propos ?

Il approuve les remarques émises par l'intervenante
précédente quant a 'amélioration du statut des volon-
taires. Selon lui, des inégalités devraient étre corrigées
de la part de TONEm dans le traitement différencié
constaté dans le chef des demandeurs d’emploi volon-
taires.

En revanche, il craint non une amélioration mais un
recul du statut social des accueillantes d’enfants, a la
lecture de la méthode de travail maintenant annoncée
dans la note (DOC 52 1529/004, p. 11). A son estime,
la Belgique reste de toute fagon largement en retard en
ce domaine.
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De heer Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) is bijzonder te-
leurgesteld over de teneur van het deel « sociale zeker-
heid » van de beleidsnota.

Hij vindt dat men er maar eens mee moet stoppen
zogenaamde goede prestaties uit te bazuinen, terwijl
daarentegen de hele economisch-sociale context aan-
toont dat de sociale bescherming erop achteruitgaat :
de bedrijven kondigen massale herstructureringen en
ontslagen aan, de crisis komt in vele lagen van de be-
volking heel hard aan, de sociale integratie verloopt bij-
zonder stroef en de armoedecijfers nemen alarmeren-
de proporties aan. Daar komt nog bij dat de getroffenen
al gauw in een vicieuze armoedecirkel belanden : de
moeilijkere toegang tot gezondheidszorg leidt tot een
armoedesituatie, die op haar beurt ziekten in de hand
werkt.

Uit een technisch oogpunt blijkt een neerwaartse
tendens van de « beschermingfactor » van de soci-
ale zekerheid, aan de hand waarvan kan worden na-
gegaan in hoeverre het socialezekerheidssysteem bij
machte is de sociale onzekerheid en de armoede terug
te dringen. De toestand evolueert dusdanig dat een
ineenstorting te vrezen valt van ons huidige, door de
overheid georganiseerde sociale zekerheidssysteem.
Vroeg of laat zal de idee van een geprivatiseerd beheer
worden gelanceerd.

Volgens de spreker schiet deze begroting 2009 op-
nieuw zwaar tekort.

— Zilverfonds. Ondanks de zeer forse kritiek dien-
aangaande op de vorige begroting blijkt dat het Zilver-
fonds dit jaar eens te meer van bijkomende middelen
verstoken blijft. Nochtans is iedereen het erover eens
dat de samenstelling van reserves ter financiering van
de toekomstige pensioenen een absolute noodzaak
én een daad van goed bestuur is. In dat verband ver-
wijst de spreker naar het Rekenhof (Commentaar en
opmerkingen van het Rekenhof bij de ontwerpen van
Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2009, DOC 52
1527/002, blz. 11). De regering toont op dit vlak een
gebrek aan verantwoordelijkheidszin.

— De in de begroting opgenomen middelen. De cij-
fers ter staving van de begroting kunnen niet overtui-
gen, wanneer men de beleidsnota’s van de ministers
van Sociale Zaken van Werk vergelijkt met de cijferge-
gevens van, bijvoorbeeld, de Europese Commissie en
het Planbureau. In werkelijkheid kan het deficit bij het
departement Sociale Zekerheid op 522 miljoen euro
worden geraamd, wat, rekening houdend met de bijko-
mende effecten, een algemeen deficit van 780 miljoen
euro voor de Staat betekent.
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M. Hans Bonte (sp.a+VI.Pro) déclare étre trés décu
par la teneur de la note de politique générale présentée
dans le cadre du budget de la sécurité sociale.

Il estime qu’il faut cesser de faire état de soi-disantes
bonnes prestations, alors que tout le contexte écono-
mico-social prouve au contraire une régression de la
protection sociale générale : les entreprises annoncent
de vastes mouvements de restructurations et de licen-
ciements, la crise frappe durement les couches socia-
les, 'intégration sociale comme la pauvreté deviennent
alarmants. Ce d’autant plus qu’un cercle vicieux a tét
fait de précariser les personnes touchées : la diminu-
tion de l'accés aux soins conduit a I'état de pauvreté,
lequel cause la maladie.

D’un point de vue technique, on constate le recul du
facteur de protection du systeme de sécurité sociale,
qui sert & mesurer la capacité du systeme a diminuer
l'insécurité sociale et la pauvreté. La situation évolue
en maniere telle qu’il faut craindre de devoir faire face
a un effritement du systeme public de sécurité sociale
gue nous connaissons actuellement, dans lequel une
gestion privatisée fera son entrée t6t ou tard.

Lorateur estime que ce budget 2009 présente a nou-
veau de trés graves déficiences.

— Quant au fonds de vieillissement. En dépit des
trés sérieuses critiques déja formulées sur ce point a
I'encontre du budget précédent, il apparait une nouvelle
fois que le fonds de vieillissement ne sera pas alimenté
cette année. Ceci alors que chacun convient de I'abso-
lue nécessité, en tant qu’acte de bonne gouvernance,
de constituer des réserves en vue de pouvoir financer
les pensions a venir. Il renvoie au constat fait a ce sujet
par la Cour des comptes (« Commentaires et obser-
vations de la cour des comptes sur les projets de bud-
get de I'état pour 'année budgétaire 2009 », DOC 52
1527/002, p. 11). Il y a |a une attitude irresponsable de
la part du gouvernement.

— Quant aux ressources budgétisées. Les chiffres
présentés a I'appui du budget ne résistent pas a I'ana-
lyse, lorsqu’on compare différentes sources, telles que
celles de la Commission européenne, du Bureau du
plan, la note de politique générale de la ministre des
Affaires sociales et celle de la ministre de 'Emploi. En
réalité, le déficit du département de la sécurité sociale
peut étre évalué a 522 millions d’euros, ce qui se traduit
finalement par un déficit global de 780 millions d’euros
pour 'Etat, en tenant compte des effets induits.
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Bovendien wordt het vooropgezette bedrag van
358 miljoen euro uit de bestrijding van de fiscale fraude
door het Rekenhof als onrealistisch afgedaan. Waarop
is die raming gebaseerd ? Waarop baseert men zich
om meer bepaald te stellen dat de acties van de SIOD
in de eerste negen maanden van 2008 58 miljoen euro
meer zullen hebben opgebracht (DOC 52 1529/004,
blz. 8) ?

De heer Bonte somt een aantal niet-genomen maat-
regelen op.

— In het stelsel van de loontrekkenden zijn de uit-
keringen nog niet welvaartsvast gemaakt. De regering
heeft nog niet beslist hoe de vrijgemaakte bijkomende
middelen zullen worden besteed, omdat de sociale
partners hun advies daarover niet tijdig hebben inge-
diend. Hoe is de regering van plan die middelen te be-
steden ?

— De sociale fraude neemt zulke proporties aan
dat zij een bedreiging vormt voor de ondernemingen
die te goeder trouw handelen en die de regelgeving
inzake arbeidsvoorwaarden, huisvesting en vergoeding
in acht nemen. Waarom stelt de regering geen hoof-
delijke aansprakelijkheid in jegens de opdrachtgever
en de onderaannemer voor de betaling van de sociale
schulden ? Een aantal regeringsleden hebben noch-
tans aangegeven dat zij daar werk zouden van maken.

Aangezien de grens tussen schijnzelfstandigen en
loontrekkenden steeds meer vervaagt — zo worden
nieuwe bankagentschappen vaak door schijnzelfstan-
digen geleid —, is de bestrijding van de sociale fraude
des te meer aan de orde. De sociaalrechtelijke inspec-
teurs geven toe dat zij machteloos zijn. Hoe staat het
met de werkzaamheden van de commissie die belast
was met het opstellen van een wetgeving inzake schijn-
zelfstandigen ?

— Andere dossiers zijn blijven liggen, onder meer
het dossier over de aanpassing van de studentenar-
beidsovereenkomst, alsook dat over het sociaal statuut
van de onthaalouders. Deze aangelegenheid is tevens
een gemeenschapsbevoegdheid. Wat zijn de plannen
van de minister in dat verband ?

De spreker geeft aan dat de regering tevens van
plan zou zijn op te treden op het vlak van outplacement
en de economische werkloosheid.

Hij wijst erop dat de eerste minister aangeeft dat een
begrotingscontrole nodig zal zijn, omdat de geraamde
economische groei fors neerwaarts is bijgesteld. Het
lijkt immers vanzelfsprekend dat de thans in uitzicht ge-
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En outre, la lutte contre la fraude fiscale est censée
rapporter une somme de 358 millions d’euros — mon-
tant que la Cour des comptes qualifie d’estimation irréa-
liste. Quelles sont les fondements de cette estimation ?
Sur quoi se base-t-on notamment pour considérer que
les actions du SIRS auront rapporté 58 millions supplé-
mentaires (DOC 52 1529/004, p. 8) au cours des trois
premiers trimestres de 2008 ?

M. Bonte énumeére une série de mesures qui restent
en défaut d’étre prises.

— La liaison des allocations a I'évolution du bien-
étre n’a pas encore eu lieu dans le régime des tra-
vailleurs salariés. Le gouvernement reste en défaut de
décider de l'affectation a donner aux moyens supplé-
mentaires dégagés, en I'absence d’avis rendu a temps
par les partenaires sociaux. Quelle affectation le gou-
vernement entend-t-il donner a ces ressources ?

— La fraude sociale prend des proportions telles
gu’elle menace l'existence des entreprises de bonne
foi, respectueuses de la réglementation sur les condi-
tions de travail, d’occupation et de rémunération. Pour
quelles raisons le gouvernement reste-t-il en défaut
d’instaurer une responsabilité solidaire entre le don-
neur d’ordre et le sous-traitant pour le paiement des
dettes sociales ? Plusieurs membres du gouvernement
ont pourtant déclaré qu’ils comptaient s’engager en ce
sens.

La lutte contre la fraude sociale s'impose d’autant
plus que la ligne de démarcation entre faux travailleurs
indépendants et travailleurs salariés apparait de plus
en plus floue, par exemple a la téte de nouvelles agen-
ces bancaires. Les inspecteurs des lois sociales sur le
terrain font aveu d’impuissance. Ou en sont les travaux
de la commission qui avait été chargée d’élaborer une
Iégislation relative aux faux travailleurs indépendants ?

— Drautres dossiers demeurent en souffrance.
C’est le cas de l'adaptation du contrat d’occupation
d’étudiants, ainsi que du statut social des accueillan-
tes d’enfants. Quelles sont les projets de la ministre en
cette derniere matiere gérée également par les Com-
munautés ?

Lintervenant conclut en disant que le gouvernement
entendrait également intervenir dans le domaine de
I'outplacement et du chémage économique.

Il fait état de propos du premier ministre, selon les-
quels un contréle budgétaire devra intervenir a cause
des estimations de croissance économique qui ont été
fondamentalement revues a la baisse. Il apparait en
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stelde budgettaire situatie grondig zal moeten worden
bijgestuurd op grond van de minder goede resultaten
op het vlak van de werkgelegenheid, waarop de Rijks-
begroting en het budget van de sociale zekerheid ge-
stoeld zijn. Waarom er dan nu over debatteren ?

De minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
geeft aan dat, voor zover zij weet, alleen zal worden
overgegaan tot een update van de cijfers, en dat er
geen begrotingsaanpassing als dusdanig zal worden
uitgevoerd.

Volgens de heer Pierre-Yves Jeholet (MR) moet het
buitensporige plaatje dat door de vorige spreker werd
geschetst, enigszins worden afgezwakt.

Hij is ingenomen met de inspanningen die werden
geleverd om vanaf 1 januari 2009 de minimumpensi-
oenen op te trekken met 3 %, de oudste pensioenen
— waarvoor die verhoging het noodzakelijkst is — met
2 %, en de overige pensioenen met 1,5 %. Dankzij de
financiéle ademruimte die in de voorstellen van de so-
ciale partners vervat is, zal men in die zin kunnen door-
gaan.

De spreker acht het belangrijk de geleverde inspan-
ningen vol te houden om niet alleen de sociale fraude
in te dijken, maar ook alle andere fraudevormen, vooral
dan in deze crisisperiode die gunstig is voor het ont-
staan van wat parallelle economieén zouden kunnen
worden genoemd. Hij merkt op dat fraude met de soci-
ale uitkeringen (DOC 52 1529/004, blz. 10), wordt ver-
ergerd door het vraagstuk van de werkloosheidsvallen.

Volgens hem zouden preciseringen en vereenvoudi-
gingen welkom zijn wat de reglementering van studen-
tenarbeid betreft, want het begrip zelf van wat onder
het woord « student » moet worden verstaan, varieert
naargelang de materie. Dat maakt het moeilijk voor zo-
wel de werkgevers als de kandidaten voor een baan
met een studentenstatus. Ook het risico dat de desbe-
treffende regels niet worden nageleefd, groeit.

Kan de minister meer uitleg verstrekken over de
nieuwe regeling die vanaf 1 januari 2009 van kracht
moet worden (DOC 52 1529/004, blz. 10) ?

De heer Jeholet wijst erop dat de opvang van jonge
kinderen in elk van de gemeenschappen moeilijkheden
doet rijzen, meer bepaald wegens het gebrek aan be-
schikbare plaatsen en de beperkte middelen. Hij wenst
de voortgang te kennen van de werkzaamheden in de
werkgroep die ermee belast is de sociale status van
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effet évident que les moins bons résultats enregistrés
sur le plan de 'emploi sur lesquels se basent le bud-
get du gouvernement et celui de la sécurité sociale,
appelleront nécessairement des corrections modifiant
radicalement la physionomie de la situation budgétaire
présentée actuellement. A quoi sert-il dés lors d’en dé-
battre & présent ?

La ministre des Affaires sociales et de la Santé pu-
blique indique qu’a sa connaissance il serait procédé a
une actualisation des chiffres, et non a un ajustement
budgétaire en tant que tel.

M. Pierre-Yves Jeholet (MR) estime qu'’il y a lieu de
tempérer le caractére exagéré de la présentation faite
par I'intervenant précédent.

Il salue les efforts accomplis afin d’augmenter dés
le 1¢ janvier 2009 de 3 % les montants des pensions
minima, de 2 % les montants des pensions les plus
anciennes qui en ont le plus besoin, et de 1,5 % les
montants des autres pensions. Des marges disponi-
bles laissées aux propositions des partenaires sociaux,
permettront de compléter ces efforts.

Lorateur estime important de poursuivre les efforts
menés afin d’endiguer non seulement la fraude sociale,
mais également toutes les autres formes de fraudes,
particulierement en cette période de crise propice au
développement de ce que I'on peut appeler des éco-
nomies paralléles. Il fait remarquer que les fraudes aux
allocations sociales (DOC 52 1529/004, p. 10) sont ac-
centuées par la problématique des pieges a I'emploi.

Il observe que des précisions et simplifications se-
raient bienvenues en matiere de réglementation des
jobs d’étudiants, car la notion méme de ce qu’il faut
entendre sous le vocable d’étudiant varie d’'une matiere
a l'autre, ce qui rend malaisée la tache des employeurs
comme des candidats a un travail sous statut d’étu-
diant. Le risque de ne pas respecter les regles en la
matiere s’en trouve également accru.

La ministre peut-elle apporter des éclaircissements
sur le nouveau systéme appelé a entrer en vigueur dés
le 1¢" janvier 2009 (DOC 52 1529/004, p. 10) ?

M. Jeholet releve que l'accueil de la petite enfance
pose des difficultés dans chacune des Communautés,
notamment en termes de manque de places disponi-
bles et de moyens limités. Il souhaite connaitre I'évo-
lution des travaux consacrés en groupe de travail a
'amélioration du statut social des accueillantes d’en-
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de onthaalmoeders te verbeteren (DOC 52 1529/004,
blz. 11). Kan de minister een stand van zaken opmaken
van de in dat opzicht geboekte vooruitgang.

In verband met de openbare socialezekerheidsin-
stellingen (DOC 52 1529/004, blz. 13) herinnert het lid
aan de kritiek die het Rekenhof in 2005 op die instel-
lingen heeft geuit, namelijk dat er geen beheersinstru-
ment voor hun activiteiten voorhanden is, noch enig
richtsnoer in verband met de follow-up en de evaluatie,
en al evenmin een sanctieregeling; bovendien verschilt
de situatie naargelang het desbetreffende bestuur. De
spreker wijst erop dat de administratiecontracten van
de OISZ moeten worden hernieuwd. Hoe staat het met
de onderhandelingen daarover ?

De heer Maxime Prévot (cdH) geeft de minister gelijk
dat zij de sociale zekerheid beschouwt als een belang-
rijke hefboom voor koopkracht, zeker voor mensen die
het moeilijk hebben de eindjes aan elkaar te knopen.
Dankzij de sociale zekerheid kunnen ook zij structu-
rele, veeleer dan gewoon maar conjuncturele schom-
melingen de baas.

Het vergrijzingsvraagstuk en de kwestie van het ge-
neesmiddelenbeleid zijn dan weer uitdagingen op lan-
gere termijn.

In verband met de koopkracht mogen we niet uit het
oog verliezen hoezeer de energiefactuur doorweegt in
het gezinsbudget. Uit studies blijkt dat de energiepost
de tweede grootste is in het gezinsbudget, na huisves-
ting. Voorts moet aandacht uitgaan naar het probleem
van de overmatige schuldenlast. De bepleite maatrege-
len zullen ook een weerslag hebben op de koopkracht
van de gezinnen, omdat ze de handhaving inhouden
van het in het Generatiepact opgenomen beginsel van
de welvaartsvastheid van de sociale uitkeringen. Hoe-
wel het geen structurele maatregel betreft, gaat hij in
de goede richting.

De heer Prévot is blij met de optrekking van de pen-
sioenen (3 % op 1 juni voor de oudste pensioenen, 3 %
voor de minimumpensioenen en 1,5 % voor de overige
pensioenen). Dankzij die verhoging zullen de betrok-
kenen, of zij nu zelfstandigen zijn of niet, in goede om-
standigheden kunnen leven.

Aan de gezinnen heeft de minister op termijn een
dertiende maand kinderbijslag beloofd. De heer Prévot
wijst erop dat de cdH al lang vragende partij is voor
die maatregel. Hij gaat akkoord met de leeftijdsbijslag
in het kader van de kinderbijslag, alsook met de adop-
tiepremie, de verhoging van het inkomensplafond voor
kinderen die recht geven op kinderbijslag en de uitbrei-
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fants (DOC 52 1529/004, p. 11). La ministre peut-elle
faire état d’avancées concrétes en ce domaine ?

Il rappelle au sujet des Institutions publiques de sé-
curité sociale (DOC 52 1529/004, p. 12) les remarques
critiques formulées a leur égard en 2005 par la Cour
des comptes : absence d’outil de gestion de leurs acti-
vités, absence de directives relatives au suivi et a I'éva-
luation, absence d’un systéme de sanctions, disparité
des situations existantes entre administrations. Il note
que les contrats d’administration des IPSS doivent étre
renouvelés. Ou en sont les négociations a ce sujet ?

M. Maxime Prévot (cdH) estime que la ministre a rai-
son de considérer la sécurité sociale comme un outil
important de soutien au pouvoir d’achat, en particulier
pour les personnes en situation précaire. Il s’agit d’'un
levier permettant de faire face a des enjeux plus struc-
turels plutét que conjoncturels.

Le probleme du vieillissement et la politique médi-
cale sont des enjeux a plus long terme.

En ce qui concerne la problématique du pouvoir
d’achat, il convient de rappeler le poids de I'énergie
dans la facture des ménages. Des études ont fait appa-
raitre que le poste énergétique représente le deuxieéme
poste dans les dépenses des ménages, apres le loge-
ment. Il convient également d’étre attentif au probleme
du surendettement. Les mesures préconisées auront
un impact sur le pouvoir d’achat des ménages en ce
gu’elles prévoient la poursuite du principe de liaison au
bien étre des allocations sociales inscrit dans le Pacte
des générations. Bien qu'’il ne s’agisse pas d’une me-
sure structurelle; elle va malgré tout dans le bon sens.

M. Prévot se réjouit de 'augmentation des pensions
(3 % au 1° juin pour les pensions les plus ancien-
nes, 3 % pour les pensions minimales et 1,5 % pour
les autres). Cette augmentation permettra d’aider les
personnes concernées, indépendantes ou pas, a vivre
dans de bonnes conditions.

En ce qui concerne les familles, la ministre annon-
ce, a terme, l'octroi d’un treizieme mois d’allocations
familiales. M. Prévot rappelle que le cdH revendique
cette mesure depuis longtemps. Il se réjouit de 'octroi
du supplément d’age dans le cadre des allocations fa-
miliales, de la prime d’adoption, de 'augmentation du
plafond de revenus des enfants bénéficiaires des allo-
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ding van de hervorming van de kinderbijslag tot de kin-
deren met een handicap.

De heer Prévot heeft een aantal vragen in verband
met het gezinsbeleid.

Hij verwijst naar het arrest van het Grondwettelijk
Hof betreffende de rang van het kind bij de toekenning
van de kinderbijslag in een nieuw samengesteld ge-
zin. Weet de minister wat de begrotingsimpact van een
wetswijziging zal zijn ?

De minister heeft aangekondigd dat zij de gemeen-
schappen zal raadplegen over de verhoging met
25 euro van het inkomensplafond voor kinderen die
recht geven op kinderbijslag. Had het niet de voorkeur
verdiend dat advies op voorhand te vragen ?

In de vorige beleidsnota werd aangekondigd dat de
RKW een kenniscentrum zou uitbouwen dat ermee
zou worden belast de volledige kinderbijslagwetgeving
gestructureerd, coherent en makkelijk beschikbaar te
stellen. Werd dat proefproject uitgevoerd en geévalu-
eerd ? Moet het nog worden verbeterd ? Zal het via het
internet beschikbaar zijn ? In dat verband brengt de
heer Prévot in herinnering dat de RKW vijf jaar geleden
voor een beperkt aantal procedures (te weten de pro-
cedures tot toekenning van de verschillende bijslagen)
werd doorgelicht door een extern consultancybureau
(IBM Consulting), teneinde de toekenningsprocedure
te verbeteren. Welk gevolg werd aan die studie gege-
ven ? Had de studie een impact op de behandelings-
termijn ?

Wat de sociale fraude betreft, vindt de heer Prévot
het een goede zaak dat in 2007 80 miljoen euro werd
teruggevorderd. Al even enthousiast is hij over de ver-
lenging van de verjaringstermijnen. Heeft de minister al
een idee over de nieuwe termijn die zal worden toege-
past ? Welke procedure zal voor de nog lopende dos-
siers gelden ?

De spreker juicht de vereenvoudiging van de pro-
cedure toe die wordt toegepast wanneer een werk-
gever door verschillende inspecteurs (van de sociale
wetgeving of van de RVA) werd gecontroleerd. Wel
vraagt hij zich af of een hoger bedrag dan het forfait
van 2 500 euro geen groter ontradend effect zou heb-
ben gehad.

In verband met het statuut van de vrijwilligers, is het
duidelijk dat de wet op sommige aspecten behoort te
worden uitgeklaard, met name wat de verzekeringen
en de vergoedingen betreft.
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cations familiales et de I'extension de la réforme des
allocations familiales pour les enfants souffrant d’un
handicap.

M. Prévot pose quelques questions en ce qui concer-
ne la politique familiale.

Il se réfere a larrét de la Cour constitutionnelle
concernant le rang des enfants dans I'octroi des allo-
cations familiales dans les familles recomposées. La
ministre connait-elle 'impact budgétaire d’'une modifi-
cation de la législation ?

La ministre a annoncé la consultation des Commu-
nautés en ce qui concerne 'augmentation de 25 euros
du plafond de revenus autorisés pour les enfants béné-
ficiaires d’allocations familiales. N'aurait-il pas été preé-
férable de demander cet avis au préalable ?

La précédente note de politique annongait le déve-
loppement par FONAFTS d’un centre de connaissance
chargé de mettre a disposition 'ensemble de la régle-
mentation relative aux allocations familiales de fagon
structurée, cohérente et accessible. Ce projet pilote
a-t-il été mis en ceuvre et évalué ? Doit-il encore étre
amélioré ? Sera-t-il accessible via Internet ? M. Prévot
rappelle a cet égard que 'ONAFTS avait fait 'objet il y
a cing ans, pour un nombre restreint de procédures, a
savoir celles relatives a I'octroi des différentes alloca-
tions, d’'une étude réalisée par un bureau extérieur de
consultance (IBM consulting) pour améliorer le proces-
sus de délivrance. Quelle suite a été réservée a cette
étude ? Y a-t-il eu des effets par rapport au délai de
traitement.

En ce qui concerne la fraude sociale, M. Prévot se
réjouit des 80 millions d’euros récupérés en 2007. Il
accueille également favorablement 'augmentation des
délais de prescription. La ministre a-t-elle déja une
indication quant au nouveau délai qui serait détermi-
né ? Quelle procédure sera appliquée aux dossiers en
cours ?

Lintervenant se réjouit de la simplification de la pro-
cédure appliquée lorsqu’'un employeur fait I'objet d’'une
descente de différents inspecteurs soit des lois socia-
les ou soit de TONEm. Il se demande toutefois si un
montant plus élevé que le forfait de 2 500 euros n’aurait
pas eu un effet plus dissuasif.

En ce qui concerne le statut des volontaires il est
clair que certains aspects de la loi devaient étre clari-
fiés, notamment en ce qui concerne les assurances et
les indemnités.
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En wat als mensen van vreemde oorsprong als vrij-
williger aan de slag willen ?

Misschien schuilt hier voldoende stof voor een wets-
voorstel tot wijziging van het koninklijk besluit van
1999, teneinde de betrokkenen vrij te stellen van de
verplichting een werkvergunning te hebben, indien zij
vrijwilligerswerk willen doen.

Tot slot stemt het de heer Prévot tevreden dat de
minister de onthaalouders een echte rechtspositie wil
geven. Dat verdienen ze ruimschoots, gelet op het werk
dat ze verrichten.

De heer Stefaan Vercamer (CD&V) verwijst naar de
aangekondigde oprichting van een fonds dat de zelf-
standigen moet dekken in geval van beroepsziekte.
Heeft de minister daarover al contact opgenomen met
haar collega van KMO’s, Zelfstandigen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid ? Zal de in uitzicht gestelde ver-
goeding vergelijkbaar zijn met die voor de loontrekken-
den ? Kent de minister de begrotingsweerslag van de
maatregel ?

De heer Vercamer verwijst naar de opmerkingen van
het Rekenhof over de beroepsziekten. Het Hof raamt
de kosten voor beroepsziekten in de sector van de pro-
vinciale en de lokale besturen op 34,2 miljoen euro in
2009.Voorts stipt het Hof aan dat de begrotingstabellen,
in tegenstelling tot de vorige jaren, geen financiering
bevatten voor die uitgaven. De financieringsregeling
van het Fonds voor de Beroepsziekten, die athankelijk
is van de thesauriebehoeften en die is opgenomen in
het koninklijk besluit van 25 april 2007, loopt eind 2008
af. Als tegen 1 januari 2009 geen nieuwe regeling van
kracht is of als de huidige regeling niet wordt verlengd,
kan het Fonds voor de Beroepsziekten zijn verplichtin-
gen jegens de sector van de provinciale en lokale be-
sturen niet langer nakomen.

Gelet daarop vraag de heer Vercamer wat de minis-
ter van plan is : tegen 1 januari 209 in een nieuwe rege-
ling voorzien of de bestaande regeling verlengen ?

De minister antwoordt dat de huidige regeling wordt
verlengd. Het departement Begroting onderzoekt deze
kwestie nauwgezet.

Tot slot brengt de heer Vercamer de strijd tegen de
sociale fraude ter sprake. Hij herinnert eraan dat zijn
fractie steeds de legitimiteit van het sociaal systeem
heeft voorgestaan, en die gaat gepaard met de bestrij-
ding van de sociale fraude. Hij dringt erop aan dat het
elektronisch proces-verbaal zo snel mogelijk wordt in-
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Qu’en est-il de 'accés au volontariat pour les per-
sonnes d’origine étrangere ?

Peut-étre y a-t-il matiere a rédiger une proposition
de loi destinée a modifier l'arrété royal de 1999 afin
de permettre de dispenser ces personnes d’avoir un
permis de travail lorsqu’elles souhaitent faire du volon-
tariat.

Enfin, M. Prévot se réjouit de I'intention de la minis-
tre de doter les accueillantes d’enfants d'un véritable
statut, ce qu’elles méritent amplement au regard du
travail qu’elles effectuent.

M. Stefaan Vercamer (CD&V) se réfere a la créa-
tion annoncée d’un fonds en vue de la couverture des
indépendants en cas de maladie professionnelle. La
ministre a-t-elle & cet égard déja pris contact avec sa
collegue, la ministre des PME, des Indépendants, de
I'Agriculture et de la Politique scientifique ? Lindemnité
prévue sera-t-elle comparable a celle des salariés. La
ministre dispose-t-elle d’une évaluation budgétaire de
la mesure ?

M. Vercamer se réféere aux observations de la Cour
des comptes relative aux maladies professionnelles. La
Cour souligne que les dépenses pour les maladies pro-
fessionnelles dans le secteur des pouvoirs provinciaux
et locaux sont estimées, pour 2009, a 34,2 millions
d’euros. La Cour fait observer que, contrairement aux
années précédentes, aucun financement n’est prévu
pour ces dépenses dans les tableaux budgétaires. Le
systeme de financement du Fonds des maladies pro-
fessionnelles en fonction de ses besoins de trésorerie
— prévu dans l'arrété royal du 25 avril 2007 — arrive a
son terme a la fin 2008. Si aucun systeme définitif n’est
élaboré d’ici au 1°" janvier 2009 ou si le systeme actuel
n’est pas prorogé, le Fonds des maladies profession-
nelles ne pourra plus remplir ses obligations dans le
secteur des pouvoirs provinciaux et locaux.

Sur la base de cette observation, M. Vercamer de-
mande deés lors a la ministre si elle va prévoir une nou-
velle réglementation avant le 1¢" janvier 2009 ou si elle
va prolonger le systéme existant.

La ministre confirme que le reglement existant sera
prolongé. Le département du budget examine le pro-
bléme avec attention.

Enfin, M. Vercamer aborde le sujet de la lutte contre
la fraude sociale. Il rappelle que son groupe a toujours
proné la légitimité du systeme social qui va de pair avec
la lutte contre la fraude sociale. Il insiste afin que le
proces-verbal électronique soit introduit le plus rapide-
ment possible car il s’agit d’'un instrument majeur dans
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gevoerd omdat het om een belangrijk instrument in de
strijd tegen de sociale fraude gaat. Ook pleit hij voor de
snelle invoering van de kaart C32A, zoals de staats-
secretaris voor de Codrdinatie van de fraudebestrijding
trouwens heeft aangekondigd. In de bouwsector maakt
die kaart een betere registratie mogelijk.

De heer Vercamer vraagt of het klopt dat op maan-
dag 8 december een vergadering zal plaatsvinden tus-
sen de minister van Sociale Zaken en de minister van
Werk om een voorstel te doen met betrekking tot de
studentenarbeid. Kan de minister nu al de inhoud van
dat voorstel onthullen ?

De minister antwoordt dat nog geen enkel voorstel
werd voorgelegd aan de regering.

De heer Hans Bonte (sp.a-VI.Pro) wijst erop dat de
vice-eersteminister en minister van Werk en Gelijke
Kansen gisterenavond in deze commissiezaal, in het
kader van haar beleidsnota over « Werk », op de vra-
gen van zowel de meerderheid als de oppositie heeft
geantwoord dat de studentenarbeid binnenkort, dat wil
zeggen op maandag 8 december 2008, zou worden
besproken binnen de regering en dat het de bedoeling
was dat de maatregel voor 1 januari 2009 in werking
zou treden.

De heer Maxime Prévot (cdH) merkt op dat de mi-
nister van Werk niet heeft aangegeven dat er een ak-
koord was, noch dat het binnen drie dagen zou worden
voorgesteld. De minister heeft verklaard dat de bespre-
kingen aan de gang waren en dat men snel tot een
akkoord moest komen omdat het de bedoeling was dat
een en ander op 1 januari 2009 in werking zou treden.
Zelf heeft de heer Prévot niet gehoord dat de beslissing
maandag zou vallen.

De minister preciseert nog dat besprekingen aan de
gang zijn en dat zij een en ander binnenkort wil afron-
den. Ze legt in dat dossier een hele reeks van voor-
stellen voor, onder meer aan de sociale partners maar
ook aan de studentenverenigingen. Op een bepaald
moment zal een voorstel worden voorgelegd aan de
regering. De minister bevestigt niet dat de vergadering
op maandag 8 december 2008 zal plaatshebben.

De heer Stefaan Vercamer (CD&V) brengt ten slotte
het statuut van de onthaalouders te berde. De minister
heeft de ambitie voér het einde van de regeerperiode
een statuut uit te werken. Ze heeft aangekondigd dat
in 2009 een eerste stap zou worden gezet. Waarover
gaat het ?

Mevrouw Carine Lecomte (MR) wenst haar betoog
toe te spitsen op de maatregelen ter ondersteuning van
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la lutte contre la fraude. Il plaide également pour l'in-
troduction rapide de la carte C3/2A, comme d’ailleurs
annonceée par le secrétaire d’Etat a la Coordination de
la lutte contre la fraude. Dans le secteur de la construc-
tion, cette carte permet un meilleur enregistrement.

Ponctuellement, M. Vercamer demande s’il est exact
gu’une réunion aura lieu le lundi 8 décembre entre la
ministre des Affaires sociales et la ministre de 'Emploi
en vue de formuler une proposition relative au travail
des étudiants. La ministre peut-elle déja dévoiler le
contenu de cette proposition ?

La ministre répond d’emblée qu’aucune proposition
n’a encore été faite au gouvernement.

M. Hans Bonte (sp.a-Vi.pro) rappelle qu’hier soir
dans cette méme salle, la ministre de 'Emploi et de
I'Egalité des Chances, dans le cadre de sa note de po-
litique générale « Emploi » a répondu aux questions de
membres tant de la majorité que de I'opposition que
le travail des étudiants serait discuté prochainement,
c’est-a-dire le lundi 8 décembre 2008, au sein du gou-
vernement et que la volonté était de faire entrer la me-
sure en vigueur avant le premier janvier 2009.

M. Maxime Prévot (cdH) fait remarquer que la minis-
tre de ’Emploi n’a pas dit gqu’il y avait un accord ni que
celui-ci serait présenté dans les trois jours. La ministre
a déclaré que des discussions étaient en cours et qu'il
fallait aboutir & un accord rapidement étant donné que
I'objectif était une mise en oeuvre le 1°" janvier 2009.
Personnellement, M. Prévot n’a pas entendu que la dé-
cision aurait lieu lundi.

La ministre précise encore que des discussions ont
lieu et que sa volonté est d’aboutir prochainement.
Dans ce dossier, elle est en train de soumettre toute
une série de propositions, notamment aux partenaires
sociaux mais aussi aux fédérations d’étudiants. A un
certain moment, une proposition sera soumise au gou-
vernement. La ministre ne confirme pas que la réunion
aura lieu lundi 8 décembre 2008.

M. Stefaan Vercamer (CD&V) aborde enfin le statut
des accueillantes d’enfants. La ministre ambitionne de
définir un véritable statut pour la fin de législature. Elle
a annoncé qu’une premiere étape serait réalisée en
2009. De quelle étape s’agit-il ?

Mme Carine Lecomte (MR) souhaite axer son in-
tervention sur les mesures visant a soutenir le pouvoir
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de koopkracht en in het bijzonder die ten behoeve van
de gezinnen, zoals bijvoorbeeld de toekenning van een
13° maand kinderbijslag. De spreekster vraagt of de mi-
nister al over een tijdpad beschikt voor die maatregel.

Ze is verheugd over de in 2009 geplande leeftijds-
toeslag. Die heeft betrekking op een nieuwe categorie
van kinderen tussen 0 en 5 jaar en bevoordeelt de jon-
geren tussen 18 en 25 jaar. Zal die leeftijdstoeslag wor-
den betaald samen met de kinderbijslag van de maand
juli ?

De minister bevestigt dat ze de dertiende maand zo
snel mogelijk wil toegepast zien. Ze had dat trouwens
bij het begin van de regeerperiode aangekondigd. Er
zal voortgang worden gemaakt naargelang de beschik-
bare budgettaire mogelijkheden. De verhogingen in
2009 van de jaarlijkse leeftijdstoeslag zullen inderdaad
in augustus uitbetaald worden, samen met de kinder-
bijslag van juli.

Mevrouw Carine Lecomte (MR) is het eens met de
toekenning van een adoptiepremie los van het sociaal
statuut van de adoptanten, met inbegrip van de bij-
standtrekkers.

Ze vindt dat de toekenning van de kinderbijslag in
geval van scheiding van de ouders en als de bilocatie
wordt toegepast zo goed mogelijk rekening zou moeten
houden met de rechten van het kind.

Mevrouw Lecomte is tevreden over de uitbreiding
van de nieuwe reglementering die verhoogde uitke-
ringen toekent voor kinderen met een handicap en die
voorziet in supplementen naargelang de ernst van de
handicap. Ze vestigt de aandacht van de minister ech-
ter op een categorie van kinderen die worden bena-
deeld wegens een gewijzigde gezinssituatie, met name
de kinderen die hun vader of hun moeder zijn verlo-
ren en die geen deel uitmaken van het gezin van de
langstlevende ouder, ongeacht of die hertrouwd is of
samenwoont. Als gevolg daarvan krijgen die kinderen
geen verhoogde wezenbijslag. Die kinderen worden
tweemaal benadeeld : mochten ze immers de voormel-
de bijslag krijgen, dan zouden ze bovendien een leef-
tijdstoeslag krijgen tussen 29 en 56 euro naargelang
de leeftijd. Mevrouw Lecomte stipt trouwens aan dat ze
een wetsvoorstel heeft ingediend dat ertoe strekt aan
de wees die geen deel uitmaakt van het gezin van de
langstlevende ouder een verhoogde wezenbijslag toe
te kennen.

Het stemt de spreekster ook tot tevredenheid dat de

eenoudergezinnen een verhoogde sociale toeslag krij-
gen als hun inkomen niet meer bedraagt dan 2 061 euro
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d’achat et, en particulier, les mesures en faveur des fa-
milles, comme par exemple I'octroi d’'un 13%™ mois d’al-
locations familiales. Mme Lecomte demande si l