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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 7 van de wet
van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap, teneinde alle beperkingen op de
cumulatie tussen tegemoetkomingen en
beroepsinkomsten weg te werken

(Ingediend door de dames Carine Lecomte
en Francoise Colinia)
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
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PROPOSITION DE LOI

modifiant l'article 7 de la loi
du 27 février 1987 relative
aux allocations aux
personnes handicapées,
visant a supprimer
le “prix du travail”

(déposée par Mmes Carine Lecomte
et Francoise Colinia)

SAMENVATTING

Vandaag verliezen personen met een handicap die
een bepaalde inkomensdrempel overschrijden hun
tegemoetkoming.

De indieners wensen dat die regeling ongedaan
wordt gemaakt.

RESUME

Actuellement, siles personnes handicapées dépas-
sentun certain montant de revenus, elles perdent leurs
allocations d’handicapé(e).

Les auteurs souhaitent supprimer ce mécanisme.
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TOELICHTING

DamMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt het wetsvoorstel over dat
senator Monfils als Stuk 4-499/0 in de Senaat heeft
ingediend.

Werk vinden is voor een persoon met een handicap
vaak een lange en moeilijke opdracht. Het is dan ook
niet normaal dat een persoon met een handicap die
eindelijk werk heeft gevonden een deel van zijn tege-
moetkomingen verliest.

Tijdens de zittingsperiode 2003-2007 is de aandacht
van de regering gevestigd op deze discriminatie. De
regering heeft de regelgeving betreffende de tegemoet-
komingen aan personen met een handicap dan ook
grondig hervormd.

Door de invoering van een ruimere vrijstelling op de
beroepinkomsten maakte deze hervorming een meer
uitgebreide cumulatie van beroepsinkomsten en de
inkomensvervangende tegemoetkoming mogelijk.

Hoe zag de situatie eruit voor deze hervorming?

De beroepsinkomsten waren toen vrijgesteld ten
belope van 10 % voor de berekening van de vervan-
gingstegemoetkoming. De resterende 90 % werd dus
afgetrokken van de tegemoetkoming waarop de persoon
aanspraak kon maken. Er kwam kritiek op deze zeer
beperkte vrijstelling omdat ze een werkloosheidsval
creéerde voor personen met een handicap die recht
hadden op een tegemoetkoming..

Als gevolg daarvan hebben slechts 3 000 van de
75 000 gerechtigden op een inkomensvervangende
tegemoetkoming een beroepsinkomen, dat wil zeggen
minder dan 4 %. Aangezien de meeste personen met
een handicap deeltijds werken, was het immers niet
meer rendabel om te werken ...

De door deze regering doorgevoerde hervorming had
duidelijk tot doel dit percentage te verhogen.

De huidige vrijstelling van 10 % op de beroepsinkom-
sten is vervangen door een progressieve vrijstelling van
50 % voor de beroepsinkomsten lager dan 4 000 euro
envan 25 % voor de beroepsinkomsten tussen 4 000 en
6 000 euro.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAmES, MESSIEURS,

Cette proposition de loi reprend la proposition de loi
du sénateur Philippe Monfils, déposée au Sénat, sous
le document 4-499/1.

Trouver un travail pour une personne handicapée est
une tache qui se révele souvent longue et difficile. Dés
lors, il nNest pas normal que, une fois ce travail enfin
décroché, la personne handicapée perde une partie
de ses allocations.

Sous la législature 2003-2007, le gouvernement a eu
son attention attirée par cette discrimination. Il a ainsi
adopté une réforme importante de la réglementation
relative aux allocations pour personnes handicapées.

Cette réforme a permis un cumul plus important entre
les revenus professionnels et l'allocation de remplace-
ment de revenus, en relevant le taux d'immunisation sur
les revenus professionnels.

Quelle était la situation avant cette réforme?

Les revenus professionnels étaient alors immunisés
a concurrence de 10 % pour le calcul de I'allocation de
remplacement. Les 90 % restants venaient donc en
déduction de l'allocation a laquelle la personne pou-
vait prétendre. La faiblesse de ce taux était dénoncée
comme constituant un piege a I'emploi pour les per-
sonnes handicapées qui bénéficient d’une allocation.

Conséquemment, sur les 75 000 bénéficiaires d’'une
allocation de remplacement de revenus, moins de
3 000 disposaient d’un revenu professionnel, soit moins
de 4 %. En effet, la plupart des personnes handicapées
travaillant a temps patrtiel, il ne devenait plus “profitable”
de travailler ...

Lobjectif de la réforme mise en place par ce gouver-
nement était clairement d’augmenter ce pourcentage.

Celle-ci a remplacé I'abattement de 10 % sur les
revenus professionnels par un abattement progressif
de 50 % pour les revenus professionnels inférieurs a
4 000 euros et de 25 % pour les revenus professionnels
qui sont situés entre 4 000 euros et 6 000 euros.
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De verhoging van de vrijstelling op de beroepsinkom-
sten maakt dat het volledige inkomen (tegemoetkoming
+ beroepsinkomsten) van personen met een handicap
met ongeveer 30 % is toegenomen.

De goedkeuring van deze nieuwe maatregelen is
een eerste belangrijke stap. Toch willen de indieners
van dit wetsvoorstel verder gaan door elke mogelijke
begrenzing van de cumulatie tussen aan personen met
een handicap toegekende tegemoetkomingen en hun
beroepsinkomsten weg te werken.

De toegang tot een baan vergemakkelijken voor
personen met een handicap is noodzakelijk voor hun
zelfstandigheid en voor hun actieve deelname aan het
maatschappelijk leven.X Mensen met een handicap
mogen niet langer financieel worden gestraft omdat
ze werken.

Ter herinnering:

1. De inkomensvervangende tegemoetkoming en de
integratietegemoetkoming strekken ertoe het inkomen
te vervangen of aan te vullen van een persoon met een
handicap die wegens zijn handicap niet bij machte is een
toereikend inkomen te verwerven, dan wel bijkomende
kosten moet dragen;

2. de integratietegemoetkoming wordt toegekend aan
een persoon met een handicap die wegens zijn vermin-
derde zelfredzaamheid bijkomende kosten moet dragen
om zich in het maatschappelijk leven te integreren.

Die tegemoetkomingen worden alleen toegekend als
het bedrag van de inkomsten bepaalde maxima niet
te boven gaat; het gedeelte van de inkomsten dat die
maxima overschrijdt, wordt afgetrokken van de basis-
bedragen van de tegemoetkomingen. Desalniettemin
bestaan er inkomsten waarmee geen rekening wordt
gehouden, en die bijgevolg zijn vrijgesteld. Bovendien
varieert het bedrag van de integratietegemoetkoming
naargelang de mate van zelfredzaamheid en volgens
de categorie waartoe de persoon met een handicap
behoort.

Momenteel komt het beroepsinkomen van een per-
soon met een handicap voor de berekening van de
integratietegemoetkoming in aanmerking wanneer het
hoger ligt dan 19 935,68 € (= vrijstelling op het arbeids-
inkomen). Voorts geldt een categorievrijstelling bij de
berekening van het bedrag van de integratietegemoet-
koming van de mensen die alleen over een vervangings-
inkomen beschikken (die vrijstelling varieert naargelang
de gezinscategorie: A =5 366,31 €/ B =8 049,46 € /
C =10 732,61 €). Tot slot bestaat een passende, zo-
genaamde “gemengde” vrijstellingsregeling voor wie
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Cette augmentation du taux d'immunisation sur les
revenus professionnels a permis aux personnes handi-
capées d’accroitre leurs ressources globales (allocation
+ revenus professionnels) d’environ 30 %.

Ladoption de ces nouvelles mesures est un premier
pas important. Néanmoins, les auteurs de la présente
proposition de loi souhaitent aller encore plus loin, en
supprimant tout plafond possible, au niveau du cumul,
entre les allocations octroyées aux personnes handica-
pées et leurs revenus professionnels.

En effet, faciliter 'accés a 'emploi des personnes han-
dicapées est une condition essentielle, non seulement
de leur autonomie mais aussi de leur insertion active
dans la vie sociale. La personne handicapée ne peut
plus étre pénalisée financiérement parce qu’elle travaille.

Pour rappel:

1. l'allocation de remplacement de revenu et l'alloca-
tion d’intégration visent a remplacer, ou a compléter, le
revenu de la personne handicapée qui estincapable, en
raison de son handicap, d’acquérir un revenu suffisant
ou qui doit supporter des charges supplémentaires;

2. l'allocation d’intégration est accordée a la personne
handicapée qui, en raison de la réduction de son autono-
mie, doit supporter des frais additionnels pour s’intégrer
dans la vie sociale.

Ces allocations sont accordées uniquement sile mon-
tant des revenus ne dépasse pas certains plafonds; la
partie des revenus qui dépasse ces plafonds est déduite
des montants de base des allocations. Cependant, il
existe des revenus dont il n’est pas tenu compte et qui
sont par conséquent exonérés. De surcroit, le montant
de l'allocation d’intégration varie selon le degré d’au-
tonomie et selon la catégorie a laquelle la personne
handicapée appartient.

Actuellement, le revenu professionnel de la personne
en situation de handicap est pris en compte pour le
calcul de lallocation d’intégration quand il est au-dela
du montant de 19 935,68 € (= abattement sur le revenu
du travail). En outre, il y a un abattement de catégorie
pour le calcul du montant de I'allocation d’intégration
de personnes qui n‘ont qu'un revenu de remplace-
ment (cet abattement varie par catégorie familiale: A
=5 366,31 €/B =8 049, 46 €/ C: 10 732,61 €). Enfin, il
existe un systéme approprié d’abattement “mixte” pour
les personnes qui ont, en cours d’année, a la fois un

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 2604/001

tijdens het jaar tegelijkertijd over een arbeidsinkomen
en een vervangingsinkomen beschikt. Om zoekgedrag
naar werk door en werkgelegenheid voor personen met
een handicap te bevorderen, is het goed alle aan die
baan verbonden beperkingen op te heffen. Daarom be-
ogen de indiensters van het wetsvoorstel de inkomsten
te vrijwaren die zijn verworven uit arbeid die de persoon
met een handicap heeft gepresteerd, zulks voor de drie
bestaande types van tegemoetkoming, te weten de
integratietegemoetkoming, de inkomensvervangende
tegemoetkoming en de tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden.
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revenu du travail et un revenu de remplacement. Afin
de stimuler la recherche ainsi que la mise a I'emploi de
la personne handicapée, il est bon de lever toutes les
contraintes liées a cet emploi. Ces pourquoi, les auteurs
de la proposition de loi entendent immuniser les revenus
acquis par un travail presté par la personne handicapée,
et ce pour les trois types d’allocation existantes, c’est
a dire l'allocation d’intégration, I'allocation de rempla-
cement de revenu ainsi que l'allocation pour l'aide aux
personnes agées.

Carine LECOMTE (MR)
Francoise COLINIA (MR)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 7, § 1, van de wet van 27 februari 1987 be-
treffende de tegemoetkomingen aan personen met een
handicap, gewijzigd bij de wetten van 22 december
1989 en 30 december 1992, wordt het derde lid ver-
vangen door wat volgt:

“De inkomsten verworven door arbeid die daadwer-
kelijk wordt verricht door de persoon met een handicap
die eenvan de in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen
geniet, zijn volledig vrijgesteld.”.

24 maart 2010
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiere visée a larticle
78 de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 7, § 1°, de la loi du 27 février 1987 rela-
tive aux allocations aux personnes handicapées, modifié
par les lois du 22 décembre 1989 et du 30 décembre
1992, l'alinéa 3 est remplacé comme suit:

“Les revenus acquis par un travail effectivement
presté par la personne handicapée, qui bénéficie d’'une
des allocations visées a l'article 1¢", sont immunisés a
100 %.".

24 mars 2010

Carine LECOMTE (MR)
Francoise COLINIA (MR)
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BIJLAGE ANNEXE
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BASISTEKST

Wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap

Art. 7

§ 1. De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen
kunnen enkel toegekend worden indien het bedrag van
het inkomen van de persoon met een handicap en het
bedrag van het inkomen van de persoon met wie hij een
huishouden vormt, het in artikel 6 bedoelde bedrag van
de tegemoetkomingen niet overschrijdt.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, wat moet worden verstaan
onder “inkomen” en door wie, volgens welke criteria en
op welke wijze het bedrag ervan moet worden bepaald.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, bepalen dat sommige inkomsten of
delen van het inkomen, onder de voorwaarden die hij
bepaalt, niet of slechts gedeeltelijk in aanmerking wor-
den genomen. Hij kan daarbij een onderscheid maken
naargelang het gaat om een inkomensvervangende
tegemoetkoming, een integratietegemoetkoming of
een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden. Hij kan
eveneens een onderscheid maken naargelang de ge-
rechtigde behoort tot categorie A, B of C, naargelang
de graad van zelfredzaamheid van de persoon met een
handicap, naargelang het gaat om het inkomen van
de persoon met een handicap zelf of om het inkomen
van de persoon met wie hij een huishouden vormt, of
naargelang de bron van het inkomen.

§ 2. De persoon met een handicap en de persoon
met wie hij een huishouden vormt, moeten hun rechten
laten gelden:

1° op de uitkeringen en vergoedingen waarop hij
aanspraak kan maken krachtens een andere Belgische
of buitenlandse wetgeving of krachtens de regels van
toepassing op het personeel van een internationale
openbare instelling, en die hun grond vinden in een
beperking van het verdienvermogen, in een gebrek
aan of vermindering van de zelfredzaamheid of in de
artikelen 1382 en volgende van het Burgerlijk Wetboek
betreffende de burgerlijke aansprakelijkheid;

2° op sociale uitkeringen inzake ziekte en invaliditeit,
werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten, rust-
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap

Art. 7

§ 1. De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen
kunnen enkel toegekend worden indien het bedrag
van het inkomen van de persoon met een handicap
en het bedrag van het inkomen van de persoon
met wie hij een huishouden vormt, het in artikel 6
bedoelde bedrag van de tegemoetkomingen niet
overschrijdt.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, wat moet worden verstaan
onder “inkomen” en door wie, volgens welke criteria en
op welke wijze het bedrag ervan moet worden bepaald.

De inkomsten verworven door arbeid die daad-
werkelijk wordt verricht door de persoon met een
handicap die een van de in artikel 1 bedoelde te-
gemoetkomingen geniet, zijn volledig vrijgesteld.

§ 2. De persoon met een handicap en de persoon
met wie hij een huishouden vormt, moeten hun rechten
laten gelden:

1° op de uitkeringen en vergoedingen waarop hij
aanspraak kan maken krachtens een andere Belgische
of buitenlandse wetgeving of krachtens de regels van
toepassing op het personeel van een internationale
openbare instelling, en die hun grond vinden in een
beperking van het verdienvermogen, in een gebrek
aan of vermindering van de zelfredzaamheid of in de
artikelen 1382 en volgende van het Burgerlijk Wetboek
betreffende de burgerlijke aansprakelijkheid;

2° op sociale uitkeringen inzake ziekte en invaliditeit,
werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten, rust-
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TEXTE DE BASE

Loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées

Art. 7

§ 1°". Les allocations visées a l'article 1°" ne peuvent
étre accordées que si le montant du revenu de la per-
sonne handicapée et le montant du revenu de la per-
sonne avec laquelle elle forme un ménage ne dépasse
pas le montant des allocations visé a l'article 6.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, ce qu'’il faut entendre par “revenu” et par qui,
selon quels criteres et de quelle maniére le montant
doit en étre fixé.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, déterminer que certains revenus ou parties de
revenus, dans les conditions qu’il détermine, ne sont
que partiellement ou ne sont pas pris en considération. Il
peut opérer une distinction en fonction du fait qu'’il s’agit
d’'une allocation de remplacement de revenus, d’'une
allocation d’intégration ou d’une allocation pour l'aide
aux personnes agées. ll peut aussi opérer une distinc-
tion en fonction de I'appartenance du bénéficiaire a la
catégorie A, B ou C, en fonction du degré d’autonomie
de la personne handicapée, en fonction du fait qu’il s'agit
du revenu de la personne handicapée elle-méme ou
du revenu de la personne avec laquelle elle forme un
ménage, ou en fonction de l'origine des revenus.

§ 2. La personne handicapée et la personne avec
laquelle elle forme un ménage, sont tenues de faire
valoir leurs droits:

1° aux prestations et indemnités auxquelles elle peut
prétendre en vertu d’une autre |Iégislation belge ou étran-
gere ou en vertu de régles applicables au personnel
d’une institution internationale publique, et qui trouvent
leur fondement dans une limitation de la capacité de
gain, dans un manque ou une réduction de I'autonomie
ou dans les articles 1382 et suivants du Code civil relatif
a la responsabilité civile;

2° a des prestations sociales relatives a la maladie

et 'invalidité, au chdmage, aux accidents du travail, aux
maladies professionnelles, aux pensions de retraite et
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées

Art. 7

§ 1°". Les allocations visées a l'article 1°" ne peuvent
étre accordées que si le montant du revenu de la per-
sonne handicapée et le montant du revenu de la per-
sonne avec laquelle elle forme un ménage ne dépasse
pas le montant des allocations visé a l'article 6.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, ce qu'il faut entendre par “revenu” et par qui,
selon quels critéeres et de quelle maniére le montant
doit en étre fixé.

Les revenus acquis par un travail effectivement
presté par la personne handicapée, qui bénéficie
d’une des allocations visées a l'article 1°", sont im-
munisés a 100 %.

§ 2. La personne handicapée et la personne avec
laquelle elle forme un ménage, sont tenues de faire
valoir leurs droits:

1° aux prestations et indemnités auxquelles elle peut
prétendre en vertu d’une autre législation belge ou étran-
gere ou en vertu de régles applicables au personnel
d’une institution internationale publique, et qui trouvent
leur fondement dans une limitation de la capacité de
gain, dans un manque ou une réduction de 'autonomie
ou dans les articles 1382 et suivants du Code civil relatif
a la responsabilité civile;

2° a des prestations sociales relatives a la maladie
et l'invalidité, au chémage, aux accidents du travail, aux
maladies professionnelles, aux pensions de retraite et
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en overlevingspensioenen, de inkomensgarantie voor
ouderen en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden.

§ 3. Onder “huishouden” moet worden verstaan elke
samenwoning van twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad.

Het bestaan van een huishouden wordt vermoed
wanneer ten minste twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad,
hun hoofdverblijfplaats op hetzelfde adres hebben. Het
tegenbewijs kan met alle mogelijke middelen worden
geleverd door de persoon met een handicap of door
de bestuursdirectie van de uitkeringen aan personen
met een handicap.

Wanneer echter één van de leden van het huishou-
den opgesloten is in een gevangenis of opgenomen is
in een instelling voor sociaal verweer, dan houdt het
huishouden op te bestaan..

§ 4. De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen kun-
nen aan de aanvrager worden toegekend als voorschot
op de uitkeringen en vergoedingen bedoeld in § 2.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, onder welke voorwaarden,
op welke wijze en tot welk bedrag deze voorschotten
kunnen worden toegekend, alsmede de wijze waarop ze
kunnen worden teruggevorderd. De uitbetalingsdienst
of -instelling treedt in de rechten van de gerechtigde tot
het bedrag van de toegekende voorschotten.
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en overlevingspensioenen, de inkomensgarantie voor
ouderen en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden.

§ 3. Onder “huishouden” moet worden verstaan elke
samenwoning van twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad.

Het bestaan van een huishouden wordt vermoed
wanneer ten minste twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad,
hun hoofdverblijfplaats op hetzelfde adres hebben. Het
tegenbewijs kan met alle mogelijke middelen worden
geleverd door de persoon met een handicap of door
de bestuursdirectie van de uitkeringen aan personen
met een handicap.

Wanneer echter één van de leden van het huishou-
den opgesloten is in een gevangenis of opgenomen is
in een instelling voor sociaal verweer, dan houdt het
huishouden op te bestaan..

§ 4. Dein artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen kun-
nen aan de aanvrager worden toegekend als voorschot
op de uitkeringen en vergoedingen bedoeld in § 2.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, onder welke voorwaarden,
op welke wijze en tot welk bedrag deze voorschotten
kunnen worden toegekend, alsmede de wijze waarop ze
kunnen worden teruggevorderd. De uitbetalingsdienst
of -instelling treedt in de rechten van de gerechtigde tot
het bedrag van de toegekende voorschotten.
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de survie, a la garantie de revenus aux personnes agées
et au revenu garanti pour personnes agees.

§ 3. Il y lieu d’entendre par “ménage” toute cohabi-
tation de deux personnes qui ne sont pas parentes ou
alliées au premier, deuxieme ou troisieme degré.

Lexistence d’'un ménage est présumée lorsque deux
personnes au moins qui ne sont pas parentes ou al-
liées au premier, deuxiéme ou troisieme degré, ont leur
résidence principale a la méme adresse. La preuve
du contraire peut étre apportée par tous les moyens
possibles par la personne handicapée ou par la direc-
tion d’administration des prestations aux personnes
handicapées.

Cependant, si un des membres du ménage est détenu
en prison ou dans un établissement de défense sociale,
le ménage cesse d’exister.

§ 4. Les allocations visées a l'article 1° peuvent étre
accordées au demandeur a titre d’avance sur les pres-
tations et indemnités visées au § 2.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, dans quelles conditions, selon quelles
modalités et jusqu’a concurrence de quel montant ces
avances peuvent étre accordées, ainsi que leur mode
de récupération. Le service ou I'organisme payeur est
subrogé aux droits du bénéficiaire jusqu’a concurrence
du montant des avances versées.
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