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SAMENVATTING

De indieners willen gevolg geven aan de aan-

bevelingen en waarschuwingen van verschillende 

rapporten omtrent de structurele problemen inzake 

energiebevoorrading en prijsevoluties en de zware 

maatschappelijke gevolgen ervan. Daarom heffen zij 

de geleidelijke uitstap uit kernenergie op.

RÉSUMÉ

Les auteurs entendent donner suite aux recomman-

dations et avertissements formulés par divers rapports 

concernant les problèmes structurels en matière d’ap-

provisionnement en énergie et d’évolution des prix et 

les graves conséquences sociales qui en résultent. À 

cette fi n, il suppriment la sortie progressive de l’énergie 

nucléaire.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Ces dernières années, les prix énergétiques ont for-

tement augmenté. Cette évolution a des répercussions 

importantes sur la situation fi nancière de nombreux 

ménages et des plus pauvres dans notre société. L’éner-

gie est en effet un produit de base, dont chacun a besoin 

en quantité suffisante pour mener une vie conforme à 

la dignité humaine. Ce besoin fondamental doit être 

pris au sérieux. Les mesures politiques ayant une inci-

dence clairement négative sur ces besoins de base de 

tous les habitants, en général, et des plus faibles, en 

particulier, sont donc à proscrire. C’est la raison pour 

laquelle la sortie prévue de l’énergie nucléaire doit être 

annulée. L’énergie nucléaire représente plus de 20 % 

de la production totale d’énergie primaire et presque 

60 % de la production d’électricité en Belgique. Une 

sortie de l’énergie nucléaire à partir de 2015 entraînera 

donc d’importants problèmes d’approvisionnement, 

qui auront à leur tour un important impact négatif sur 

le tissu social et économique. Il est en effet impossible 

de trouver, dans un délai aussi court, des moyens de 

production suffisants en remplacement de l’énergie 

nucléaire. En plus de la tendance à la hausse des prix de 

l’énergie, constatée à l’échelle internationale, la Belgique 

contribuera encore elle-même, en sortant de l’énergie 

nucléaire, à l’augmentation de ces prix. En effet, l’impact 

négatif de la sortie du nucléaire sur les prix de l’énergie 

est des centaines de fois plus grand que l’incidence 

positive de mesures tels que le Fonds mazout. Le rap-

port de la Commission Énergie 2030, dont l’objectif est 

d’analyser la politique énergétique belge sur le moyen 

terme, pose le problème sans complaisance:

“The circumstances when the nuclear phase-out law 

has been voted have changed substantially; the urgency 

for climate-change action is becoming evident and the 

era of very cheap fuel prices is most likely behind us. 

This facing with current reality and future expectations, 

required a profound reconsideration of the current offi-

cial Belgian standpoint on nuclear power. Phasing out 

nuclear power in Belgium by 2025 under a considerable 

post-Kyoto constraint and in the absence of CCS will 

be extremely expensive and strongly perturbing for 

our economic fabric. Therefore, it is advised to keep 

the nuclear option open and to reconsider the nuclear 

phase out.”

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De afgelopen jaren zijn de energieprijzen sterk ge-

stegen. Deze evolutie heeft een sterke impact op de 

fi nanciële toestand van vele gezinnen en de armsten 

binnen onze maatschappij. Energie is immers een 

basisproduct dat iedereen in voldoende mate nodig 

heeft om een menswaardig leven te kunnen leiden. 

Met deze fundamentele behoefte mag niet lichtzinnig 

worden omgesprongen. Beleidsmaatregelen met een 

duidelijk negatieve impact op deze basisbehoeften van 

alle inwoners in het algemeen en van de zwaksten in 

onze maatschappij in het bijzonder zijn dus uit den boze. 

Daarom moet de vooropgestelde uitstap uit kernenergie 

worden geannuleerd. Kernenergie staat voor meer dan 

20 procent van de totale primaire energievoorziening 

en bijna zestig procent van de elektriciteitsproductie 

in België. Een uitstap uit kernenergie vanaf 2015 zal 

dus grote bevoorradingsproblemen opleveren met een 

sterk negatieve impact op het sociale en economische 

weefsel als gevolg. Het is immers onmogelijk op een 

dergelijk korte termijn in voldoende alternatieve pro-

ductiemiddelen te voorzien. Bovenop de internationale 

tendens tot stijging van de energieprijzen zal België met 

de kernuitstap nog een eigen impuls aan de verhoging 

van de energieprijzen geven. De negatieve impact van 

de kernuitstap op de prijzen is immers vele honderden 

malen groter dan de positieve impact van maatregelen 

als het stookoliefonds. Het rapport van de Studiecom-

missie voor Energie 2030, opgericht om het Belgische 

energiebeleid op middellange termijn te onderzoeken, 

stelt het probleem zeer scherp:

“The circumstances when the nuclear phase-out law 

has been voted have changed substantially; the urgency 

for climate-change action is becoming evident and the 

era of very cheap fuel prices is most likely behind us. 

This facing with current reality and future expectations, 

required a profound reconsideration of the current of-

fi cial Belgian standpoint on nuclear power. Phasing out 

nuclear power in Belgium by 2025 under a considerable 

post-Kyoto constraint and in the absence of CCS will 

be extremely expensive and strongly perturbing for 

our economic fabric. Therefore, it is advised to keep 

the nuclear option open and to reconsider the nuclear 

phase out.”
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Un défi cit structurel d’électricité en Belgique

Selon les rapports de la CREG et de la Commission 

Énergie 2030, la Belgique est d’ores et déjà confrontée 

à un considérable défi cit structurel d’électricité. En 2006, 

ce défi cit correspondait à 11 % de la consommation 

totale d’électricité. Pour cette même année, l’électricité 

importée provenait pour 87 % de France (où 78 % de 

l’électricité produite est d’origine nucléaire), pour 8 % 

du Luxembourg et pour 5 % des Pays-Bas.

Dans une lettre du 20  décembre 2007  adressée 

à tous les présidents de parti, le ministre sortant de 

l’Énergie, Marc Verwilghen, mit en garde contre un 

défi cit énergétique menaçant la Belgique à court terme. 

La CREG a réalisé une étude sur le sujet dans laquelle 

elle insiste lourdement sur la nécessité de réaliser de 

nouveaux investissements dans les capacités de pro-

duction. En 2008, le defi cit représentait déjà 2 000 MW. 

D’ici 2017, il atteindra plus de 5 000 MW. La sortie du 

nucléaire aggraverait encore ce problème structurel 

majeur et nécessiterait de nombreux investissements 

supplémentaires.

La sortie du nucléaire a un coût économique et 

social élevé

De plus, le prix de la sortie du nucléaire sera très 

élevé en raison des projets européens pour l’après-

Kyoto. Dans son rapport fi nal du 19 juin 2007, la com-

mission Énergie 2030  a calculé les effets de réduc-

tions des émissions de gaz à effet de serre de 15 % 

et de 30 % sur les prix de l’énergie en Belgique selon 

quatre scénarios en fonction du maintien de la sortie 

du nucléaire et de la disponibilité de la technique du 

“Carbon Capture & Storage“ (technique de capture et 

de stockage du dioxyde de carbone, CSDC en abrégé 

ci-après). Le nombre de strates adéquates étant très 

limité en Belgique, on estime qu’il est peu vraisemblable 

que la CSDC soit disponible en Belgique en 2030. En 

cas de maintien du scénario de sortie du nucléaire, les 

prix de l’énergie pourraient augmenter jusqu’à 510 % en 

Belgique à l’horizon 2030, ce qui causerait un drame 

social et économique considérable.

Le coût sociétal total de l’énergie nucléaire est 

inférieur à celui d’autres sources de production

Les partisans de la sortie du nucléaire affirment qu’il 

ne faut pas seulement considérer le coût nominal de la 

production d’énergie, mais son coût total pour la société. 

Pour pouvoir réaliser un bilan économique correct 

entre les différents modes de production d’électricité, 

il convient en effet de tenir compte également de tous 

les coûts externes qui ne sont pas compris dans la 

facture d’électricité. Dans ce contexte, on part toutefois 

Een structureel elektriciteitstekort in België

Volgens de rapporten van de CREG en de Studie-

commissie Energie 2030 kampt België nu al met een 

aanzienlijk structureel tekort op de elektriciteitsbalans. 

In 2006 bedroeg dit tekort 11 % van het totale elektri-

citeitsverbruik. De geïmporteerde elektriciteit kwam in 

2006 voor 87 % uit Frankrijk (waar 78 % van de stroom 

wordt geproduceerd met behulp van kernenergie), voor 

8 % uit Luxemburg en voor 5 % uit Nederland.

In een brief van 20 december 2007 aan alle partij-

voorzitters waarschuwde aftredend Minister van Energie 

Marc Verwilghen voor een dreigend energietekort voor 

België op korte termijn. De CREG maakte hierover een 

studie waarin sterk wordt aangedrongen op nieuwe in-

vesteringen in productiecapaciteit. In 2008 is er eigenlijk 

al een tekort van 2 000 MW. Tegen 2017 loopt dit op 

naar meer dan 5 000 MW. De kernuitstap zou dit ernstig 

structureel probleem nog erger maken en een aanzien-

lijk aantal bijkomende investeringen nodig maken.

Kernuitstap heeft hoge economische en sociale 

kostprijs

Bovendien maken de Europese post-Kyotoplannen 

een kernuitstap ook zeer duur. De Studiecommissie 

Energie 2030 berekende in haar Final Report van 19 juni 

2007 het effect van een uitstootvermindering van broei-

kasgassen van respectievelijk 15 % en 30 % op de Bel-

gische energieprijzen in vier scenario’s, afhankelijk van 

een behoud van de kernuitstap en de beschikbaarheid 

van Carbon Capture & Storage. De beschikbaarheid 

van CCS in België in 2030 wordt onwaarschijnlijk geacht 

gezien het aantal geschikte grondlagen in België zeer 

beperkt is. Indien het uitstapscenario wordt behouden, 

zouden de energieprijzen in België tegen 2030 toene-

men tot 510 %, wat een bijzonder sociaal en economisch 

drama zou veroorzaken.

Totale maatschappelijke kost van kernenergie is 

kleiner dan van andere productiebronnen

Voorstanders van de kernuitstap stellen dat men niet 

enkel naar de nominale kost van de energieproductie 

moet kijken, maar naar de totale maatschappelijke kost. 

Om een correcte economische afweging te kunnen 

maken tussen verschillende productiewijzen van elek-

triciteit moeten immers ook alle externe kosten die niet 

in de energieprijs zijn opgenomen in rekening worden 

gebracht. Hierbij gaat men er echter impliciet van uit 
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du principe que le coût total pour la société de l’énergie 

nucléaire est énorme. Rien n’est moins vrai. Dans son 

document de référence relatif à l’énergie (Achtergrond-

document Energie), le MIRA, le rapport de l’environne-

ment en Flandre, effectue une série d’estimations du 

coût de production de l’électricité (répercuté dans le 

prix), selon plusieurs calculs. Il en résulte une valeur 

minimale et une valeur maximale, exprimées en euros 

par MWh. Une étude du VITO, l’organisme fl amand en 

charge de la recherche scientifi que, a également évalué 

en 2005 les coûts externes, c’est-à-dire les coûts non 

répercutés dans le prix en fonction des différents modes 

de production d’électricité. Le VITO a tenu compte des 

coûts climatiques des gaz à effet de serre, des nui-

sances sonores, de la pollution visuelle et du risque de 

maladies et d’accidents. Pour l’énergie nucléaire, les 

estimations ont inclus les frais d’enfouissement ainsi que 

le risque de fuite lors de l’enfouissement. Ce comparatif 

révèle que l’énergie nucléaire est la méthode de produc-

tion d’électricité la plus avantageuse économiquement, 

et ce constat ne pourra qu’évoluer favorablement avec 

les réacteurs de la quatrième génération.

Les centrales nucléaires ne seront-elles pas 

remplacées?

Lors de la construction des centrales nucléaires, la 

grande inconnue était leur durée de vie possible pour 

une exploitation dans de bonnes conditions de sécurité. 

Le consensus se fi t autour d’une estimation de 40 ans. 

Le CEN dispose toutefois d’une technologie permettant 

de simuler une exposition accélérée des matériaux 

aux rayonnements nucléaires. Ces tests ont montré 

que la dégénération du noyau irremplaçable d’une 

centrale nucléaire, c’est-à-dire de la cuve du réacteur, 

était soumise à un schéma inversement exponentiel: 

pendant les premières années, on observe une forte 

augmentation de la fragilisation, qui diminue ensuite 

de manière exponentielle. Le CEN en conclut que les 

réacteurs nucléaires belges peuvent envisager, même 

soumis aux normes nucléaires les plus sévères, une 

durée de vie d’au moins 80 à 100 ans. On remarquera 

que l’état des matériaux après 40 ans diffère très peu 

du niveau de fragilisation après 60 ans, ce qui confi rme 

la fonction exponentielle inverse. Toutes les centrales 

nucléaires belges devraient donc pouvoir rester encore, 

sans problème, au moins 50 à 60 ans en exploitation, 

moyennant le remplacement de quelques pièces non 

vitales. On remarquera encore que c’est Tihange 1 qui 

présente le niveau d’usure le plus élevé, même si Doel 1 

est désignée, selon la loi, comme la première centrale 

programmée pour la sortie du nucléaire.

dat dit betekent dat de totale maatschappelijke kost van 

kernenergie torenhoog is, wat allerminst overeenstemt 

met de realiteit. In het Achtergronddocument Energie 

van MIRA worden een aantal ramingen gemaakt van de 

(in de prijs doorgerekende) productiekost van elektriciteit 

volgens verschillende wijzen. Dit levert een minimum- en 

maximumraming in euro per MWh op. Een studie van 

het VITO uit 2005 raamde ook de externe kosten: de 

niet in de prijs opgenomen kosten die gepaard gaan 

met verschillende vormen van elektriciteitsproductie. 

Het VITO hield rekening met de klimaatkosten van 

broeikasgassen, lawaaihinder, gezichtshinder en kans 

op ziekten en ongevallen. Voor kernenergie werd ook de 

bergingskost van kernafval alsook het risico op lekkage 

bij berging in de raming opgenomen. Uit deze verge-

lijking komt kernenergie naar voor als de economisch 

meest voordelige productiemethode van elektriciteit, 

wat nog zal verbeteren met de generatie IV reactoren.

Zijn de kerncentrales dan niet aan vervanging 

toe?

Bij de bouw van de kerncentrales was er veel onzeker-

heid over het aantal jaren waarover deze op een veilige 

manier konden geëxploiteerd worden. Een periode van 

40  jaar werd bij consensus vastgelegd. Het SCK be-

schikt evenwel over de technologie om een versnelde 

blootstelling van materialen aan kernstraling te simu-

leren. Uit deze testen blijkt dat de degeneratie van de 

onvervangbare kern van een nucleaire centrale, met 

name de reactorkuip, onderhevig is aan een omgekeerd 

exponentieel patroon: de eerste jaren is er een snelle 

toename van de verbrossing, maar deze vermindert 

exponentieel. Op basis van deze vaststellingen con-

cludeert het SCK dat de Belgische kernreactoren zelfs 

onder de strengste nucleaire normeringen een minimale 

levensduur van 80 tot 100 jaar bezitten. Er dient op te 

worden gewezen dat de aantasting van de materialen na 

40 jaar minimaal verschilt van het verbrossingsniveau na 

60 jaar, volgens de omgekeerd exponentiële functie. Alle 

Belgische kerncentrales zouden dus zonder problemen 

nog minstens 50 tot 60 bijkomende jaren operationeel 

kunnen blijven, met enkele vervangingsinvesteringen 

aan niet-vitale onderdelen. Er dient tevens opgemerkt 

te worden dat Tihange 1 het hoogste slijtageniveau ver-

toont, hoewel Doel 1 volgens de wet op de kernuitstap 

als eerste zou moeten sluiten.
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Une sortie de l’énergie nucléaire ne ferait donc qu’en-

gendrer un drame social et économique et ne s’impose 

pas davantage d’un point de vue technique. Il n’y a dès 

lors aucune raison de la maintenir. Au contraire, les 

conséquences sociales et économiques attendues de 

cette sortie de l’énergie nucléaire justifi ent une annula-

tion de celle-ci dans les plus brefs délais.

Een kernuitstap zou dus niet alleen voor een sociaal 

en economisch drama zorgen, het blijkt ook technisch 

niet noodzakelijk te zijn. Er is dan ook geen enkele reden 

om de uitstap uit kernenergie te handhaven. Integen-

deel, de voorspelde sociale en economische gevolgen 

van de kernuitstap geven aan dat de vooropgestelde 

kernuitstap best zo snel mogelijk wordt opgeheven.

Bert WOLLANTS (N-VA)

Peter DEDECKER (N-VA)

Peter LUYKX (N-VA)

Karel UYTTERSPROT (N-VA)

Flor VAN NOPPEN (N-VA)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 9 de la loi du 31  janvier 2003 sur la 

sortie progressive de l’énergie nucléaire à des fi ns de 

production industrielle d’électricité, les mots “, sans 

préjudice des articles 3 à 7 de cette loi, sauf en cas de 

force majeure” sont abrogés.

Art. 3

Dans la même loi, les articles 3, 4, 5, 7 et 10 sont 

abrogés.

25 janvier 2011

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 9 van de wet van 31 januari 2003 houdende 

de geleidelijke uitstap uit kernenergie voor industriële 

elektriciteitsproductie worden de woorden “en dit on-

verminderd de artikelen 3 tot 7 van deze wet, tenzij in 

geval van overmacht” opgeheven.

Art. 3

In dezelfde wet worden de artikelen 3, 4, 5, 7  en 

10 opgeheven.

25 januari 2011

Bert WOLLANTS (N-VA)

Peter DEDECKER (N-VA)

Peter LUYKX (N-VA)

Karel UYTTERSPROT (N-VA)

Flor VAN NOPPEN (N-VA)
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