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Sinds 22 september heb ik de eer deel uit te maken
van de federale regering.

In dit kader en overeenkomstig artikel 121bis van het
Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers
krijg ik de gelegenheid u de grote lijnen voor te stellen
van het beleid dat ik tijdens deze legislatuur wil voeren.

Deze regering heeft voor deze legislatuur en dub-
bele keuze gemaakt: enerzijds wil ze de Belgische
economische ontwikkeling duurzaam versterken en an-
derzijds wil ze onze overheidsfinancién saneren om de
leefbaarheid van ons model voor sociale bescherming
op lange termijn te garanderen. Beide elementen zijn
onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het overleven van
ons sociaal model hangt inderdaad af van diegenen die
bijdragen tot de financiering ervan. Door onze economie
te versterken en zo meer jobcreatie mogelijk te maken,
garanderen we op lange termijn de financiering van onze
pensioenen en van ons systeem voor gezondheidszorg.

Hiertoe heeft de regering in de loop van dit jaar een
grootschalige taks shift tot stand gebracht, zoals voor-
zien in het regeerakkoord, om de competitiviteit van onze
bedrijven te versterken door middel van een aanzienlijke
vermindering van de lasten op arbeid.

Via deze tax shift heeft de regering ook maatregelen
genomen om de koopkracht van de werkende bevolking
te doen toenemen en zo de economische groei in ons
land duurzaam te versterken.

Tijdens de twaalf maanden na de eedaflegging van
11 oktober 2014 heeft de regering in deze context dus
belangrijke beslissingen genomen in het belang van
het land en heeft hij verschillende dossiers aangepakt.

Eén jaar na het aantreden van deze regering werden
de nodige hervormingen om deze doelstellingen waar
te maken reeds opgestart.

Ik zal dan ook met enthousiasme en zin voor verant-
woordelijkheid optreden in de lijn van deze beslissingen
en zal erover waken dat al deze hervormingen tot een
goed einde worden gebracht tegen het einde van de
legislatuur.

Men kan niet anders dan vaststellen dat deze regering

niet alleen beslissingen neemt maar vooral ook handelt
en haar verantwoordelijkheid opneemt.
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Depuis le 22 septembre, j’ai I’honneur de faire partie
du gouvernement fédéral.

C’est dans ce cadre et conformément a I'article
121bis du Réglement de la Chambre des représentants
que I'occasion m’est donnée de vous présenter les
lignes directrice de la politique que j’entends mener
durant cette |égislature.

Ce gouvernement a fait un double choix pour cette
Iégislature: d’une part renforcer durablement le déve-
loppement économique de la Belgique et d’autre part
assainir nos finances publiques afin de garantir la viabi-
lité a long terme de notre modéle de protection sociale.
Car I’'un ne va pas sans l'autre. En effet, la survie de
notre modele social dépend de ceux qui contribuent a
son financement. Ainsi, en renforgant notre économie
et donc en permettant de créer plus d’emplois, nous
garantissons a long terme le financement de nos pen-
sions et de notre systeme de soins de santé.

Pour ce faire, le gouvernement, comme le prévoyait
I’accord de gouvernement, a notamment mis en ceuvre
au cours de cette année un taxshift de grande envergure
afin de renforcer la compétitivité de nos entreprises au
travers d’une réduction significative des charges qui
pesent sur le travail.

Le gouvernement a également au travers de ce tax
shift pris des mesures afin de rehausser le pouvoir
d’achat des gens qui travaillent et ainsi agir durablement
sur le renforcement de la croissance économique de
notre pays.

Durant les douze mois écoulés depuis sa prestation
de serment le 11 octobre 2014, le Gouvernement a donc,
dans ce contexte, été amené a prendre des décisions
importantes pour le pays et a entamé de nombreux
chantiers.

Un an aprés la mise sur pied de ce gouvernement,
les réformes nécessaires pour atteindre ces objectifs
sont déja sur les rails.

C’est donc avec enthousiasme et sens des responsa-
bilités que j’entends inscrire mon action en phase avec
ces décisions, tout en veillant a ce que ’ensemble de
ces réformes puissent étre menées a bien d’ici a la fin
de la législature.

Force est de constater que ce gouvernement non
seulement décide mais surtout, il agit et prend ses
responsabilités.
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Deze uiteenzetting biedt mij de gelegenheid u de
grote lijnen voor te stellen van het beleid dat ik tijdens
de 4 volgende jaren wil voeren.

Als minister van Begroting bestaat mijn eerste
doelstelling erin te zorgen voor een begrotingskader
dat ontwikkeling in het heden mogelijk maakt, maar
tegelijk ook de toekomst veiligstelt. Het gaat om een
doelstelling op lange termijn. Mijn beleid bevat ook
korte- en middellangetermijndoelstellingen, vanuit een
dubbel perspectief: enerzijds wil ik de begroting verder
saneren op een verantwoorde manier die ook groei
in de hand werkt; anderzijds wil ik ervoor zorgen dat
de structurele hervormingen waartoe beslist werd ook
daadwerkelijk worden geimplementeerd, in lijn met de
begrotingsdoelstellingen die met de voltallige regering
werden overeengekomen.

Naast het uitwerken van de jaarlijkse begroting en
de regelmatige opvolging ervan herinner ik u eraan dat
de minister van Begroting ook een belangrijke rol speelt
in de boekhouding, controle en interne audit van de
overheidsrekeningen en in het integriteitsbeleid. Deze
elementen zullen meer in detail worden besproken tij-
dens het tweede deel van mijn beleidsverklaring.

Tot slot zal ik mijn voorstelling beéindigen met de
toelichting van mijn visie op de grote lijnen van het
beleid dat de Nationale Loterij gedurende de komende
jaren zal voeren.

De economische context

Het begrotingsbeleid en de evolutie van de begroting
zijn nauw verbonden met de economische omgeving en
de macro-economische vooruitzichten.

Men kan het dus niet over het begrotingsbeleid van
de regering hebben zonder de macro-economische
vooruitzichten voor te stellen die gebruikt werden als
basis om de begroting uit te werken.

De vooruitzichten voor de Belgische economie voor
dit en volgend jaar werden zoals gebruikelijk opgesteld
door het Federaal Planbureau op vraag van het Insti-
tuut voor Nationale Rekeningen en gepubliceerd in de
economische begroting van 9 september 2015. Deze
vooruitzichten houden geen rekening met de maatre-
gelen die in juli werden aangekondigd door de regering
in het kader van de opmaak van de federale begroting
en de taxshift.

De vooruitzichten geven zowel de interne dynamiek

van de Belgische economie weer als de verwachte
(mogelijkerwijs schommelende) evolutie van de externe
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Cet exposé est’occasion pour moi de vous présenter
les grandes lignes de la politique que j’entends mener
durant les 4 prochaines années.

En tant que ministre du Budget, mon obijectif pre-
mier est de garantir un cadre budgétaire qui permet de
développer le présent, tout en préservant I’avenir. C’est
un objectif a long terme. Ma politique s’inscrit aussi
dans le court et dans le moyen terme avec une double
perspective: d’une part poursuivre un assainissement
budgétaire responsable et propice a la croissance et
d’autre part veiller a ce que les réformes structurelles
décidées puissent effectivement étre mises en place,
en phase avec les objectifs budgétaires décidés par
I’ensemble du Gouvernement.

Qutre I’élaboration du budget annuel et son suivi
régulier, je vous rappelle également que le ministre
du budget a aussi un réle important a jouer dans les
domaines de la comptabilité, du contréle et de I'audit
interne des comptes publics ainsi que de la politique
d’intégrité. Ces éléments seront discutés plus en détails
dans la deuxiéme partie de ma déclaration de politique.

Enfin, je terminerai ma présentation en vous détail-
lant ma vision concernant les grandes orientations de
la politique qui sera menée par la Loterie Nationale au
cours des prochaines années.

Le contexte économique

La politique budgétaire et I’évolution du budget sont
étroitement liées a I’environnement économique et aux
prévisions macroéconomiques.

On ne peut donc parler de la politique budgétaire du
gouvernement sans présenter les prévisions macro-
économiques qui ont été utilisées comme base pour
I’élaboration du budget.

Les prévisions de I’économie belge pour cette année
et’année prochaine sont établies, comme de coutume,
par le Bureau fédéral du Plan a la demande de I’Institut
des Comptes Nationaux et publiées dans le budget
économique du 9 septembre 2015. Ces prévisions ne
tiennent pas compte des mesures annoncées par le
gouvernement en juillet dans le cadre de la confection
du budget fédéral et du tax shift.

Les prévisions rendent compte a la fois de la dyna-
mique intérieure de I’économie belge mais également,
de I’évolution attendue, (éventuellement fluctuante) de
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omgeving. Dit laatste aspect is bijzonder belangrijk
voor een kleine open economie zoals Belgié die sterk
afhankelijk is van de Europese en wereldconjunctuur.

Er dient dus rekening mee gehouden te worden bij
het opstellen van de macro-economische vooruitzichten
voor Belgié.

De macro-economische context vormt een sleutele-
lement bij het opmaken van de economische begroting
omdat die grotendeels bepaalt hoe de ontvangsten en
uitgaven zullen evolueren volgens de toestand van de
economische cyclus waarin wij ons bevinden.

In een internationale omgeving die wordt gekenmerkt
door een relatief zwakke wereldwijde groei als gevolg
van de — groter dan verwachte — vertraging van de
activiteit van de opkomende landen verwacht het Fe-
deraal Planbureau een matige groei van de Belgische
economie. In 2015 zou die beperkt blijven tot 1,2 % en
in 2016 tot 1,3 %.

Voor 2015 zou de groei voornamelijk worden onder-
steund door de consumptieve bestedingen van parti-
culieren (stijging met 1,9 %) als gevolg van de stijging
van het reéel beschikbaar inkomen en de verbetering
van de arbeidsmarkt. In 2016 zou de groei voornamelijk
worden ondersteund door de netto-export.

Deze positieve evolutie van de economische activiteit
zou daarenboven gepaard gaan met een stijging van de
tewerkstellingsgraad, die zou toenemen van 64,2 % in
2015 tot 64,6 % in 2016.

Algemeen rekent het Federaal Planbureau inzake te-
werkstelling op een stijging met 28 800 banenin 2015 en
32 900 banen in 2016, zonder rekening te houden met
de maatregelen die in juli werden aangekondigd door
de regering in het kader van de opmaak van de federale
begroting en de tax shift. De werkloosheid zou afnemen
met 26 400 eenheden in 2015 en met 12 100 eenheden
in 2016. De werkloosheidsgraad zou 8,5 % bedragen
in 2015 en dalen tot 8,3 % in 2016 volgens de definitie
van Eurostat.

Het begrotingsbeleid

Het budgettair kader

Hierbij dient te worden vastgesteld dat de onderlinge
verbondenheid tussen macro-economische omgeving
en evolutie van het nominale saldo van de Staat, door-

heen de evolutie van de ontvangsten en uitgaven, het
te voeren begrotingsbeleid ingewikkelder maakt.
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I’environnement extérieur. Ce dernier aspect est parti-
culierementimportant pour une petite économie ouverte
comme la Belgique qui est fortement dépendante de la
conjoncture européenne et mondiale.

Il y a donc lieu d’en tenir compte pour établir les
prévisions macroéconomiques de la Belgique.

Le contexte macroéconomique est un élément clé
lors de I’élaboration du budget économique puisqu’il
détermine en grande partie I’évolution des recettes et
des dépenses selon I’état du cycle économique dans
lequel on se trouve.

Dans un environnement international marqué par
une croissance mondiale relativement faible a la suite
du ralentissement — plus important que prévu — de
I’activité des pays émergents, le Bureau fédéral du
Plan s’attend a une croissance modérée de I’économie
belge. En 2015, elle devrait se limitera 1,2 % eta 1,3 %
en 2016.

Pour 2015, la croissance serait principalement sou-
tenue par les dépenses de consommation finale des
particuliers (en augmentation de 1,9 %), en raison de
I’augmentation du revenu disponible réel et de I’'amélio-
ration du marché du travail. En 2016, la croissance serait
principalement soutenue par les exportations nettes.

Cette évolution positive de I’activité économique
devrait par ailleurs s’accompagner d’une augmentation
du taux d’emploi. Ce dernier devrait passer de 64,2 %
en 2015 a 64,6 % en 2016.

Globalement, en termes d’emploi, le Bureau fédéral
du Plan table sur une augmentation de 28 800 emplois
en 2015 et de 32 900 emplois en 2016, sans tenir compte
des mesures annoncées par le gouvernement en juillet
dans le cadre de la confection du budget fédéral et du
tax shift. Le chdémage devrait baisser de 26 400 unités
en 2015 et de 12 100 unités en 2016. Le taux de ché-
mage devrait s’élever a 8,5 % en 2015 et baisser jusqu’a
8,3 % en 2016 selon la définition d’Eurostat.

La politique budgétaire
Le cadre budgétaire

Force est de constater que I’'interconnexion entre
I’environnement macroéconomique et I’évolution du
solde nominal de I’Etat, au travers de I’évolution des
recettes et des dépenses, complexifie les politiques
budgétaires a mener.
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Wanneer de regering haar begrotingsbeleid formu-
leert in termen van evolutie van het nominale saldo
moet ze ook rekening houden met de effecten van de
conjuncturele schommelingen. De financiéle crisis van
2008 en het effect daarvan op de economische cyclus
en de begrotingen van de Europese Staten illustreren
deze onderlinge verbondenheid en deze moeilijkheid
op erg duidelijke wijze.

Om die reden hebben de Europese instanties sinds
enkele jaren beslist de begrotingen van de Europese
Staten te evalueren op basis van hun structureel saldo,
dat wil zeggen na correctie van de effecten van de con-
junctuur en de eenmalige maatregelen op het nominaal
saldo. Dit structureel saldo maakt het mogelijk om de
impact van het regeringsbeleid beter te bevatten omdat
de effecten van de conjuncturele schommelingen wer-
den geneutraliseerd.

In lijn met deze Europese beslissing heeft de huidige
regering er ook voor gekozen de klemtoon te leggen
op het beheer van het begrotingsbeleid in structurele
termen. In deze context heeft de regering gekozen voor
een continue vermindering van het structureel saldo met
een begrotingsevenwicht tegen 2018 als doelstelling.

Deze keuze vereist de bepaling van de sanerings-
maatregelen in structurele termen maar ook een re-
gelmatige monitoring zodat men — indien nodig — de
genomen maatregelen kan aanpassen om zich ervan
te vergewissen dat de begroting niet ontspoort.

Overeenkomstig het preventieve gedeelte van het
stabiliteits- en groeipact dat van toepassing is op alle
Europese landen moeten wij ons blijven inspannen om
onze doelstelling op middellange termijn te bereiken.

Deze doelstellingen werden neergeschreven in
het stabiliteitsprogramma 2015-2018 dat eind april
2015 naar de Europese Commissie werd gestuurd.

Overeenkomstig de geldende reglementering zal
het stabiliteitsprogramma 2016-2019 aan de Europese
Commissie worden voorgelegd tegen eind april 2016.

Voor entiteit |, dat wil zeggen het geheel van de fede-
rale regering en de instellingen van sociale zekerheid,
stelt het stabiliteitsprogramma een verbetering van het
structureel saldo met 0,6 % van het bbp in het vooruit-
zicht voor de jaren 2015 tot 2017 en een bijkomende
verbetering van 0,5 % van het bbp in 2018.

De maatregelen die tijdens de begrotingsconclaven
van juli en oktober getroffen werden door de federale
regering geven uiting aan de wil van de regering om een
structureel evenwicht te bereiken tegen 2018.
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En effet, lorsque le gouvernement définit sa politique
budgétaire en termes d’évolution du solde nominal, il
doit gérer également les effets liés aux aléas conjonc-
turels. La crise financiere de 2008 et son effet sur le
cycle économique et les budgets des Etats européens
illustrent trés clairement cette interconnexion et cette
difficulté.

C’est pour cette raison que les instances euro-
péennes ont décidé depuis quelques années d’évaluer
les budgets des Etats européens sur base de leur solde
structurel, c’est-a-dire aprés correction des effets de
la conjoncture et des one-off sur le solde nominal. Ce
solde structurel permet de mieux appréhender I'impact
de la politique du gouvernement puisque les effets des
aléas conjoncturels ont été neutralisés.

En phase avec cette décision européenne, le gouver-
nement actuel a aussi choisi de mettre I’accent sur une
gestion de la politique budgétaire en termes structurels.
Dans ce contexte, le gouvernement a opté pour une
réduction continue du solde structurel avec pour objectif
d’atteindre I’équilibre a I’horizon 2018.

Ce choix nécessite a la fois de définir les mesures
d’assainissement en termes structurels mais également
de réaliser un monitoring régulier afin de pouvoir — si
cela s’avére nécessaire — ajuster les mesures prises
pour s’assurer que le budget reste sur les rails.

Conformément a la partie préventive du Pacte de
stabilité et de croissance qui s’applique a I’ensemble
des pays européens, nous devons continuer a faire
des efforts pour atteindre notre objectif a moyen terme.

Ces objectifs ont été transcrits dans le programme
de stabilité 2015-2018, qui a été envoyé fin avril 2015 a
la Commission européenne.

Le programme de stabilité 2016-2019 sera soumis a
la Commission européenne, conformément a la régle-
mentation en vigueur, d’ici fin avril 2016.

Pour I’entité I, c’est a dire ’ensemble du gouver-
nement fédéral et des institutions de sécurité sociale,
le programme de stabilité prévoit une amélioration du
solde structurel de 0,6 % du PIB pour les années 2015 a
2017 ainsi qu’une amélioration supplémentaire de 0,5 %
du PIB en 2018.

Les mesures prises par le gouvernement fédéral
lors des conclaves budgétaires de juillet et d’octobre
traduisent la volonté du gouvernement d’atteindre un
équilibre structurel a I’horizon 2018.
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Als minister van Begroting wens ik deze doelstelling
alleszins na te streven.

De coérdinatie van het begrotingsbeleid

Deze wil om een structureel evenwicht te bereiken
in 2018 is het resultaat van cooérdinatie en overleg met
de Gemeenschappen en Gewesten in het kader van de
voorbereiding van het stabiliteitsprogramma in toepas-
sing van het samenwerkingsakkoord van 13 decem-
ber 2013 betreffende de uitvoering van artikel 3, § 1, van
het Verdrag inzake stabiliteit, coérdinatie en bestuur in
de Economische en Monetaire Unie.

Het spreekt voor zich dat ons land slechts de doelstel-
lingen zal bereiken die het zichzelf heeft opgelegd ten
aanzien van Europa als eenieder zijn verantwoordelijk-
heid neemt. Dit betekent dat elk overheidsniveau zijn
engagement dient na te komen.

Als minister van Begroting ben ik dus van plan om,
enerzijds, de gestelde doelstellingen na te streven en,
anderzijds, ervoor te zorgen dat, binnen de domeinen
die onder mijn bevoegdheid vallen, het overleg voort-
gezet wordt dat werd opgestart bij het begin van mijn
mandaat met mijn collega’s van de Gemeenschappen
en Gewesten en de samenwerking tussen onze admi-
nistraties versterkt wordt.

Dit overleg moet in het bijzonder vergemakkelijkt
worden door regelmatige interministeriéle conferenties
inzake Financién-Begroting.

De begrotingsanering
Een dalende schuldquote

Net zoals de Europese Commissie herinner ik er-
aan dat de houdbaarheid van de overheidsfinancién
eveneens gepaard gaat met een vermindering van de
schuldgraad.

We kunnen alleen maar vaststellen dat de Belgi-
sche economie, als gevolg van de financiéle crisis
van 2008 en de recessie die erop volgde, te kampen
kreeg met een verslechtering van haar financién en
haar schuld. Deze verslechtering vindt met name zijn
oorsprong in de inspanningen van de Staat om de fi-
nanciéle sector te stabiliseren en de constante wil om
de economie opnieuw vlot te trekken.

Hoewel we nog steeds de effecten van de financiéle
crisis van 2008 voelen is de regering sinds het begin
van de legislatuur begonnen met het saneren van de
begroting, waardoor de schuld zou moeten dalen vanaf
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En tant que ministre du budget, je souhaite indubita-
blement poursuivre cet objectif.

La coordination de la politique budgétaire

Cette volonté d’atteindre un équilibre structurel en
2018 a fait I’objet d’une coordination et d’une concerta-
tion avec les Communautés et Régions dans le cadre de
la préparation du programme de stabilité en application
de I’accord de coopération du 13 décembre 2013 relatif
a la mise en ceuvre de l'article 3, § 1°" du Traité sur la
stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de
I’Union économique et monétaire.

Bien évidemment, notre pays ne parviendra a at-
teindre les objectifs qu’il s’est fixé vis-a-vis de I’Europe
qu’a condition que chacun prenne ses responsabilités.
Cela implique que chaque niveau de pouvoir doit res-
pecter ses engagements.

En tant que ministre du Budget, j’entends donc, d’une
part, poursuivre les objectifs fixés, et d’autre part, veiller,
dans les domaines qui ressortent de ma compétence, a
maintenir le processus de concertation mis en ceuvre a
I’entame de mon mandat avec mes collégues des Com-
munautés et Régions ainsi qu’a renforcer la coopération
entre nos administrations.

Cette concertation doit étre facilittée notamment par
la tenue réguliere de conférences interministérielles
Finances-Budget.

L’assainissement budgétaire
Un taux d’endettement en baisse

Il est important de rappeler, comme le souligne
notamment la Commission européenne, que la soute-
nabilité des finances publiques va également de pair
avec une réduction du taux d’endettement.

Force est de constater que, suite a la crise financiére
de 2008 et la récession qui s’en est suivie, I’économie
belge a di faire face a une dégradation de ses finances
publiques et de sa dette. Cette dégradation s’explique,
notamment, par le souci de I’Etat de stabiliser le secteur
financier et la volonté constante de relancer I’économie.

Bien que nous ayons encore a subir les effets de la
crise financiere de 2008, depuis le début de la législa-
ture, le gouvernement s’est engagé dans un processus
d’assainissement budgétaire qui devrait permettre
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2016. We moeten minder uitgeven en de middelen beter
besteden. In 2015 zou de schuld 107,2 % bedragen om
dan in 2016 te dalen tot 107 %.

De vermindering van onze schuldgraad zal een daling
van onze rentelasten met zich meebrengen, waardoor
de regering ook middelen kan vrijmaken voor nieuwe
initiatieven ten voordele van de bevolking.

Besparingen in de primaire uitgaven

Allereerst heeft de regering besloten om te besparen
op haar eigen werking.

Zo worden de meeste personeelskredieten met 4 %
verminderd in 2015 en met 2 % voor elk van de volgende
jaren van 2016 tot 2018.

Ook de werkingskosten worden verlaagd. Er werd
beslist 20 % te besparen in 2015 en een bijkomende
besparing door te voeren van 2 % per jaar van 2016 tot
2018.

De meeste investeringskredieten dalen met 22 % in
2015, met 3 % per jaar tussen 2016 en 2018, en met
2 % in 2019.

Op de facultatieve subsidies wordt een lineaire
besparing toegepast van 20 % in 2015. Een jaarlijkse
bijkomende besparing van 2 % zal worden doorgevoerd
voor de periode 2016-2019.

Deze lineaire besparingen zijn van toepassing op de
federale overheidsdiensten, maar ook op de instellingen
van openbaar nut, met inbegrip van de instellingen van
de sociale zekerheid.

Bovendien plant de regering een optimalisatie van de
federale overheid, “redesign” genoemd.

Deze optimalisatie zal uitgevoerd worden door mid-
del van specifieke polen, “trajecten” genaamd, waarbij
voor elke pool één of meerdere overheidsdiensten of
instellingen model staan.

De efficiéntiewinsten die voorvloeien uit deze re-
organisatie moeten een bijkomende besparing van
550 miljoen EUR op de werking van de federale regering
opleveren tegen het einde van de legislatuur.

De sociale zekerheid
Het leidmotief van de regering is, en zal altijd zijn, dat

ons sociaal systeem duurzaam moet worden gemaakt,
waarbij dit zowel draaglijk wordt voor diegenen die zijn
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de réduire la dette dés 2016. Il faut dépenser moins
et dépenser mieux. En 2015, la dette devrait étre de
107,2 % avant de retomber a 107 % en 2016.

La réduction de notre endettement entrainera une
diminution de nos charges d’intérét, avec pour corol-
laire, la capacité pour le gouvernement de libérer des
moyens pour de nouvelles initiatives en faveur de nos
concitoyens.

Economies dans les dépenses primaires

Avant tout, le gouvernement a décidé d’économiser
sur son propre fonctionnement.

La plupart des crédits en matiére de personnel sont
ainsi réduits de 4 % en 2015 et de 2 % pour chacune
des années suivantes de 2016 a 2018.

Les frais de fonctionnement sont eux aussi réduits.
Une économie de 20 % a été décidée en 2015. De
2016 a 2018, une économie supplémentaire de 2 % a
été décidée sur base annuelle.

La plupart des crédits d’investissement diminuent de
22 % en 2015 et de 3 % par an entre 2016 et 2018 et
2 % en 2019.

Les subsides facultatifs sont soumis a une écono-
mie linéaire de 20 % en 2015. Une économie annuelle
additionnelle de 2 % a été décidée pour la période
2016-2019.

Ces économies linéaires s’appliquent aux services
publics fédéraux ainsi qu’aux organismes d’intérét
public, y compris les institutions de sécurité sociale.

En outre, le gouvernement a prévu une optimisation
des organisations fédérales, soit, un “redesign”.

Cette optimisation s’effectuera par pbles spécifiques
appelés “trajets”, avec pour chacun, un ou des service(s)
public(s) ou organisme(s), de référence.

Les gains d’efficacité découlant de cette réorgani-
sation doivent générer, sur le fonctionnement du gou-
vernement fédéral, une économie supplémentaire de
550 millions EUR d’ici la fin de la Iégislature.

La sécurité sociale
Le leitmotiv du gouvernement est, et restera toujours,

la pérennisation de notre systeme social, en le rendant a
la fois supportable pour ceux qui permettent son finan-
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financiering mogelijk maken, als aangepast aan de
mensen die het werkelijk nodig hebben.

Het saldo van de sociale zekerheid is positief in 2015.

Meerdere elementen verklaren dit saldo. Allereerst
wordt het resultaat beinvloed door de macro-economi-
sche parameters die gunstig zijn geévolueerd sinds de
laatste begrotingscontrole van maart 2015.

Bovendien evolueert de economische conjunc-
tuur gunstig als gevolg van diverse maatregelen die
werden aangenomen door de huidige regering. Deze
maatregelen hebben in het bijzonder geleid tot meer
werkgeversvertrouwen, waardoor reeds een groot aantal
nieuwe banen gecreéerd konden worden. Het is nu ook
al zeker dat deze tendens zal worden versterkt in 2016.

Tot slot heeft de regering beslist om een reeks sociale
uitkeringen te hervormen, waarbij ook de minimumbe-
dragen ervan worden verhoogd door middel van de
welzijnsenveloppe die, ter herinnering, voor 100 % zal
worden toegekend in 2015 en 2016.

2016 zal worden gekenmerkt door de inwerkingtre-
ding van verschillende maatregelen verbonden aan de
toepassing van de tax shift. Wat de sociale zekerheid
van de werknemers betreft zullen de vermindering van
de werkgeversbijdragen, de vermindering van de sociale
bijdragen van de zelfstandigen en de maatregelen met
betrekking tot de non-profit sector in werking treden. Dit
vertegenwoordigt voor 2016 een bedrag van ongeveer
1,6 miljard euro.

In elk geval is de financiering van de sociale zeker-
heid gegarandeerd.

Alle bijdrageverminderingen samen worden gefinan-
cierd door de stijging van bepaalde fiscale ontvangsten
die ipso facto de alternatieve financiering van de sociale
zekerheid doen stijgen. Deze mechanische stijging
wordt gekoppeld aan een specifieke stijging van de
alternatieve financiering om het saldo van de sociale
zekerheid in evenwicht te brengen tegen 2016.

De taxshift heeft dus geen enkel negatief effect op het

saldo van de sociale zekerheid. Integendeel, jobcreatie
zal de sociale zekerheid op termijn zelfs versterken.
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cement, mais également, adapté pour les personnes
qui en ont réellement besoin.

Le solde de la sécurité sociale est positif en 2015.

Plusieurs éléments peuvent expliquer ce solde. Tout
d’abord, le résultat est influencé par les indices macro-
économiques qui ont évolué favorablement depuis le
dernier contrble budgétaire de mars 2015.

De plus, la conjoncture économique évolue favorable-
ment suite a diverses mesures adoptées par le présent
gouvernement. Celles-ci permettent notamment d’obte-
nir une amélioration de la confiance des employeurs,
ce qui a déja ouvert la voie a d’importantes créations
d’emplois. Il est également d’ores et déja acquis que
cette tendance se renforcera en 2016.

Enfin, le Gouvernement a décidé de réformer une
série d’allocations sociales, tout en augmentant leur
minimas au moyen de I’enveloppe-bien-étre qui, je le
rappelle, est octroyée a 100 % pour les années 2015 et
2016.

L'année 2016 sera marquée par I’entrée en vigueur
de plusieurs mesures liées a I'application du tax shift.
En ce qui concerne la sécurité sociale des travailleurs
salariés, les réductions de cotisations patronales, les
réductions de cotisations sociales des travailleurs indé-
pendants et les mesures afférentes au non marchand
entreront en vigueur. Cela représente pour 2016 un
montant d’environ 1,6 milliards d’euros.

En tout état de cause, le financement de la sécurité
sociale est garanti.

L’ensemble des réductions de cotisations sont finan-
cées par 'augmentation de certaines recettes fiscales,
qui augmentent jpso facto le financement alternatif de
la sécurité sociale. Cette augmentation mécanique est
couplée a une augmentation spécifique du financement
alternatif afin de porter le solde de la sécurité sociale a
I’équilibre pour 2016.

Le tax shift n’a donc aucun effet négatif sur le solde
de la sécurité sociale. Au contraire, au moyen de la
création d’emplois, la sécurité sociale s’en retrouvera,
a terme, renforcée.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



10

Maatregelen die de koopkracht en de concurren-
tiekracht ondersteunen

Concurrentiekracht

Zoals de OESO, de Europese Commissie en het IMF
benadrukken heeft Belgié op dit ogenblik een fiscaal en
sociaal stelsel dat erg zwaar weegt op de arbeidskost.
Volgens de OESO haalt Belgié het podium wanneer men
kijkt naar de lidstaten met de hoogste arbeidskosten.

In deze context wil de regering de fiscale en sociale
lasten terugdringen om de competitiviteit van onze eco-
nomie ten opzichte van onze buurlanden te vergroten.
Als gevolg van de verschillende maatregelen die door
de regering werden genomen zal de loonhandicap bin-
nenkort grotendeels weggewerkt zijn.

De vermindering van de werkgeversbijdragen voor
de sociale zekerheid vormt één van de belangrijkste
maatregelen die in deze context werd genomen.

Vanaf het tweede trimester van 2016 zal het nominale
tarief ervan verlaagd worden om vanaf 2018 tot een
uniform tarief van 25 % te komen voor alle werknemers
van categorie 1 (profitsector).

Voor de sectoren die reeds een verminderd tarief
en/of specifieke verminderingen genieten werd een
bijkomende inspanning geleverd om deze te behouden
of zelfs te versterken.

Andere maatregelen zijn meer specifiek gericht op
de zelfstandigen, die eveneens zullen genieten van een
vermindering van de tarieven van hun sociale bijdragen,
die dalen van 22 % naar 21,5 % in 2016 en naar 20,5 %
in 2018.

Koopkracht

Zoals eerder toegelicht gaven de voornaamste
internationale instellingen in hun rapporten aan dat
Belgié de arbeidskost moest verminderen, ook voor de
werknemers.

Van bij haar aantreden heeft de regering beslist om
de aftrek van de forfaitaire beroepskosten te verhogen,
waardoor het netto-inkomen van de werknemers toe-
neemt. Deze maatregel zal in 2016 op kruissnelheid
komen met een kostprijs van 900 miljoen euro.

Tijdens de begrotingsconclaven van juli en oktober
heeft de regering bijkomende middelen toegekend om
een stijging van het maandloon met 100 EUR per maand
te bewerkstelligen voor de lage en middeninkomens.
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Mesures en faveur du pouvoir d’achat et de la
compétitivité — Tax shift

Compétitivité

Comme le souligne notamment I’OCDE, la Commis-
sion Européenne et le FMI, la Belgique est actuellement
dotée d’un régime fiscal et social qui pése énormément
sur le colt du travail. En effet, selon I’OCDE, la Belgique
figure sur le podium des Etats membres qui enregistrent
le colt de la main-d’ceuvre le plus élevé.

Dans ce contexte, le Gouvernement s’est fixé comme
objectif de réduire ces charges fiscales et sociales afin
d’améliorer la compétitivité de notre économie vis-a-
vis de nos pays voisins. Suite aux différentes mesures
prises par le gouvernement, le handicap salarial sera
bientdt en trés grande partie résorbé.

L'une des principales mesures prises en ce sens,
est la diminution des cotisations patronales de sécurité
sociale.

A partir du second trimestre de I’année 2016, leur taux
facial sera réduit pour parvenir a un taux uniformisé de
25 % dés 2018 pour tous les travailleurs de la catégorie
1 (secteur marchand).

Pour les secteurs bénéficiant déja d’un taux réduit et/
ou de réductions spécifiques, un effort supplémentaire
a été réalisé afin de les maintenir, voire méme de les
renforcer.

D’autres mesures visent plus spécifiquement les
indépendants, qui bénéficieront également d’une réduc-
tion du taux de leurs cotisations sociales, qui passe de
22 % a 21,5 % en 2016 et a 20,5 % 2018.

Pouvoir d’achat

Comme expliqué auparavant, les principaux orga-
nismes internationaux indiquaient dans leurs rapports
que la Belgique devait diminuer le cout du travail, y
compris pour les travailleurs.

Dés la formation du gouvernement, ce dernier a
décidé d’augmenter la déduction des frais forfaitaires
professionnels, augmentant ainsi le revenu net des
travailleurs. Cette mesure atteindra en 2016 sa vitesse
de croisiere avec un colt de 900 millions d’euros.

Lors des conclaves de juillet et octobre, le gouver-
nement a alloué des moyens supplémentaires afin
d’atteindre une augmentation du salaire net de 100 EUR
mensuel pour les bas et moyens salaires. Cette mesure
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Het is de eerste keer dat deze maatregel getroffen
wordt in de recente politieke geschiedenis van Belgié.
Daartoe wordt reeds in 2016 een bijkomend bedrag van
850 miljoen EUR gewijd aan een nieuwe stijging van de
forfaitaire kosten en een herziening van de belasting-
drempel van 30 %. In 2018 en 2019 wordt ook 1 miljard
EUR gewijd aan koopkracht. Op die manier worden alle
werknemers van het land beloond voor hun inspan-
ningen bij de financiering van onze sociale zekerheid.

Deze belastinghervorming zal gelijkstaan met een
globaal bedrag van 7,4 miljard EUR tegen 2018.

Hoe wordt deze taxshift gefinancierd? De internati-
onale en nationale studies werden nogmaals geana-
lyseerd. Deze studies waren voorstanders van een
sterkere belasting van kapitaal, van vervuilend gedrag
en van consumptie.

Op het einde van de legislatuur halen we 2,4 miljard
EUR meer uit belastingen op kapitaal. We vermelden
hier onder meer de doorkijktaks waarvan 260 miljoen
EUR aan de taxshift besteed zal worden, de oprichting
van een nieuwe structuur voor de vastgoedfondsen
(250 miljoen vanaf 2016) en de bankentaks. Momenteel
wordt een uitgebreid plan uitgewerkt om fiscale fraude te
bestrijden; streefdoel is een rendement van 525 miljoen
EUR, waarvan 75 in 2016.

De belastingen inzake milieu en gezondheid zullen
ook een belangrijke bijdrage leveren. Het btw-tarief
op elektriciteit werd sedert september 2015 opnieuw
opgetrokken tot 21 % (591 miljoen EUR in 2016). Het
btw-tarief op esthetische heelkunde en op de renova-
tie van onroerende goederen van 5 tot 10 jaar oud zal
ook opgetrokken worden tot 21 % (190 miljoen EUR in
2016). Er zal een gezondheidstaks toegepast worden
op frisdranken via een stijging van de accijnzen op deze
producten (50 miljoen). Om de maatregelen ten voordele
van de lage en middeninkomens te financieren, werd
er ook beslist de accijnzen op de verschillende soorten
alcohol (220 miljoen), op diesel (170 miljoen) en op tabak
(50miljoen) op te trekken. Deze opsomming is uiteraard
niet exhaustief.

De boekhouding en de rekening aflegging van de
federale overheidsdiensten

De jaarrekening van de Federale Staat is het instru-
ment bij uitstek waarmee ik de komende jaren rekening
zal afleggen over het gevoerde boekhoudkundige en
begrotingsbeleid. Die rekeningaflegging is gebaseerd
op de door alle diensten verstrekte boekhoudkundige
gegevens.
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est sans précédent dans I’histoire politique récente de
la Belgique. A cette fin, 850 millions supplémentaires
seront consacrés des 2016 a une nouvelle augmen-
tation des frais forfaitaires et a une révision du seuil
d’imposition & 30 %. En 2018 et 2019, 1 milliard d’euros
seront également destinées au pouvoir d’achat. De cette
maniere, ’ensemble des travailleurs de ce pays seront
récompenseés pour leurs efforts dans le financement de
notre sécurité sociale.

Cette réforme fiscale équivaudra a un montant total
de 7,4 milliards d’euros a I’horizon 2018.

Comment financer ce tax shift? Une nouvelle fois, les
études internationales et nationales ont été analysées.
Celles-ci préconisaient une taxation plus forte du capital,
des comportements polluants et de la consommation.

A la fin de la législature, nous obtiendrons 2,4 mil-
liards supplémentaires, issus des imp6ts sur le capital.
On peut notamment citer la taxe de transparence dont
260 millions seront consacrés au tax shift ,la créa-
tion d’une nouvelle structure a destination des fonds
immobiliers (250 millions dés 2016) ou encore la taxe
bancaire (150 millions). Un vaste plan contre la fraude
fiscale est en cours d’élaboration avec comme objectif
un rendement de 525 millions dont 75 en 2016.

Les taxes liées a I’environnement et la santé appor-
teront également une contribution importante. Le taux
de TVA sur I’électricité a été a nouveau porté a 21 %
des septembre 2015 (591 millions en 2016). Le taux de
TVA sur la chirurgie esthétique et la rénovation de biens
immobiliers &gés entre 5 et 10 ans sera également porté
a 21 % (190 millions en 2016). Une taxe “santé” sera
appliquée sur les boissons de type soda via une aug-
mentation des accises sur ces produits (50 millions). Afin
de financer les mesures en faveur des bas et moyens
salaires, il a également été décidé d’augmenter les
accises sur les différents types d’alcool (220 millions)
ainsi que sur le diesel (170 millions) et le tabac (50 mil-
lions). L'énumération n’est bien sir pas exhaustive.

La comptabilité et la reddition des comptes des
services publics fédéraux

Les comptes annuels de I’Etat fédéral constituent
I'instrument par excellence qui me permettront de
rendre compte de la politique comptable et budgétaire
menée au cours des années a venir. Cette reddition des
comptes se fonde sur les données comptables fournies
par tous les services.
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De verplichting om een jaarrekening op te stellen
in overeenstemming met de wet van 22 mei 2003 kon
vanaf 1 januari 2012 ingevoerd worden voor alle federale
overheidsdiensten (FOD’s en POD’s) van het algemeen
bestuur.

Dankzij de implementatie sinds 2009 van FEDCOM
— een ERP-systeem dat een modern en performant
financieel beheer van de federale overheidsdiensten
mogelijk maakt — heeft mijn administratie bijgedragen
tot de modernisering van de federale administratie.

In de toekomst zal het bestaande systeem nog ver-
der geoptimaliseerd moeten worden, met name door
middel van de uitwerking van standaardprocessen en
het gebruik van “Best Practices”. De bedoeling is het
prestatievermogen en de verslaggeving te verbeteren
en de interne controle te versterken.

Er wordt ook gestreefd naar een doorgedreven inte-
gratie met andere toepassingen (bijvoorbeeld Perso-
point — loonmotor, e-procurement, ...).

Bovendien zal men moeten streven naar een verdere
modernisering van het systeem door in te zetten op de
nieuwe technologieén (e-invoicing of scanning).

Er zal ook aandacht besteed worden aan de integratie
van verwante toepassingen, hoofdzakelijk inzake fiscale
ontvangsten, waardoor we een beter zicht zullen krijgen
op de uitgaven- en inkomstenprocessen.

De integratie van de FOD Justitie in FEDCOM, zoals
vooropgesteld in het regeerakkoord, is ook een prioriteit
en vormt tegelijkertijd een belangrijke uitdaging gelet op
de specifieke kenmerken van het departement.

Bovendien werkt mijn administratie aan een alterna-
tieve oplossing om de boekhoudkundige en financiéle
gegevens van de instellingen die deel uitmaken van de
consolidatiekring van de Federale Staat te integreren.

Wij herinneren eraan dat de verplichting om een jaar-
rekening op te stellen in overeenstemming met de wet
van 22 mei 2003 op 1 januari 2016 in werking treedt voor
alle instellingen die deel uitmaken van de consolidatie-
kring van de Federale Staat. Rekening houdend met
de specifieke kenmerken van elke instelling en met de
daaruit voortvloeiende werklast zal een wijziging van de
wet van 22 mei 2003 voorgesteld worden om de deadline
op 1 januari 2018 vast te leggen, wat realistischer lijkt.

Om al deze entiteiten op globale en geintegreerde

wijze te kunnen opvolgen zonder drastisch van beheers-
systeem te moeten veranderen hebben mijn diensten het

KAMER = 3e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

Pl 2016

poc 54 0020/060

L'obligation d’établir les comptes annuels selon la loi
du 22 mai 2003 a pu étre instaurée a partir du 1°" jan-
vier 2012 pour I’ensemble des services publics fédéraux
(SPF et SPP) de I’administration générale.

Gréace a la mise en place de FEDCOM depuis 2009,
un systeme ERP (progiciel de gestion intégré) permet-
tant une gestion financiére moderne et performante des
services publics fédéraux, mon administration a contri-
bué a la modernisation de I’administration fédérale.

A I'avenir, il faudra optimiser davantage encore le
systeme existant. Cela passe entre autres par I’élabo-
ration de processus standardisés et I’adoption de “Best
Practices”. L'objectif est d’améliorer la performance et
le rapportage ainsi que de renforcer le contrOle interne.

Lintégration plus poussée avec d’autres applications
sera également recherchée (par ex. Persopoint —
moteur salarial, I’e-procurement, ...).

En outre, il faudra veiller a une modernisation plus
poussée du systeme en misant sur les nouvelles tech-
nologies (e-invoicing ou scannage).

L'intégration d’applications connexes, principale-
ment dans le cadre des recettes fiscales, constituera
également un point d’attention particulier qui permettra
une meilleure vue des processus de dépenses et de
recettes.

L’intégration du SPF Justice dans FEDCOM, tel que
le prévoit I’accord de gouvernement, constitue une autre
priorité mais également un défi important compte tenu
des spécificités propres au département.

Par ailleurs, mon administration travaille sur une
solution alternative pour I’intégration des données
comptables et financiéres des institutions faisant partie
du périmétre de consolidation de I’Etat fédéral.

Pour rappel, I’obligation d’établir les comptes annuels
selon la loi du 22 mai 2003 devrait entrer en vigueur au
1¢" janvier 2016 pour les quelque 130 institutions faisant
partie du périmétre de consolidation de I’Etat fédéral.
Toutefois, compte tenu des spécificités propres a cha-
cune d’entre elles et de la charge de travail que cela en-
gendre, une modification de la loi du 22 mai 2003 sera
proposée afin de fixer I’échéance au 1°¢" janvier 2018,
délai qui semble plus réaliste.

Pour pouvoir garantir un suivi global et intégré de
toutes ces entités, sans devoir changer radicalement
de systeme de gestion, mes services ont développé le
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e-BMC-project (Budget — Monitoring — Consolidation)
ontwikkeld. Dit platform, dat concreet opgestart zal
worden in enkele pilootinstellingen in 2016, stelt zich als
eerste doel op termijn deze gegevens op transparante
en efficiénte wijze op te volgen en te consolideren.

Een goede interne controle met een gezamenlijke
interne audit in het kader van de responsabilisering
en de weg naar een efficiénter beheer van de over-
heidsinstellingen

Het voorstel van een gemeenschappelijke interneau-
ditdienst (GIAD) werd op 17 juli 2015 goedgekeurd door
de Ministerraad.

Hiermee wordt een belangrijke stap gezet naar een
beter beheer in de federale administratie, enerzijds,
en de responsabilisering van de federale overheids-
diensten, de programmatorische overheidsdiensten
en de diensten die ervan afhangen, anderzijds. Deze
maatregel moet leiden tot een modernere en efficiéntere
administratie.

De keuze voor een gemeenschappelijke dienst biedt
naast schaalvoordelen ook de mogelijkheid synergién
en kennis- en expertisedeling te maximaliseren en te-
gelijkertijd de nodige onafhankelijkheid en objectiviteit
te garanderen.

De GIAD zal de erkende internationale standaarden
inzake interne audit toepassen.

Hij komt onder het toezicht van het Auditcomité van
de federale overheid (ACFO).

Wat interne organisatie betreft, zal de GIAD worden
samengesteld uit horizontale en verticale clusters. De
horizontale clusters staan in voor het organiseren van de
auditactiviteiten voor processen die gemeenschappelijk
zijn aan alle diensten, zoals financieel beheer, begroting
en boekhouding, IT, HR en logistiek. De verticale clus-
ters garanderen de rechtstreekse vertrouwensband met
de diensten en staan in voor het organiseren, uitvoeren
en opvolgen van de audit van departement-specifieke
aangelegenheden.

Deze clusterstructuur moet een flexibele benutting
van de middelen en de auditeurs mogelijk maken.

Een aantal departementen beschikt reeds over een
interneauditfunctie of -dienst. De auditeurs van deze
diensten kunnen onder bepaalde voorwaarden toetre-
den tot de GIAD.
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projet “e-BMC” (Budget — Monitoring — Consolidation).
L'objectif premier de cette plateforme, dont la mise en
ceuvre démarrera concretement en 2016 avec quelques
institutions pilotes, est d’offrir & terme une maniére
transparente et efficiente de suivre et de consolider
ces données.

Un bon contréle interne avec un audit interne
commun dans le cadre de la responsabilisation et
le chemin vers une gestion plus efficace des insti-
tutions publique

La proposition d’un service commun d’audit interne
(SCAI) a été approuvée le 17 juillet 2015 par le Conseil
des ministres.

Il s’agit 1a d’une étape importante qui vise d’une
part une meilleure gestion au sein de I’administration
fédérale et d’autre part, la responsabilisation des ser-
vices publics fédéraux, des services publics fédéraux
de programmation et des services qui en dépendent.
Cette mesure doit conduire a une administration plus
moderne et efficace.

Le choix d’un service commun offre, outre des écono-
mies d’échelle, la possibilité de maximiser les synergies
et les échanges de connaissances et d’expertise, touten
garantissant I'indépendance et I’objectivité nécessaires.

Le SCAI suivra les standards internationaux reconnus
en matiére d’audit interne.

Il sera placé sous la supervision du Comité d’Audit
de I’Administration fédérale (CAAF).

Sur le plan de I'organisation interne, le SCAI sera
composé de clusters horizontaux et verticaux. Les
clusters horizontaux doivent assurer I’organisation des
activités d’audit pour les processus communs a tous
les services tels que la gestion financiere, le budget
et la comptabilité, IT, RH et la logistique. Les clusters
verticaux garantissent le lien de confiance direct avec
les services et assurent I’organisation, I’exécution et le
suivi de I’audit de matiéres spécifiques au département.

Cette structure en clusters doit permettre une utilisa-
tion flexible des ressources et des auditeurs.

Un certain nombre de départements disposent déja
d’une fonction ou un service d’audit interne. Les audi-
teurs de ces services pourront rejoindre, sous certaines
conditions, le SCAI.
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Dankzij hun ervaring en hun expertise zullen zij een
belangrijke rol spelen bij de opstart en de uitbouw van
de GIAD.

De interne audit is een belangrijk instrument dat
elke minister en de personen verantwoordelijk voor het
management in staat moet stellen te evalueren of de
interne controle correct functioneert. Dit moet de de-
partementen er echter niet van weerhouden de nodige
initiatieven te blijven nemen om de interne controle te op-
timaliseren. Hiertoe moet blijvend geinvesteerd worden
in de opleiding van de personen belast met de controle
in de departementen. Er moet ook een sensibiliserings-
campagne opgezet worden waarbij alle medewerkers
gewezen wordt op het belang van de principes van goed
beheer en van interne controle.

De FOD Budget en Beheerscontrole zal de andere
departementen bijstaan als kenniscentrum.

Bij de opstart van de GIAD zal hij ook, binnen de
grenzen van zijn middelen, moeten waken over een
optimale harmonisering tussen het netwerk interne audit
en dat van de interne controle.

Le Bureau d’éthique et de déontologie adminis-
trative: vers un engagement visible et proactif

Alle burgers hebben recht op een efficiénte en trans-
parante werking van elke overheidsdienst, waarop ze
mogen vertrouwen.

Het regeerakkoord van 9 oktober 2014 verwijst
trouwens expliciet naar de basiswaarden verantwoor-
delijkheid, deugdelijk bestuur, objectiviteit, neutraliteit
of non-discriminatie waarop de werking van de over-
heidsdiensten moet steunen. De regering heeft zich er
ook toe verbonden in te gaan tegen elke inbreuk tegen
integriteit zoals bijvoorbeeld corruptie, belangenconflic-
ten, discriminatie, ...

Ik zal me hiervoor ten volle inzetten, net zoals de
minister van Ambtenarenzaken.

Ik zal ervoor zorgen dat het Bureau voor Ambtelijke
Ethiek en Deontologie zijn preventieve integriteitscontro-
le en de uitvoering van de internationale verplichtingen
op het niveau van de werking van de federale instel-
lingen tot een goed einde brengt. In deze context is het
belangrijk dat elke ambtenaar ingelicht wordt over de
wettelijke middelen en stappen die hij kan ondernemen
om de integriteit van zijn instelling te vrijwaren en over
de instellingen die hem daarbij kunnen helpen.
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lls joueront, grace a leur expérience et leur expertise,
un rble important dans la phase de démarrage et le
développement du SCAI.

L’audit interne est un outil important qui doit permettre
a chaque ministre et aux personnes responsables du
management, d’évaluer si le contréle interne fonc-
tionne de maniéere correcte. Cela ne doit toutefois pas
empécher les départements de continuer a prendre
les initiatives nécessaires afin d’optimiser le controle
interne. A cette fin, il convient de continuer & investir
dans la formation des personnes chargées du contrble
au sein des départements. L'ensemble du personnel
doit par ailleurs étre sensibilisé aux principes de bonne
gestion et de contréle interne.

Le SPF Budget et Contrdle de la gestion jouera un
rOle d’assistance dans sa fonction de centre de connais-
sances vis-a-vis des autres départements.

Il sera également chargé, dans le cadre du démarrage
du SCAI et dans la limite de ses moyens, de veiller a
la meilleure harmonisation possible entre le réseau de
I’audit interne et le réseau de contréle interne.

Le Bureau d’éthique et de déontologie adminis-
trative: vers un engagement visible et proactif

Chaque citoyen est en droit d’attendre de tout ser-
vice public un fonctionnement efficient, transparent et
vecteur de confiance.

L’Accord de gouvernement du 9 octobre 2014 fait
d’ailleurs explicitement référence aux valeurs fon-
damentales de responsabilité, bonne gouvernance,
objectivité, neutralité ou encore de non-discrimination,
sur lesquelles le fonctionnement des services publics
se doit de reposer. Le gouvernement s’est également
engageé a lutter contre toutes formes de violations por-
tées a l'intégrité, telles, notamment, que la corruption,
les conflits d’intéréts, la discrimination, ...

C’est résolument que je m’engage dans cette voie,
tout comme le ministre de la Fonction Publique.

Je m’assurerai que le bureau d’éthique et de déonto-
logie administrative puisse mener a bien son travail de
contrdle préventif de I’'intégrité et d’implémentation des
exigences internationales dans le fonctionnement des
institutions fédérales. Dans ce cadre, il sera important
que chaque agent de la fonction publique soit informé
des organismes, dispositifs légaux et démarches qu’il lui
est possible d’entreprendre afin de préserver I'intégrité
de son institution.
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Ook zal ik een coherent beleid voeren op het vlak van
ethiek en deontologie. lk zal beginnen met het harmo-
niseren van de huidige regelgeving en zal daarbij een
gemeenschappelijk ethisch kader voorstellen voor alle
federale overheidsdiensten.

Als het over ethiek en integriteit gaat, is het werk
natuurlijk nooit helemaal af. Je moet permanent alert
blijven om de regels en processen aan eventuele
evoluties aan te passen. Ik wens deel te nemen aan
deze permanente evolutie en zal samenwerken met
het Bureau voor administratieve Ethiek en Deontologie
om concrete en efficiénte antwoorden te bieden op de
gerechtvaardigde eisen die in deze materie aan de
openbare diensten gesteld worden.

5. De Nationale Loterij

De wet van 19 april 2002 tot rationalisering van de
werking en het beheer van de Nationale Loterij heeft
de Nationale Loterij omgevormd tot een naamloze ven-
nootschap van publiek recht. Haar maatschappelijk doel
objectief wordt als volgt omschreven: het maatschap-
pelijk doel van de naamloze vennootschap van publiek
recht Nationale Loterij is de organisatie, in het algemeen
belang en volgens commerciéle methoden van publieke
loterijen waarvoor ze een wettelijk monopolie heeft,
kansspelen en weddenschappen.

Deze taak zorgt ervoor dat de Nationale Loterij en
haar stakeholders voor een ingewikkelde evenwichts-
oefening staan die erin bestaat de betrokken spelers
een aantrekkelijk aanbod voor te stellen zonder dat
deze aantrekkelijkheid echter aanleiding geeft tot een
behoefte om te spelen.

Sinds de toelating van het online spelen in 2010 is
de structuur van de markt van de kansspelen in Belgié
grondig gewijzigd. Wij stellen het volgende vast:

* Verschillende concurrenten oefenen onophoudelijk
steeds meer druk uit op de consument, in die mate dat er
een erg uitgesproken probleem kan worden vastgesteld
van spelverslaving bij de bevolking;

* Tegelijkertijd moet vastgesteld worden dat de ope-
ning van de markt voor de verschillende internetsites,
wedkantoren en speelhallen niet gepaard ging met de
nodige reglementering en controle met betrekking tot
speelgedrag, identificatie van spelers, ethische normen
inzake publiciteit en bescherming van de consument, ...

Als deze nieuwe situatie moeilijkheden oplevert, dan

biedt zij ook een geweldige gelegenheid voor de Natio-
nale Loterij om zichzelf opnieuw uit te vinden.
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En outre, je compte mener une politique cohérente en
matiere d’éthique et de déontologie. Je commencerai
par effectuer un travail d’harmonisation des réglements
en vigueur, en proposant un cadre éthique commun a
I’ensemble des services publics fédéraux.

En matiére d’éthique et d’intégrité, le travail n’est bien
sUr jamais complétement terminé. Il faut constamment
monitorer pour adapter les regles et processus aux
évolutions éventuelles. J’entends m’inscrire dans cette
démarche d’évolution permanente et j’agirai de concert
avec le Bureau d’éthique et de déontologie administra-
tive afin d’apporter des réponses concrétes et efficientes
aux exigences légitimes adressés aux services publics
dans cette matiere.

5. La Loterie Nationale

La loi du 19 avril 2002 relative a la rationalisation du
fonctionnement et de la gestion de la Loterie Nationale
a transformé la Loterie Nationale en société anonyme
de droit public. Son objet social y est décrit comme
suit: I’objet social de la société anonyme de droit public
Loterie Nationale porte sur I’organisation, dans I’inté-
rét général et selon des méthodes commerciales, des
loteries publiques pour lesquelles elle a un monopole
Iégal, des jeux de hasard et paris.

Cette tache place la Loterie Nationale et ses stake-
holders face a un exercice d’équilibre compliqué qui
consiste a proposer aux joueurs intéressés une offre
attractive sans toutefois que cette attractivité ne crée
un besoin de jeu.

Depuis I'autorisation des jeux en ligne en 2010, la
structure du marché des jeux de hasard en Belgique
s’est fortement modifiée. Nous posons les constats
suivants:

e Différents concurrents exercent une pression sans
cesse croissante sur le consommateur, si bien qu’un
probléme trés marqué de dépendance au jeu est
observé au sein de la population;

e Parallelement, I'ouverture du marché a différents
sites internet, agences de pari et salles de jeu ne s’est
pas accompagnée de la réglementation et du contrdle
requis en matiere de comportement de jeu, d’identifi-
cation des joueurs, de normes d’éthique publicitaire et
de protection du consommateur...

Si cette situation nouvelle présente des difficultés, elle
constitue aussi une formidable occasion de renouveau
pour la Loterie Nationale.
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Door haar producten opnieuw te definiéren en door te
proberen een publiek aan te spreken dat wordt blootge-
steld aan het aanbod van concurrenten die het minder
nauw nemen met verantwoord spel zou het imago van
de Nationale Loterij gemoderniseerd kunnen worden.
Hiervoor zal ze met name haar distributiekanalen moe-
ten diversifiéren.

Ik benadruk inderdaad dat de technologische evolutie
die betrekking heeft op de mogelijkheden om toegang te
krijgen tot het spel niet mag gebeuren zonder bijzondere
aandacht voor het historische distributienetwerk van
de producten van de Nationale Loterij, dat bestaat uit
krantenwinkels, die vandaag nog steeds grotendeels
voor het omzetcijfer van de Nationale Loterij zorgen.

De wet van 19 april 2002 bepaalt dat onderhande-
lingen tussen de regering en het Directiecomité van de
Nationale Loterij moeten leiden tot een beheerscontract
dat geldig is voor een periode van vijf jaar. Dit contract
definieert met name het kader waarin de Nationale Lo-
terij haar taken van openbare dienstverlening vervult.
Dit contract wordt op dit ogenblik onderhandeld en zal
betrekking hebben op de periode tussen het einde van
2015 tot 2020 inbegrepen.

In het kader van de uitwerking van dit nieuwe be-
heerscontract dient rekening gehouden te worden met
verscheidene elementen.

De markt is voortaan steeds competitiever. De Natio-
nale Loterij moet zich hieraan aanpassen terwijl ze ook
haar verplichtingen op het vlak van verantwoord spel
blijft naleven. Zich gedragen als een verantwoordelijke
speloperator moet ook datgene zijn wat haar onder-
scheidt van haar concurrenten.

Zodoende moet het geheel van haar commerciéle en
publicitaire praktijken uiteraard blijven beantwoorden
aan de Europese normen inzake Verantwoord Spel en
het spreekt voor zich dat de verschillende certificaties
(EL, WLA, 1SO27001, ...) waarover de Nationale Loterij
beschikt inzake verantwoord spel en veiligheid behou-
den moeten blijven.

Maar de spellen en producten ontwikkeld door de
Nationale Loterij moeten ook voldoende aantrekkelijk en
vernieuwend blijven terwijl er ook over wordt gewaakt
dat het risico op verslaving niet toeneemt. In dat kader
is het belangrijk dat de Nationale Loterij onderzoek naar
de strijd tegen spelverslaving blijft financieren.

Op elk ogenblik moet men de grootste waakzaamheid
besteden aan de weerslag van deze spellen en produc-
ten op de spelers, in termen van mogelijke verslaving,
en zeker met betrekking tot bepaalde meer kwetsbare
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En redéfinissant ses produits et en cherchant a
s’adresser a un public exposé a I’offre de concurrents
moins soucieux du jeu responsable, I'image de la Loterie
Nationale devrait s’en trouver modernisée. Pour cela elle
devra notamment diversifier ses canaux de distribution.

Je souligne en effet que I’évolution technologique
touchant les moyens d’acceés au jeu ne doit pas se faire
sans une attention particulieére pour le réseau historique
de distribution des produits de la Loterie Nationale,
constitué par les libraires, qui représentent encore
aujourd’hui une grande majorité du chiffre d’affaires de
la Loterie Nationale.

La loi du 19 avril 2002 prévoit une négociation entre
le gouvernement et le Comité de Direction de la Loterie
Nationale devant aboutir a un contrat de gestion valable
pour une période de cing ans. Ce contrat définit, notam-
ment, le cadre dans lequel la Loterie National remplit ses
taches de service public. Ce contrat est actuellement en
cours de négociation et portera sur la période s’étendant
de la fin de ’'année 2015 a 2020 inclus

Dans le cadre de I'élaboration de ce nouveau contrat
de gestion, il convient de tenir compte de plusieurs
éléments.

Le marché est désormais de plus en plus compétitif.
La Loterie Nationale doit s’y adapter tout en continuant a
respecter ses obligations en matiere de jeu responsable.
Se comporter comme un opérateur de jeu responsable
doit étre aussi ce qui la différencie de ses concurrents.

Ainsi, I’ensemble de ses pratiques commerciales et
publicitaires doit évidemment continuer a répondre aux
standards européens en matiére de Jeu Responsable
et il va de soi que les différentes certifications (EL,
WLA, 1SO27001,...) dont dispose la Loterie Nationale
en matiere de jeu responsable et de sécurité doivent
étre préservées.

Mais il faut aussi que les jeux et produits développés
par la Loterie Nationale soient suffisamment attractifs et
innovants tout en veillant a ne pas augmenter le risque
de dépendance. Dans ce cadre il est important que la
Loterie Nationale continue a financer des recherches
de lutte contre I'assuétude au jeu.

A tout moment, la plus grande vigilance doit étre
accordée a I'incidence de ces jeux et produits sur les
joueurs, en termes d’addiction potentielle, et certaine-
ment par rapport a certains publics plus fragiles. La
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groepen. De Nationale Loterij moet erover waken dat
alle nodige preventie-elementen worden geboden maar
er ook voor zorgen dat de spelers beschikken over
adequate informatie inzake mogelijke behandelingen.

Als voogdijminister zal ik bijzondere aandacht be-
steden aan de maatregelen die de verkoop aan min-
derjarigen verbieden. O.m. dankzij “mystery shopping”
werden recent nog erg positieve evoluties vastgesteld
in de verkooppunten.

Een ander element dat de Nationale Loterij van haar
concurrenten onderscheidt heeft betrekking op het
belang van de herverdeling van de winsten in Belgié.
Door subsidies toe te kennen ondersteunt ze veel orga-
nisaties in humanitaire, sociale, sportieve, culturele en
wetenschappelijke domeinen. Het is belangrijk erover te
waken dat de dienst subsidies van de Nationale Loterij
beschikt over de nodige instrumenten om deze rol van
mecenas in deze sectoren bij het grote publiek beter
bekend te maken.

Tot slot wil ik benadrukken dat niet alleen de toeken-
ning van belangrijke subsidies maar ook de jaarlijkse
storting van een belangrijke monopolierente ten voor-
dele van de middelenbegroting niet te verwaarlozen
bijdragen betekenen voor de financiering van de col-
lectieve noden. Vanaf 2016 zou deze monopolierente
135 miljoen euro per jaar bedragen.

Het spreekt voor zich de rechtspraak van het Euro-
pees Hof van Justitie hierbij zal gerespecteerd worden,
die stelt dat de maatschappelijke bijdrage van de Loterij
weliswaar relevant is, maar dat de financiering van col-
lectieve doelen niet mag primeren.

Kortom, er dient te worden nagedacht over het op-
nieuw in evenwicht brengen van de verplichtingen van
de verschillende operatoren, rekening houdende met
hun verschillende handelwijze en hun maatschappelijke
bijdrage tot de economie van het land.

De minister van Begroting
belast met de Nationale Loterij,

Sophie WILMES
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Loterie Nationale doit veiller a offrir tous les éléments
de prévention nécessaires mais aussi les informations
adéquates en matiere de traitements disponibles pour
les joueurs.

En tant que ministre de tutelle, je porterai une atten-
tion particuliere aux mesures d’interdiction de vente
aux mineurs. Grace e.a. au Mystery shopping, des
évolutions trés positives ont été recemment constatées
dans les points de ventes.

Un autre élément différenciant la Loterie Nationale de
ses concurrents a trait a I'importance de la redistribution
de ses bénéfices en Belgique. Par I’attribution de sub-
sides, elle soutient de nombreuses organisations dans
les domaines humanitaires, sociaux, sportifs, culturels
ou scientifiques. Il est important de veiller a ce que le
service subsides de la Loterie Nationale dispose des
outils nécessaires pour mieux faire connaitre au grand
public le réle de mécene de la Loterie Nationale dans
ces secteurs.

Je tiens enfin a souligner que non seulement I’octroi
de subsides importants, mais aussi le versement
annuel d’une importante rente de monopole au bud-
get des Voies et Moyens constituent des apports non
négligeables au financement des besoins collectifs. A
partir de 2016 cette rente de monopole devrait étre de
135 millions d’euros par an.

Il est évident que la jurisprudence de la Cour de
Justice de I’'Union européenne sera respectée dans
ce contexte, selon laquelle la contribution sociétale de
la Loterie est pertinente, mais le financement de buts
collectifs ne peut néanmoins pas primer.

En conclusion, il conviendra de réfléchir a un réé-
quilibrage des obligations des différents opérateurs,
tenant compte de leur différences de comportement et
leur apport sociétal a I’économie du pays.

La ministre du Budget,
chargée de la Loterie Nationale,

Sophie WILMES
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