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Inleiding

We maken werk van een sterke bescherming van de 
consument en een klare economische regelgeving die 
alle actoren in het economisch werkveld duidelijkheid 
geeft over hun rechten en plichten. Overmatige admi-
nistratieve lasten en verplichtingen zijn uit den boze. De 
modernisering van de regelgeving die leidt tot eenvoud 
en eenduidigheid is in het voordeel van consument en 
onderneming.

1. Een betere bescherming van de consument

Een gedegen consumentenbescherming is een 
essentiële voorwaarde bij het creëren van een com-
petitieve, duurzame en evenwichtige werking van de 
goederen- en dienstenmarkt. We dragen er zorg voor 
dat de consument als een volwaardige partner op 
deze markt actief kan zijn. Dit betekent dat hij over de 
nodige informatie beschikt om met kennis van zaken 
een beslissing te nemen, dat hij geconfronteerd wordt 
met eerlijke marktpraktijken, dat de prijsvorming op een 
correcte wijze gebeurt, dat de kwaliteit van de producten 
en diensten die hij afneemt beantwoordt aan wat hij 
redelijkerwijze mag verwachten, en dat geschillen op 
een efficiënte wijze worden behandeld. 

Aangezien de goederen- en dienstenmarkt continu 
aan vernieuwing onderhevig is, nemen we de nodige 
initiatieven om de regels die de consumentenbescher-
ming verzekeren mee te laten evolueren.

— WAM (wet aansprakelijkheidsverzekering mo-
torrijtuigen)

In 2009 werd er aan de Commissie Verzekeringen 
de opdracht gegeven om de WAM te evalueren. De 
basisopdracht van de Commissie bestond erin om de 
wetgeving te moderniseren en aan te passen aan de 
evolutie van de rechtspraak. In haar advies heeft de 
Commissie echter ook een aantal lacunes en tegenstrij-
digheden vastgesteld in het wettelijke kader. Dit advies 
vormde de basis van een voorontwerp van wet dat door 
een werkgroep werd uitgewerkt. Dit ontwerp werd echter 
nooit gerealiseerd. 

De werkgroep is ondertussen klaar met zijn werk-
zaamheden en dit najaar zal een ontwerp van wet wor-
den ingediend in het Parlement dat naast het wegwerken 
van een aantal lacunes en tegenstrijdigheden, ook heel 
wat inhoudelijke verbeteringen bevat.

Introduction

Nous œuvrons à une forte protection du consomma-
teur et une réglementation économique claire visant 
à clarifi er les droits et devoirs de tous les acteurs du 
champ d’action économique. Les charges et obligations 
administratives excessives doivent être évitées. La 
modernisation de la réglementation afi n de la rendre 
simple et univoque est dans l’intérêt du consommateur 
et de l’entreprise.

1. Une meilleure protection du consommateur

Une solide protection du consommateur est une 
condition essentielle à la création d’un marché des 
biens et services compétitif, durable et équilibré. Nous 
veillons à ce que le consommateur puisse être actif 
sur ce marché, en tant que partenaire à part entière. 
Cela implique qu’il dispose de l’information nécessaire 
pour pouvoir prendre une décision en connaissance de 
cause, qu’il soit confronté à des pratiques du marché 
honnêtes, que la formation des prix se passe de façon 
correcte, que la qualité des produits et des services dont 
il fait usage corresponde à ce qu’il est raisonnablement 
en droit d’attendre, et que ses plaintes soient traitées 
efficacement.

Etant donné que le marché des biens et services est 
en constante rénovation, nous prenons les initiatives 
nécessaires pour que les règles de protection des 
consommateurs suivent cette évolution.

— Loi dite RC auto (loi relative à l’assurance obli-
gatoire de la responsabilité en matière de véhicules 
automoteurs)

En 2009, la Commission des assurances a été char-
gée d’évaluer la Loi dite RC auto. La mission principale 
de la Commission consistait à moderniser la législation 
et à l’adapter à l’évolution de la jurisprudence. Dans 
son avis, la Commission a toutefois aussi constaté un 
nombre de lacunes et incohérences dans le cadre légal. 
Cet avis formait la base d’un avant-projet de loi élaboré 
par un groupe de travail. Ce projet n’a toutefois jamais 
été réalisé.

Le groupe de travail a entretemps terminé ses tra-
vaux et, à l’autonome, il sera déposé au Parlement un 
projet de loi visant à éliminer un nombre de lacunes et 
incohérences et comportant aussi bon nombre d’amé-
liorations de fond.
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Zo zal het tariferingsbureau onder meer worden 
verplicht een driejaarlijks verslag op te maken over zijn 
werking en de ondervonden problemen. Dit verslag 
zal bekend moeten gemaakt worden op zijn website 
en ingediend in de Federale Wetgevende Kamers. Dit 
kadert in het project tot hernieuwing en vernieuwing van 
het tariferingsbureau.

Bromfi etsen worden nu aan de inschrijving onder-
worpen. Daarnaast worden er een nieuw aantal rijtuigen 
gecommercialiseerd met geassisteerde aandrijving, 
bijvoorbeeld de elektrische fi ets. Het zou dan ook nodig 
kunnen blijken om de bescherming uit te breiden die 
deze wet aan slachtoffers van ongevallen biedt. Vandaar 
dat wordt voorgesteld dat de Koning het toepassings-
gebied van deze wet kan verruimen. De ambitie is om 
voor de zomer 2017 een uitvoeringsbesluit te nemen 
dat die modaliteiten regelt. 

Ook de minimumvoorwaarden met betrekking tot 
de autoverzekering, die deel uitmaken van een uit-
voeringsKB op deze wet, zijn aan een update toe. Dit 
project zal eveneens nog voor de zomer 2017 worden 
gerealiseerd. 

Tot slot dient de nodige aandacht besteed te worden 
aan de jonge bestuurder en de moeilijkheid voor hem 
of haar om een betaalbare verzekering te vinden op de 
markt. Met het van kracht gaan van voornoemde wets-
wijziging, zal het Prijzenobservatorium dan ook jaarlijks 
een prijsonderzoek voeren naar de prijs van verzeke-
ringspolissen bij jongeren. Verder bevat dit wetsontwerp 
de mogelijkheid voor het tariferingsbureau om zich 
meer toe te spitsen op bepaalde doelgroepen, door de 
vereiste van drie weigeringen te schrappen. Het is dan 
ook de ambitie om dit jaar een regeling uit te werken die 
jongeren niet langer onnodig fi nancieel belast.

— Opvolging rentetarieven 

Op vraag van de huidige minister van Economie 
voerde de FOD Economie een onderzoek naar het 
aantal zichtrekeningen in België, welk soort transacties 
Belgen uitvoeren, en wat de evolutie is van de kostprijs 
van een zichtrekening.

Uit de studie blijkt dat het aantal elektronische zicht-
rekeningen op 5 jaar tijd met 1,8 mio stuks is toegeno-
men: in 2011 waren er ongeveer 6,5 mio elektronische 
zichtrekeningen, vandaag zijn dat er al 8,3 mio op een 
totaal aantal van 15 miljoen zichtrekeningen. 

Uit dit onderzoek blijkt ook dat de kostprijs van een 
elektronische zichtrekening op 5 jaar tijd is gedaald. Op 
basis van dergelijke monitoring kan onze regelgeving 
afgestemd worden op de evoluties die we vaststellen. 

Le bureau de tarifi cation sera ainsi notamment tenu 
d’établir un rapport triennal sur son fonctionnement et 
les problèmes rencontrés. Ce rapport devra être publié 
sur son site web et déposé auprès des Chambres légis-
latives fédérales. Cela cadre dans le projet de redyna-
misation et de renouvellement du bureau de tarifi cation.

Les cyclomoteurs seront désormais soumis à l’imma-
triculation. De plus, de nouveaux véhicules à propulsion 
assistée, comme par exemple le vélo électrique, seront 
commercialisés. Il pourrait dès lors s’avérer nécessaire 
d’étendre la protection que cette loi offre aux victimes 
d’accidents. De là que l’on propose que le Roi élargisse 
le champ d’application de cette loi. L’ambition est de 
prendre, avant l’été 2017, un arrêté d’exécution réglant 
ces modalités.

Les conditions minimales relatives à l ’assurance 
automobile et faisant partie d’un AR d’exécution de cette 
loi méritent également d’être mises à jour. Ce projet sera 
également réalisé avant même l’été 2017.

Enfi n, une attention appropriée devrait être portée au 
jeune conducteur et à la difficulté que celui-ci éprouve 
à trouver une assurance abordable sur le marché. Avec 
l’entrée en vigueur de ladite modifi cation de loi, l’Obser-
vatoire des prix effectuera annuellement une vérifi cation 
des prix des polices d’assurance des jeunes. Ce projet 
de loi prévoit du reste la possibilité, pour le bureau de 
tarifi cation, de se concentrer davantage sur certains 
groupes cibles, en supprimant l’exigence des trois refus. 
L’ambition est dès lors d’élaborer un règlement qui ne 
pénalise plus inutilement les jeunes.

— Suivi des taux d’intérêt

A la demande du ministre de l’Économie actuel, le 
SPF Économie a mené une enquête sur le nombre de 
comptes à vue en Belgique, le genre de transactions 
que les Belges effectuent et l’évolution du coût d’un 
compte à vue.

L’étude révèle qu’en 5 ans, le nombre de comptes 
à vue a augmenté de 1,8 millions: en 2011, il y avait 
environ 6,5 millions de comptes à vue électroniques, 
aujourd’hui, ce nombre est déjà de 8,3 millions sur un 
total de 15 millions de comptes à vue.

Cette étude montre aussi que le coût d’un compte 
à vue électronique a baissé en 5 ans. Sur base d’un 
tel monitoring, notre réglementation peut être alignée 
aux évolutions que nous constatons. Il va de soi que 



52111/011DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

Het spreekt voor zich dat de PAD Richtlijn (Payment 
Accounts Directive) een impact zal hebben op de or-
ganisatie van onze banken. Van zodra we deze Richtlijn 
defi nitief omzetten naar Belgische wetten, zullen we 
de impact monitoren en opvolgen opdat dit geen effect 
heeft op de bankkosten voor de consument.

Bovendien zijn de modellen verouderd en is er bij-
gevolg nood aan een actualisatie van deze profi elen. 
De FOD Economie werkt dan ook momenteel aan de 
samenstelling van nieuwe profi elen die dit jaar moeten 
klaar zijn.

— Omzetting van de IDD Richtlijn (Insurance 

Distribution Directive)

Dankzij de Richtlijn zullen verzekeringnemers beter 
worden beschermd, klanten beter worden geïnformeerd, 
en zullen voor verzekeringsdistributeurs verbeterde 
gedragsregels gelden. De Richtlijn voorziet in strengere 
gedragsregels die zich voornamelijk vertalen op het vlak 
van de transparantie- en informatieverplichtingen ten 
aanzien van de cliënt.

In België werden de gedragsregels voor de verzeke-
ringsbemiddelaars reeds verstrengd in 2014, waarbij de 
strengere MiFID gedragsregels mutatis mutandis op de 
verzekeringssector van toepassing werden verklaard.

Bij de implementatie van de nieuwe IDD 2-Richtlijn 
zullen de bestaande gedragsregels geëvalueerd en zo 
nodig aangepast worden.

— Omzetting van MIFID II (Markets in Financial 

Instruments Directive)

Deze Richtlijn voorziet in een verhoging van de 
transparantie van de vergoedingen en zal ervoor zor-
gen dat banken hun beleggingsadviezen beter moeten 
documenteren. De uitwerking van de Richtlijnen op level 
II niveau Europees is eindelijk gebeurd, waardoor de 
teksten voor de omzetting volop in voorbereiding zijn. 
Het is de ambitie om dit politiek jaar een voorontwerp 
van wet op de Ministerraad te laten goedkeuren. 

— Omzetting van de PSD II Richtlijn (Payment 

Service Directive)

De PSD II – Richtlijn breidt de reikwijdte uit van de 
regulering voor betaaldienstverleners. Zij legt voorna-
melijk veel strengere eisen op aan de verleners inzake 
transparantie en informatie. Een aantal van de huidige 
vrijstellingen inzake betaaldienstverleners zal boven-
dien grondig gewijzigd of afgeschaft worden. Deze 
ontwikkelingen zullen de Belgische regelgeving voor 

la Directive PAD (Payment Accounts Directive) aura 
un impact sur l’organisation de nos banques. Dès que 
nous transposerons défi nitivement cette Directive en lois 
belges, nous assurerons le monitoring et le suivi de cet 
impact, pour que celui-ci ne se répercute pas sur les 
frais bancaires du consommateur.

Les modèles sont en outre obsolètes et une actuali-
sation de ces profi ls s’avère dès lors nécessaire. Aussi, 
le SPF Économie œuvre actuellement à l’établissement 
de nouveaux profi ls qui devraient être prêts cette année.

— Transposition de la Directive IDD (Insurance 

Distribution Directive)

Grâce à la Directive, les preneurs d’assurance seront 
mieux protégés, les clients seront mieux informés, et les 
distributeurs de produits d’assurance seront soumis à 
des règles de conduite améliorées. La Directive prévoit 
des règles de conduite plus strictes qui se traduisent 
principalement au niveau des obligations de transpa-
rence et d’information vis-à-vis du client.

En Belgique, les règles de conduite pour les média-
teurs des assurances ont déjà été renforcées en 2014, 
en rendant applicables mutatis mutandis au secteur 
des assurances les règles de conduite plus strictes de 
la MiFID.

Lors de l’implémentation de la nouvelle Directive IDD 
2, ces règles de conduite vont être évaluées et adaptées 
si nécessaire.

— Transposition de la Directive MIFID II (Markets 

in Financial Instruments Directive)

Cette Directive prévoit une augmentation de la trans-
parence des indemnités, et veillera à ce que les banques 
documentent mieux leurs conseils en investissement. 
L’élaboration des Directives au niveau II européen a 
enfi n été réalisée, les textes pour la transposition étant 
de ce fait en pleine préparation. L’ambition est de faire 
approuver, cette année politique encore, un avant-projet 
de loi au Conseil des ministres.

— Transposition de la Directive PSD II (Payment 

Service Directive)

La Directive PSD II étend le champ d’application de la 
régulation des services de paiement. Elle pose surtout 
des exigences plus strictes aux prestataires de services 
en matière de transparence et d’information. Certaines 
dispenses actuelles dont bénéfi cient les prestataires de 
services de paiement vont en outre être fondamentale-
ment modifi ées, voire supprimées. De larges secteurs 
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grote uitdagingen stellen. Belangrijke segmenten van de 
betaalmarkt, met name die van de kaart-, internet- en 
mobiele betalingen, zijn immers nog opgedeeld volgens 
nationale grenzen. 

Tijdens het voorbije jaar werden de voorbereidende 
werken reeds opgestart. Dit jaar zal deze omzetting 
worden gefi naliseerd en zullen stakeholders hierbij 
worden geconsulteerd.

— Prijstransparantie betaalrekeningen

Op Europees niveau werd er een PAD Richtlijn (Pay-
ment Accounts Directive) goedgekeurd die onder meer 
de vergelijkbaarheid van betaalrekeningkosten verge-
makkelijkt en de overstap van betaalrekening sneller en 
eenvoudiger maakt. 

Het is de ambitie om de omzetting van deze Richtlijn 
nog voor het einde van dit jaar aan de Ministerraad voor 
te leggen.

— Maatregelen winstdeelname voor levensver-
zekeringscontracten

Er moet meer transparantie komen in de manier 
waarop de winstverdeling in levensverzekeringscon-
tracten gebeurt. 

Het KB dat de vaststelling van de uitkeerbare winst 
behandelt, werd recent gepubliceerd. Nu dienen er 
nog regels te worden uitgevaardigd die de uitkeerbare 
winst toekent aan de individuele contracten. Dit tweede 
Koninklijk Besluit is in volle ontwikkeling en zal tijdens 
dit politiek jaar worden gefi naliseerd.

— Gedragscodes

In diverse sectoren bestaan er gedragscodes die in 
overleg met de FOD Economie tot stand zijn gekomen. 
Ze vormen een nuttige aanvulling op de wetgeving 
inzake consumentenbescherming, in het bijzonder op 
het vlak van eerlijke handelspraktijken. Sommige ervan 
zijn al heel wat jaren geleden aangegaan. 

Deze gedragscodes zullen op systematische wijze 
worden geëvalueerd. Deze oefening, die is gestart 
in 2016  met de aanpak van de gedragscode in de 
energiesector (het akkoord “de consument in de vrijge-
maakte elektriciteits- en gasmarkt”), wordt in de loop 
van 2017 voortgezet. 

Alle gedragscodes zullen systematisch worden ge-
evalueerd. Op grond van deze evaluaties moet duidelijk 
worden of een actualisering nodig is en op welke vlak-

du marché des paiements, en particulier les paiements 
par carte, par internet et par téléphone mobile, restent 
en effet répartis selon les frontières nationales.

Les travaux préparatoires ont déjà débuté l’année 
dernière. Cette année, la transposition sera fi nalisée 
et, dans ce processus, les parties prenantes seront 
consultées.

— Transparence des prix en matière de comptes 
de paiement

Une Directive PAD (Payments Accounts Directive) 
a été approuvée au niveau européen. Celle-ci facilite 
notamment la comparaison des coûts pour les comptes 
de paiement et rend le changement de compte de paie-
ment plus rapide et plus simple.

L’ambition est de soumettre la transposition de cette 
Directive au Conseil des ministres avant même la fi n de 
cette année.

— Mesures en matière de participation aux béné-
fi ces pour contrats d’assurance-vie

Il convient d’instaurer une plus grande transparence 
sur la manière dont la participation aux bénéfi ces est 
organisée.

L’AR relatif à la détermination du bénéfi ce distribuable 
a été publié récemment. Il reste à adopter des règles at-
tribuant le bénéfi ce distribuable aux contrats individuels. 
Ce deuxième Arrêté Royal est en pleine élaboration et 
sera fi nalisé au cours de cette année politique.

— Codes de conduite

Dans différents secteurs, des codes de conduite 
ont été établis en consultation avec le SPF Économie. 
Ils complètent utilement la législation en matière de 
protection des consommateurs, en particulier dans le 
domaine des pratiques commerciales loyales. Certains 
ont été adoptés il y a déjà pas mal d’années.

Ces codes de conduite seront évalués de manière 
systématique. Cet exercice, qui a débuté en 2016 avec 
l’approche du code de conduite dans le secteur de 
l’énergie (l’accord “le consommateur dans le marché 
libéralisé de l’électricité et du gaz”) sera poursuivi dans 
le courant de 2017.

Tous les codes de conduite seront évalués de ma-
nière systématique. Ces évaluations doivent permettre 
de déterminer si et dans quels domaines une actualisa-
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ken. De betrokken stakeholders zullen bij dit proces 
worden betrokken.

De gedragscode in de energiesector werd geëvalu-
eerd aan de hand van bijdragen van de verschillende 
energieregulatoren, de ombudsman energie en Test-
Aankoop. De bevindingen van deze evaluatie werden 
besproken met de energieleveranciers, evenals een 
voorstel met de aanpassingen van de gedragscode die 
resulteren uit de evaluatie. Indien mogelijk wordt het 
overleg nog dit jaar afgesloten. 

Eén van de aan te pakken punten is de bevordering 
van de transparantie voor de consument, zodat deze 
meer informatie krijgt over de prijzen van het aanbod 
en hij met meer kennis van zaken zijn keuze van leve-
rancier kan maken.

— Buitengerechtelijke geschillenregeling

Boek XVI WER bevat de regelgeving inzake de bui-
tengerechtelijke regeling van consumentengeschillen. In 
dit kader is in juni 2015 de Consumentenombudsdienst 
(COD) operationeel geworden. De COD die voor de 
consument het centraal aanspreekpunt vormt waar deze 
een consumentengeschil kan voorleggen, is eveneens, 
als residuaire instantie, het sluitstuk waardoor alle con-
sumentengeschillen buitengerechtelijk kunnen worden 
geregeld.

Ondertussen zijn naast de COD 11 instanties erkend 
als sectoraal gekwalifi ceerde entiteit. Comeos heeft 
beslist ook een sectorale geschilleninstantie op te rich-
ten, die moet voldoen aan de eisen die worden gesteld 
aan gekwalifi ceerde entiteiten door en in uitvoering van 
Boek XVI van het Wetboek van economisch recht. Deze 
instantie zal begin 2017 van start gaan. Ze betekent een 
belangrijke stap vooruit in de oprichting van sectorspe-
cifi eke buitengerechtelijke geschillenregeling.

De start van de COD mag als succesvol worden 
gezien, wat niet wil zeggen dat er geen knelpunten 
naar boven zijn gekomen. Met het nieuwe wetsontwerp 
houdende diverse bepalingen inzake Economie worden 
al een aantal van die knelpunten aangepakt. Deze 
rechtsregels en de uitvoeringsbesluiten ervan zouden 
begin 2017 volledig in werking moeten zijn.

In de loop van 2017 zal nog een meer doorgedreven 
evaluatie worden gemaakt, waarbij aandacht gaat naar 
de governance. Indien blijkt dat aanvullende wetswijzi-
gingen nodig zijn zullen deze worden uitgewerkt.

tion est nécessaire. Les parties prenantes concernées 
seront impliquées dans ce processus.

Le code de conduite dans le secteur de l’énergie 
a été évalué sur base de contributions des différents 
régulateurs d’énergie, du médiateur pour l’énergie et 
de Test-Achats. Les conclusions de cette évaluation, 
tout comme une proposition d’adaptation du code de 
conduite sur base de l’évaluation, ont été discutées avec 
les fournisseurs d’énergie. Dans la mesure du possible, 
les consultations seront encore clôturées cette année-ci. 

Un des points à aborder est le renforcement de la 
transparence pour le consommateur, de sorte que 
celui-ci dispose de plus d’informations sur les prix de 
l’offre et puisse choisir son fournisseur en meilleure 
connaissance de cause.

— Règlement extrajudiciare des litiges

Le Livre XVI du CDE contient la réglementation 
en matière de règlement extrajudiciaire des litiges de 
consommation. Dans ce cadre, depuis juin 2015, le 
Service de Médiation pour le Consommateur (SMC) est 
opérationnel. Le SMC, qui fait pour le consommateur 
l’office de point de contact central où celui-ci peut pré-
senter un litige de consommation, est également, en tant 
qu’instance résiduaire, la clef de voûte de la protection 
des consommateurs, permettant de régler tous les litiges 
de consommation par la voie extrajudiciaire.

Entretemps, outre le SMC, 11  instances ont été 
reconnues comme entité qualifi ée sectorielle. Comeos 
a décidé de créer également une instance de litiges sec-
torielle, laquelle doit répondre aux exigences imposées 
aux entités qualifi ées par le Livre XVI du Code de droit 
économique et en exécution de celui-ci. Cette instance 
entamera ses activités au début 2017. Elle constitue une 
étape majeure sur la voie de la création d’un règlement 
extrajudiciaire sectoriel spécifi que des litiges.

Le lancement du SMC peut être considéré comme 
une réussite, ce qui ne veut pas dire que cela se soit fait 
sans problèmes. Grâce au nouveau projet de loi portant 
dispositions diverses en matière d’Économie, certains 
de ces problèmes sont déjà éliminés. Début 2017, ces 
règles juridiques et les arrêtés d’exécution devraient 
être pleinement en vigueur.

Au cours de 2017, il sera procédé à une évaluation 
plus pointe encore, une attention particulière étant alors 
accordée à la gouvernance. Si des modifi cations de 
loi complémentaires s’avèrent nécessaires, celles-ci 
seront élaborées.
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— Class action

Sedert 2014  beschikt ons land over een wettelijk 
kader dat de mogelijkheid biedt om vorderingen tot 
collectief herstel in te leiden voor de rechter, wanneer 
een onderneming zijn contractuele verbintenissen ten 
aanzien van een groep consumenten niet naleeft of 
wanneer hij de regels inzake consumentenbescherming 
van de regelgevingen die staan opgesomd in Boek XVII, 
Titel 2, WER, overtreedt.

Dit jaar zijn de eerste dergelijke vorderingen ingeleid, 
waarvan één reeds door de rechter ontvankelijk werd 
verklaard.

Het Regeerakkoord voorziet dat deze wetgeving 
wordt geëvalueerd binnen 2 jaar na bekendmaking er-
van, maar de eerste rechtszaken werden pas recentelijk 
ingeleid voor de rechtbank.

Ondertussen is de FOD Economie gestart met een 
bevraging van de stakeholders, met het oog op de ge-
noemde evaluatie. Het ontwerp van evaluatieverslag 
wordt voor het einde van 2016 verwacht. Daaruit moet 
blijken welke onvolkomenheden worden vastgesteld en 
op welke domeinen het aangewezen kan zijn de “class 
action” uit te breiden naar andere domeinen.

— Informatie over voertuigen

De dieselgate affaire heeft duidelijk gemaakt dat de 
autobezitter vaak verstoken blijft van belangrijke infor-
matie, onder meer als het gaat over de update van de 
software van zijn voertuig. Een belangrijk knelpunt hier-
bij ligt in het feit dat de consument niet rechtstreeks in 
contact staat met de autoproducent of -invoerder, maar 
met de garage waarbij hij zijn voertuig heeft gekocht of 
waarbij hij onderhoud of herstellingen laat uitvoeren. In 
feite moet hij zich dus richten tot de garage voor meer 
informatie, die deze vaak zelf niet volledig ontvangt van 
de fabrikant of invoerder.

De Economische Inspectie heeft een uitgebreide 
bevraging georganiseerd van alle auto-invoerders. De 
resultaten werden verwerkt in een fi naal verslag dat eind 
september 2016 werd overgemaakt.

Wanneer de autobezitter niet ingaat op terugroepac-
ties of essentiële software-updates niet laat uitvoeren, 
kan dit een belangrijke weerslag hebben op de waarde 
van het voertuig bij tweedehandsverkoop. De car-pass-
wetgeving zal op dit vlak worden aangepast, zodat de 
kandidaat koper niet langer wordt verstoken van deze 
belangrijke informatie. Naar aanleiding van het 10-jarig 
bestaan van de car-pass, werd een studie gemaakt 
waarin ook de verwachtingen van gebruikers werden 

— Class action

Depuis 2014, notre pays dispose d’un cadre légal 
permettant d ’introduire des actions en réparation 
collective devant le juge, lorsqu’une entreprise ne fait 
pas honneur à ses obligations contractuelles envers 
un groupe de consommateurs, ou lorsqu’il enfreint les 
règles en matière de protection des consommateurs des 
réglementations, énumérées au Livre XVII, Titre 2, CDE.

Cette année, les premières actions de ce genre ont 
été introduites, une d’entre elles ayant déjà été déclarée 
recevable par le juge.

L’Accord de gouvernement prévoit que cette législa-
tion sera évaluée dans les 2 ans de sa publication, les 
premières procédures judiciaires n’ayant toutefois que 
récemment été introduites devant le tribunal.

Le SPF Économie a entretemps entamé une consulta-
tion des parties prenantes, aux fi ns de ladite évaluation. 
Le projet du rapport d’évaluation est attendu pour la fi n 
de 2016. Celui-ci doit permettre de faire le point sur les 
imperfections relevées et les domaines auxquels il peut 
être indiqué d’étendre ladite “class action”.

— Informations relatives aux véhicules

L’affaire dieselgate a montré que les propriétaires 
de voitures restent souvent exclus d ’informations 
essentielles, notamment lorsqu’il s’agit de la mise à 
jour logicielle de leurs véhicules. Dans ce contexte, un 
problème important réside dans le fait que le consom-
mateur n’est pas en contact direct avec le producteur 
ou importateur automobile, mais avec le garage où il 
a acheté son véhicule ou fait effectuer les entretiens 
ou réparations. Pour plus d’informations, il doit en fait 
s’adresser au garage, lequel ne les reçoit toutefois pas 
entièrement lui-même du fabricant ou de l’importateur.

L’Inspection économique a organisé une vaste en-
quête auprès de tous les importateurs automobiles. Les 
résultats ont été intégrés dans un rapport fi nal transmis 
fi n septembre 2016.

Lorsque les propriétaires de voitures ne prennent 
pas part aux campagnes de rappel ou ne font pas 
effectuer les mises à jour logicielles essentielles, cela 
peut se répercuter fortement sur la valeur du véhicule 
en cas de revente en occasion. La législation relative 
au car-pass sera adaptée sur ce point, de sorte que le 
candidat acheteur ne soit plus exclu de ces informations 
essentielles. A l’occasion des 10 ans d’existence du 
car-pass, il a été procédé à une étude qui fait également 
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nagegaan. Deze studie kan nuttige informatie opleveren 
voor eventuele andere uitbreidingen. 

In elk geval zal blijvend worden gewaakt over de 
toekomstige effectiviteit van car-pass. In 2017 zal de 
regelgeving met de stakeholders worden doorgenomen, 
om te kijken waar deze kan of moet worden bijgestuurd. 
Daarbij kan er worden gedacht om “mystery shopping” 
mogelijk te maken, zodat bijvoorbeeld onderzoeken 
kunnen worden gevoerd bij ondernemingen die een “be-
handeling van de kilometerteller” als dienst aanbieden.

2. Business to Business bescherming (B2B)

De markt kan maar goed werken, wanneer de nodige 
evenwichten bestaan. In de B2B sfeer zijn er een aantal 
regelgevingen die bescherming bieden voor onder-
nemingen (Boeken IV, X, en XI van het Wetboek van 
economisch recht), maar in de praktijk lijkt het dikwijls 
alsof de ene partij enkel rechten heeft, terwijl de andere, 
de toetredende partij, enkel verplichtingen torst. Daarom 
zorgen we voor een algemeen wettelijk kader om het 
optimale evenwicht tussen de partijen te waarborgen. 

Het opmaken van gedragscodes is een goede manier 
om problemen aan te pakken en orde op zaken te stel-
len. Gedragscodes verdienen ondersteund en bevor-
derd te worden, maar blijven een overlegde oplossing 
die maar tot stand kan komen wanneer de betrokken 
ondernemingsgroepen daarmee akkoord gaan. 

Daarom is een wettelijk kader nodig, opdat onder-
nemingen een aantal rechten bekomen wanneer zij 
handelen met andere ondernemingen. Dit kader moet 
het mogelijk maken in te grijpen: gedegen informatie 
vooraleer een contract wordt gesloten, evenwichtige 
contractuele voorwaarden, en geen oneerlijke handels-
praktijken jegens ondernemingen. 

Er werden in de voorbije maanden reeds een aantal 
gesprekken gevoerd met betrokken organisaties, op 
grond waarvan zich nuttige sporen hebben afgetekend 
voor een adequate regelgeving. Het is de bedoeling in 
2017 een wetsontwerp naar het Parlement te kunnen 
brengen.

— Efficiënt toezicht

Een goed uitgebouwde juridische marktomkadering 
en consumentenbescherming gaan samen met een 
performant toezicht.

De Economische Inspectie heeft daartoe al verschil-
lende initiatieven genomen. Zo heeft ze al sterk ingezet 

le point des attentes des utilisateurs. Cette étude peut 
fournir des informations utiles en vue d’éventuelles 
autres extensions.

L’effectivité future du car-pass devra en tout état 
de cause être garantie en permanence. En 2017, la 
réglementation sera passée en revue avec les parties 
prenantes, afi n de vérifi er où celle-ci pourrait ou devrait 
être adaptée. Dans ce contexte, on pourrait envisager de 
permettre le “mystery shopping”, afi n que des enquêtes 
puissent être menées auprès des entreprises proposant 
une “manipulation du compteur kilométrique”.

2. Protection “Business to Business” (B2B)

Le marché ne peut bien fonctionner que si les équi-
libres nécessaires sont en place. L’environnement B2B 
contient plusieurs réglementations offrant une protection 
aux entreprises (Livres IV, X et XI du Code de droit 
économique), mais, en pratique, c’est comme si une 
partie n’a que des droits, tandis que l’autre, la partie 
adhérente, n’a que des obligations. Voilà pourquoi nous 
mettons en place un cadre légal général permettant de 
garantir l’équilibre nécessaire entre les parties.

L’établissement de codes de conduite est une bonne 
manière de résoudre des problèmes et de mettre en 
œuvre des actions correctives. Les codes de conduite 
méritent d’être soutenus et stimulés, mais demeurent 
une solution concertée qui ne peut être trouvée que 
lorsque les groupes d’entreprises y souscrivent.

De là la nécessité de disposer d’un cadre légal, afi n 
que les entreprises obtiennent un nombre de droits 
lorsqu’elles traitent avec d’autres entreprises. Ce cadre 
doit permettre une intervention: des informations solides 
avant qu’un contrat ne soit passé, de conditions contrac-
tuelles équilibrées, et pas de pratiques commerciales 
déloyales vis-à-vis des entreprises.

Ces derniers mois, un nombre d’entretiens ont déjà 
été menés avec les organisations concernées, sur base 
desquels se dessinent les traces utiles d’une réglemen-
tation adéquate. Il est prévu, en 2017, de déposer un 
projet de loi au Parlement.

— Surveillance efficace

Un encadrement juridique du marché bien développé 
et une protection des consommateurs vont de pair avec 
une surveillance performante.

L’Inspection économique y a déjà pris plusieurs initia-
tives. Elle a ainsi déjà fortement misé sur la numérisation 
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op de digitalisering van processen onder meer met het 
Meldpunt dat in het voorjaar 2016 is gelanceerd en met 
het project E7M dat dit jaar heeft geleid tot een geïnfor-
matiseerd dossiermanagement.

De inspanningen worden in 2017  verder gezet. Er 
wordt gewerkt aan een regelgevend kader dat het mo-
gelijk moet maken voor de Economische Inspectie met 
het e-PV te werken, wat trouwens al wordt gebruikt door 
sociale inspectiediensten. De wet die daartoe wordt 
uitgewerkt, moet voorzien dat het e-PV toepassing kan 
krijgen bij alle controlediensten van de FOD Economie.

3. De ontwikkeling van een duurzame economie

Maatschappelijk verantwoord ondernemen is essenti-
eel willen we onze welvaart verder verzekeren. Onderne-
men dient bij het realiseren van economische prestaties 
dan ook rekening te houden met de maatschappelijke 
en ecologische randvoorwaarden. We ondersteunen ten 
volle de evolutie naar een meer duurzame economie om 
haar groei en ontwikkeling gedurende de volgende jaren 
veilig te stellen. De omschakeling naar een duurzamere 
economie vereist de ontwikkeling van nieuwe producten 
en diensten alsook nieuwe productie- en consumptie-
wijzen. Duurzame economie is belangrijk omdat we de 
competitiviteit van onze economie en de economische 
aantrekkelijkheid van ons land willen versterken. 

— Circulaire economie

Tijdens het voorbije jaar werd er reeds sterk ingezet 
op circulaire economie. Toch is dit een thema dat nog 
meer aandacht verdient. Samen met de minister van 
Energie, Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling, is het 
dan ook de ambitie om het nieuwe pakket Europese 
maatregelen om te zetten in een nieuwe Belgische 
circulaire economie. Bovendien dient er met de sector 
te worden gezocht naar fi nancieringsvormen voor on-
dernemingen die investeren om de transitie te maken 
naar een duurzame economie. 

Verder is het de bedoeling om samen met het kennis-
centrum duurzame economie indicatoren te ontwikkelen 
om deze duurzaamheid te meten. 

Ook zal de consument beter geïnformeerd en gesen-
sibiliseerd worden om doordachte duurzame aankopen 
te kunnen verrichten. 

Aansluitend hierbij kan een versterking van de wet-
telijke garantie voor consumptiegoederen stimulerend 
werken. Er zullen een aantal voorstellen worden uitge-

des processus, notamment avec le Point de contact 
lancé au printemps de 2016 et le projet E7M qui a abouti 
cette année à une gestion informatisée des dossiers.

Les efforts seront poursuivis en 2017. Il est mis 
en place un cadre réglementaire devant permettre à 
l’Inspection économique de travailler avec l’e-PV, qui 
est d’ailleurs déjà utilisé par les services d’inspection 
sociale. La loi élaborée à cette fi n devra prévoir que 
l’e-PV sera appliqué par tous les services de contrôle 
du SPF Économie.

3.  Le développement d’une économie durable

La responsabilité sociale des entreprises est essen-
tielle si nous voulons continuer à préserver notre 
prospérité. Entreprendre, cela ne peut dès lors se 
faire qu’en réalisant des prestations économiques qui 
tiennent également compte des conditions sociétales 
et écologiques essentielles. Nous soutenons pleine-
ment l’évolution vers une économie plus durable pour 
assurer sa croissance et son développement au cours 
des années à venir. La transition vers une économie 
plus durable nécessite le développement de nouveaux 
produits et services, ainsi que de nouveaux modes de 
production et de consommation. L’économie durable est 
importante parce que nous voulons renforcer la com-
pétitivité de notre économie et l’attractivité économique 
de notre pays.

— Économie circulaire

Pendant l’année écoulée, il a déjà été fortement misé 
sur l’économie circulaire. Pourtant, c’est un thème qui 
mérite davantage d’attention encore. Avec la ministre 
de l’Energie, de l’Environnement et du Développement 
durable, l’ambition est donc de transposer un nouveau 
paquet de mesures européennes dans une nouvelle 
économie circulaire belge. Avec le secteur, il faudra de 
plus rechercher des modes de fi nancement pour les 
entreprises qui veulent investir pour établir la transition 
vers une économie durable.

En outre, il est envisagé de développer, avec le centre 
de connaissance en économie durable, des indicateurs 
visant à mesurer cette durabilité.

Le consommateur sera de plus mieux informé et 
sensibilisé à faire des achats durables réfl échis.

A cet égard un renforcement de la garantie légale 
pour les biens de consommation peut être stimulant. 
Un nombre de propositions seront élaborées afi n de 
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werkt om deze doelstelling te realiseren. Vandaag zijn 
de garantieregels ingekapseld in het Burgerlijk Wetboek. 
Daarom zullen initiatieven op dit vlak met de minister 
van Justitie worden overlegd.

— Deeleconomie

Deeleconomie zelf kan omschreven worden als een 
brede waaier aan economische systemen van decen-
trale netwerken en marktplaatsen die de waarde van 
onderbenutte goederen en diensten ontsluiten door 
vraag en aanbod direct bij elkaar te brengen. Deze 
deeleconomie doet een verschuiving ontstaan van 
bezit naar gebruik. Deeleconomie heeft altijd bestaan, 
maar heeft, door de digitalisering, andere vormen en 
vooral andere proporties aangenomen. Hierdoor zijn 
deeleconomie-initiatieven niet langer beperkt tot de 
bestaande persoonlijke of zakelijke netwerken.

Het juridische kader en het aansprakelijkheidsregime 
van het klassieke economisch model zijn in veel gevallen 
te transponeren naar het model van de deeleconomie. 
Tegelijk zijn zij op veel vlakken niet aangepast aan het 
economisch model van de deeleconomie. De deeleco-
nomie dwingt ons dus om onze wetgeving in vraag te 
stellen en desgevallend aan te passen aan dit nieuwe 
economisch model.

Het is de ambitie om de pijnpunten in onze wetgeving 
te defi niëren en waar nodig aan te pakken.

4. Een modern regelgevend kader

Om de ontwikkelingen op de markten van goederen 
en diensten te kunnen volgen laten we de reglemente-
ring mee evolueren. Wat economische reglementering 
betreft worden deze aanpassingen mede aangestuurd 
vanuit Europa. De markt van goederen en diensten is 
dan ook in eerste instantie een Europese markt. 

— Digitalisatie van de verzekeringssector

Hoewel de hedendaagse consument graag veel af-
handelt via elektronische weg, is het wetgevend kader 
hier vaak niet op afgestemd. Dit is ook het geval met 
verzekeringen. Daarom is het de ambitie om, samen 
met de minister van Ontwikkelingssamenwerking, Di-
gitale Agenda, Telecom en Post, dit wetgevend kader 
te moderniseren zodat het voor de verzekeringssector 
wettelijk mogelijk wordt om het papierwerk te vervangen 
door digitale documenten. Hierbij moet de consument 
wel nog steeds kunnen kiezen voor een papieren versie 

réaliser cette objectif. Aujourd’hui les règles en matière 
de garantie sont intégrées dans le Code civil. C’est la 
raison pour laquelle les initiatives en la matière feront 
l’objet d’une concertation avec le ministre de la Justice.

— Économie du partage

L’économie du partage même peut être décrite 
comme un large éventail de systèmes économiques 
de réseaux et marchés décentralisés qui maximisent 
l ’utilisation de biens et de services en rapprochant 
directement l’offre et la demande. Cette économie du 
partage substitue l’usage d’un bien ou d’un service à 
sa possession. L’économie du partage a toujours existé, 
mais, à travers sa numérisation, elle a adopté d’autres 
formes et surtout pris d’autres proportions. Les initiatives 
d’économie du partage ne sont de ce fait plus limitées 
aux réseaux humains ou d’affaires.

Dans bien des cas, le cadre juridique et le régime 
de responsabilité du modèle économique classique 
peuvent être transposés au modèle de l ’économie 
du partage. Parallèlement, à de nombreux égards, 
ils ne sont pas adaptés au modèle économique de 
l’économie du partage. L’économie du partage nous 
impose donc de remettre en question notre législation 
et, le cas échéant, de l’adapter à ce nouveau modèle 
économique.

L’ambition est de mettre en évidence et, le cas 
échéant, régler les points problématiques dans notre 
législation.

4. Un cadre réglementaire moderne

Afi n de pouvoir suivre l‘évolution des marchés des 
biens et des services, la réglementation doit encore 
évoluer. En ce qui concerne la réglementation écono-
mique, ces adaptations sont en majeure partie dirigées 
par l’Europe. Le marché des biens et des services est 
d’ailleurs avant tout un marché européen.

— Digitalisation du secteur des assurances

Bienque le consommateur moderne aime régler pas 
mal de choses par voie électronique, le cadre législatif 
n’ est souvent pas adapté en conséquence. Ceci est 
également le cas pour les assurances. C’est la raison 
pour laquelle l’ambition est, en concertation avec le 
ministre de la Coopération au développement, de 
l’Agenda numérique, des Télécommunications et de la 
Poste, de moderniser ce cadre législatif afi n de rendre le 
remplacement des documents sur papier par des docu-
ments numériques légalement possible pour le secteur 
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indien hij dit wil en moet erover gewaakt worden dat het 
niveau van consumentenbescherming niet daalt.

— Reprografi e

Op 12 november 2015 heeft het Hof van Justitie van 
de EU een kritisch arrest geveld betreffende de verenig-
baarheid met EU-recht van het Belgische reprografi e-
systeem. De huidige wetgeving lijkt op verschillende 
punten strijdig te zijn met EU-recht (o.a. deel uitgevers, 
verschillende problemen met heffingen op apparaten, 
problemen met cumuleren van twee fi nancieringsbron-
nen). Begin 2017  zal het Brusselse Hof van Beroep 
zich in de zaak HP versus Reprobel uitspreken over de 
toepasbaarheid van de huidige Belgische wetgeving. 

De Ministerraad heeft op 9 juni 2016 de krachtlijnen 
van nieuwe wetgeving betreffende reprografi e en de 
uitzonderingen ter illustratie van onderwijs in eerste 
lezing goedgekeurd.

De wijzigingen aan de bepalingen betreffende het 
onderwijs passen in het kader van administratieve 
vereenvoudiging. De uitzonderingen die relevant zijn 
voor het onderwijs worden in één enkele bepaling 
ondergebracht, waaraan één enkele vergoeding wordt 
gekoppeld. 

De defi nitieve teksten van wetsontwerp en uitvoe-
ringsbesluiten werden intussen goegekeurd door de 
Ministerraad. Hierna zal het wetsontwerp binnen het 
Parlement worden besproken en is de goedkeuring voor 
het eind van 2016 gepland.

De tarieven die zijn vastgelegd in de uitvoerings-
besluiten, zullen in de loop van 2017 moeten worden 
aangepast in functie van de resultaten van een onaf-
hankelijke studie naar de schade die door reprografi e-
handelingen wordt geleden. Deze studie wordt door 
de FOD Economie uitgeschreven. De gewijzigde uit-
voeringsbesluiten worden in de Ministerraad overlegd.

— Optimalisatieproces KBO 

Bedoeling is om de KBO verder te laten uitgroeien tot 
de enige authentieke bron voor ondernemingsinformatie. 

Als eerste stap in dit beleidsjaar wordt een impact-
studie gehouden die het KBO optimalisatieproces in 
kaart brengt. Later zal op basis van deze studie de 
optimalisatie gerealiseerd worden. 

des assurances. De cette façon, le consommateur doit 
toujours pouvoir choisir une version papier s’il souhaite 
et il faut veiller à ce que le niveau de protection des 
consommateurs ne baisse pas. 

— Reprographie

Le 12 novembre 2015, la Cour de justice de l’UE a 
rendu un arrêt critique concernant la compatibilité du 
système belge de reprographie avec le droit de l’UE. 
La législation actuelle semble en contradiction sur diffé-
rents points avec le droit de l’UE (entre autres, la partie 
éditeurs, différents problèmes avec les redevances 
sur les appareils, problèmes avec le cumul de deux 
sources de fi nancement). Début 2017, la Cour d’appel de 
Bruxelles se prononcera dans l’affaire HP versus Repro-
bel sur l’applicabilité de la législation belge actuelle. 

Le 9 juin 2016, le Conseil des ministre a approuvé 
en première lecture les lignes de force de la nouvelle 
législation en matière de reprographie ainsi que les 
exceptions à des fi ns d’illustration pour l’enseignement.

Les modifications aux dispositions concernant 
l’enseignement s’inscrivent dans le cadre de la sim-
plifi cation administrative.Les exceptions en faveur de 
l’enseignement sont reprises dans une seule disposition 
à laquelle une seule remunération sera liée. 

Les textes défi nitifs du projet de loi et des arrêtés 
d’exécution ont été approuvé par le Conseil des mi-
nistres. Ensuite, le projet de loi sera discuté au sein du 
Parlement et son approbation est planifi ée pour fi n 2016. 

Les tarifs fi xés dans les arrêtés d’exécution vont 
devoir être adaptés au cours de l’année 2017 en fonc-
tion des résultats d’une étude indépendante sur les 
domages subis suite à des actions de reprographie. 
Cette étude sera lancée par le SPF Économie. Les 
arrêtés d’exécution modifi és seront délibérés en Conseil 
des ministres. 

— Processus d’optimalisation de la BCE

L’intention est de continuer à faire en sorte que la 
BCE devienne la seule source authentique d’information 
pour les entreprises.

L’année prochaine la première phase sera axée sur 
l’organisation d’une étude d’impact qui identifi era le 
processus d’optimalisation de la BCE. L’optimalisation 
sera réalisée ensuite, sur la base de cette étude. 
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Het beheer van de vennootschapsaktes zal volledig 
gedigitaliseerd worden. Een aantal bestaande KBO-
processen worden hierbij vereenvoudigd. Afhankelijk 
van de rechtsvorm en/of type operatie (creatie/wijziging) 
moeten deze processen kunnen uitgevoerd worden 
door de notarissen, de ondernemingsloketten, of de 
ondernemingen zelf. Sommige vennootschapsgegevens 
moeten door de ondernemingen zelf beheerd kunnen 
worden. Ook zullen de gegevens in de KBO volledig 
tegenstelbaar worden gemaakt aan derden.

Een aantal gegevensbronnen, onder andere gebruikt 
door de griffies van de rechtbanken van koophandel, 
worden verzameld in 1 globaal systeem op het platform 
van de FOD Economie. Hierdoor zal de samenhang 
van verschillende met KBO-gerelateerde systemen 
worden vergroot (huidige KBO, de elektronische ven-
nootschapsdossiers, Belgisch Staatsblad Vennoot-
schappen, de mandatendatabank, …). 

Aldus zijn de objectieven van de KBO optimalisatie 
onder andere het stroomlijnen en digitaliseren van de 
verschillende relevante processen, het verhogen van de 
kwaliteit van de ondernemingsgegevens en het vermin-
deren van de werklast van de griffies. De FOD Economie 
is aangeduid als verantwoordelijke/beheerder op tech-
nisch niveau van dit KBO optimalisatieproces, zonder 
afbreuk te doen aan de bevoegdheden van eenieder. 

— Prijzenbeleid van geneesmiddelen en gelijkge-
stelden: modernisering methodologie

Dit beleidsjaar wordt gewerkt aan een coherente 
aanpak in de prijssetting van de geneesmiddelen en 
gelijkgestelden (implantaten, hoortoestellen). De huidige 
methodologie wordt gemoderniseerd op het vlak van 
efficiëntie, uiteraard met principieel behoud van de prij-
zenreglementering en bevoegdheden dienaangaande 
van de minister van Economie. Hiervoor werkt de FOD 
Economie samen met de andere betrokken administra-
ties en stakeholders. 

In het kader van deze evaluatie worden enkele doel-
stellingen uitgewerkt:

— Digitalisatie van de prijsprocedure: de bedoeling 
van de FOD Economie is dat de ondernemingen die aan 
de prijscontrole zijn onderworpen, de prijsaanvragen 
voor geneesmiddelen en gelijkgestelden (implantaten, 
hoortoestellen) “online” kunnen indienen. 

— Het “Only onceprincipe” van de databestanden 
“geneesmiddelen”: om tot een betere benutting van de 
bestaande publieke databanken van de geneesmidde-
len te komen, hebben de FOD Economie en de andere 
betrokken administraties een project SAM2  “Source 

La gestion des actes constitutifs de société sera 
entièrement digitalisée. Cela simplifi era ainsi un certain 
nombre de processus de la BCE. Selon la forme juri-
dique et/ou le type d’opération (création/modifi cation) 
ces processus doivent pouvoir être exécutés par des 
notaires, des guichets d’entreprise ou par les entre-
prises elles-mêmes.Certaines données de sociétés 
doivent pouvoir être gérées par les entreprises-mêmes. 
Les données dans la BCE seront également entièrement 
opposables aux tiers.

Un certain nombre de sources de données, entre 
autres utilisées par les greffes des tribunaux de com-
merce, sont regroupées dans un système global sur 
la plateforme du SPF Économie. La cohérence de dif-
férents systèmes reliés à la BCE sera ainsi renforcée 
(l’actuelle BCE, les dossiers de société électroniques, 
le Moniteur belge Sociétés, la banque de données des 
mandats,…). 

Ainsi les objectifs de l’optimalisation BCE sont entre 
autres la valorisation et la digitalisation des différents 
processus pertinents, l’augmentation de la qualité des 
données de l’entreprise et la diminution de la charge de 
travail des greffes. Le SPF Économie a été désigné en 
tant que responsable/gestionnaire au niveau technique 
de ce processus d’optimalisation BCE, sans préjudice 
des compétences de chacun. 

— La politique des prix des médicaments et assi-
milés: modernisation de la méthodologie

Cette année politique il sera travaillé à une approche 
cohérente pour la fi xation des prix des médicaments et 
assimilés (implants, appareils auditifs). La méthodolo-
gie actuelle sera modernisée sur le plan de l’efficacité, 
bien évidemment en maintenant le principe de la régle-
mentation des prix et des compétences à cet égard du 
ministre de l’Économie. A cet effet le SPF Économie 
collabore avec les autres administrations concernées 
et les parties prenantes.

Dans le cadre de cette évaluation un certain nombre 
d’objectifs seront élaborés: 

— Digitalisation de la procédure des prix: l’intention 
du SPF Économie est de faire en sorte que les entre-
prises qui sont soumises au contrôle des prix, puissent 
déposer “en ligne” les demandes de prix pour des 
médicaments et assimilés (implants, appareils auditifs).

— Le principe du “Only once” des bases de données 
“médicaments”: afi n de permettre une meilleure utilisa-
tion des bases de données publiques de médicaments 
existantes, le SPF Économie et les autres adminis-
trations concernées ont créé le projet SAM 2 “Source 
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authentique des médicaments” opgericht. De bedoe-
ling is te komen tot één database van geneesmiddelen. 

— De transparantie in de kostprijs van de geneesmid-
delen: de werkgroep met daarin vertegenwoordigers van 
de FOD Economie en de andere betrokken administra-
ties en stakeholders, buigt zich over de transparante 
kostprijs van geneesmiddelen.

— Normalisatie

In 2003  werd de Belgische normalisatiestructuur 
herzien. Na 13  jaar is het tijd om de werking van de 
Belgische normalisatie te evalueren. 

We zullen samen met de belangrijkste actoren na-
gaan welke de sterke punten en de verbeterpunten zijn 
van het huidig systeem en in welke richting we kunnen 
evolueren om de Belgische normalisatie te verbeteren.

— Herziening wetgevingen inzake samenstelling 
en benaming van voedingswaren

Als eerste werd in 2016 het KB inzake de samenstel-
ling van mayonnaise aangepast. 

De oefening gaat verder om meer dan 40 besluiten in-
zake benaming en samenstelling van voeding te herzien.

De focus van de herziening ligt op vereenvoudiging 
en een zo groot mogelijke Europese harmonisatie. Op 
deze manier creëren we een level playing fi eld, wat een 
noodzakelijke voorwaarde is om de concurrentiepositie 
van onze eigen bedrijven te vrijwaren. 

— Screening uitvoeringsbesluiten wet marktprak-
tijken en consumentenbescherming

Boek VI WER is de opvolger van de vroegere wet-
ten op de handelspraktijken (1971 en 1991) en op de 
marktpraktijken (2010).

Op grond van deze vroegere wetten werden tal van 
uitvoeringsbesluiten uitgevaardigd, waarvan moet 
worden onderzocht of ze nog steeds actueel zijn. De 
screening van deze uitvoeringsbesluiten wordt ver-
dergezet met de klemtoon op besluiten die alle of een 
groot deel van de ondernemingen aangaan, zoals het 
KB van 30 juni 1996 betreffende de prijsaanduiding van 
producten en diensten of de besluiten in verband met de 

authentique de médicaments”. L’objectif est de parvenir 
à une seule base de données de médicaments. 

— La transparence dans le coût des médicaments: 
le groupe de travail constitué des représentants du SPF 
Économie et des autres administrations et des parties 
prenantes concernées, se penche sur la transparence 
du coût des médicaments. 

— Normalisation

En 2003, la structure de normalisation belge a été 
revue. Après 13 ans il est temps d’évaluer le fonction-
nement de la normalisation belge.

Avec les acteurs les plus importants nous allons 
examiner quels sont les points forts et quels sont les 
points nécessitant une amélioration dans le système 
actuel et dans quelle direction nous pouvons évoluer 
afi n d’améliorer la normalisation belge. 

— Révision des législations en matière de compo-
sition et de dénomination des denrées alimentaires

La première adaptation a eu lieu en 2016 et concernait 
l’AR relatif à la composition de la mayonnaise. 

L’exercice se poursuit avec comme objectif la révision 
de plus de 40 arrêtés en matière de dénomination et de 
composition de denrées alimentaires. 

La révision se focalise sur la simplifi cation et sur le 
souci d’harmoniser au maximum au niveau européen. 
Nous créons ainsi un level playing fi eld, ce qui est une 
condition nécessaire pour sauvegarder la compétitivité 
de nos entreprises. 

— Screening des arrêtés d’exécution de la loi 
sur les pratiques du marché et la protection du 
consommateur

Le Livre VI du Code de droit économique a remplacé 
les lois précédentes sur les pratiques commerciales 
(1971 et 1991) et les pratiques du marché (2010). 

Sur la base de ces lois précédentes, de nombreux 
arrêtés d’exécution ont été pris, dont l’actualité doit en-
core être examinée. Le screening de ces arrêtés d’exé-
cution se poursuit en mettant l’accent sur les arrêtés qui 
concernent toutes ou une grande partie des entreprises, 
comme l’AR du 30 juin 1996 relatif à l’indication du prix 
des produits et des services ou les arrêtés concernant 
l’indication des quantités. En outre, des arrêtés traitant 
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hoeveelheidsaanduiding. Daarnaast zullen ook beslui-
ten aan bod komen die handelen over de contractuele 
bedingen, onder meer bij de vastgoedmakelaars en bij 
de verkoop van voertuigen.

— Bescherming van de mededinging (Boek IV 
WER)

Ten einde de efficiëntie van de Mededingingsautoriteit 
te verhogen zijn de mededingingsprocedures herzien. 
Een groep experten heeft hiertoe een voorontwerp van 
wet voor een vernieuwd Boek IV WER opgesteld. Over 
dit voorontwerp is intensief overleg gepleegd met het 
Directiecomité van de Belgische Mededingingsautoriteit. 

Het voorontwerp zal ter consultatie voorgelegd wor-
den aan een groep belanghebbenden, waaronder de 
balie en de ondernemingswereld. Er zal tevens advies 
gevraagd worden aan de Commissie voor de Mede-
dinging van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.

Na de consultaties en na het verkrijgen van het advies 
van de Commissie voor de Mededinging zullen IKW’s 
georganiseerd worden en wordt het voorontwerp voor-
jaar 2017 voorgelegd aan de Ministerraad.

— Personeelsstatuut en aanwervingen Mededin-
gingsautoriteit

Er is een ontwerp voor het personeelsstatuut uitge-
werkt door de minister van Economie. Dit ontwerp is 
goedgekeurd door het Directiecomité van de Belgische 
Mededingingsautoriteit en het Directiecomité van de 
FOD Economie.

Gelet op de budgettaire impact en de wijziging van het 
personeelsstatuut is het akkoord van zowel de minister 
van Begroting als de minister van Ambtenarenzaken 
gevraagd. 

De minister van Economie heeft de FOD Economie 
opgedragen om de Mededingingsautoriteit te onder-
steunen bij het aanwerven van bijkomend personeel. De 
nodige budgetten zijn voorzien, en zodra het advies van 
de Inspecteur van Financiën verkregen is, kan de pro-
cedure opgestart worden. De eerste indiensttredingen 
zijn voorzien voor de eerste jaarhelft van 2017. 

les règles contractuelles, entre autres pour les agents 
immobiliers et pour la vente de véhicules. 

— Protection de la concurrence (Livre IV CDE)

Afi n de renforcer l’efficacité de l’Autorité de la concur-
rence, les procédures en matière de concurrence ont 
été revues. A cet effet un groupe d’experts a redigé un 
avant-projet de loi pour un Livre IV CDE renouvelé. Une 
concertation intensive a eu lieu au sujet de cet avant-
projet de loi avec l’Autorité belge de la concurrence. 

L’avant-projet sera soumis pour consultation à un 
groupe de parties interessées parmi lesquelles, entre 
autres, le barreau et le monde des entreprises. Un 
avis sera également demandé à la Commission de la 
concurrence du Conseil central de l’Économie.

Après les consultations et après avoir obtenu l’avis 
de la Commission de la concurrence, des GTI seront 
organisés et l’avant-projet sera soumis au Conseil des 
ministres au printemps 2017. 

— Statut du personnel et recrutements auprès 
de l’Autorité de la concurrence

Un projet concernant le statut du personnel a été 
élaboré par le ministre de l’Économie. Ce projet a été 
approuvé par le Comité de direction de l’Autorité belge 
de la concurrence et le Comité de direction du SPF 
Économie. 

Vu l’impact budgétaire et les modifi cations du sta-
tut du personnel, l’accord a été demandé aussi bien 
du ministre du Budget que du ministre de la Fonction 
publique. 

Le ministre de l’Économie a chargé le SPF Économie 
de soutenir l’Autorité de la concurrence lors du recrute-
ment de personnel supplémentaire. Les budgets néces-
saires ont été prévus, et dès que l’avis de l’Inspecteur 
des Finances aura été obtenu, la procédure pourra être 
lancée. Les premières entrées en fonction sont prévues 
pour le premier semestre de 2017. 
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— Omzetting Richtlijn 2014/104/EU van 26  no-
vember 2014 betreffende bepaalde regels voor 
schadevorderingen volgens nationaal recht wegens 
inbreuken op de bepalingen van het mededingings-
recht van de lidstaten en de Europese Unie

Richtlijn 2014/104/EU van het Europees Parlement en 
de Raad van 26 november 2014 betreffende bepaalde 
regels voor schadevorderingen volgens nationaal recht 
wegens inbreuken op de bepalingen van het mededin-
gingsrecht van de lidstaten en van de Europese Unie, 
hierna “de Richtlijn”, regelt de private vorderingen we-
gens schade ten gevolge van mededingingsinbreuken. 
De Richtlijn dient uiterlijk omgezet te worden tegen 
27 december 2016.

De Dienst voor de Mededinging heeft in overleg met 
de Europese Commissie een voorontwerp van wet 
houdende omzetting van de Richtlijn uitgewerkt. Dit 
voorontwerp is voor advies voorgelegd aan een groep 
experten, aan de Belgische Mededingingsautoriteit en 
aan de Commissie voor de Mededinging van de Centrale 
Raad voor het Bedrijfsleven.

Het voorontwerp van wet is opgesteld rekening hou-
dende met de doelstellingen van de Richtlijn, met name:

— Het versterken van een effectieve toepassing van 
het mededingingsrecht door ervoor te zorgen dat de 
slachtoffers van inbreuken een volledige schadever-
goeding kunnen bekomen;

— Het wegwerken van bestaande obstakels die het 
verkrijgen van een effectieve schadevergoeding door 
slachtoffers bemoeilijken (toegang tot bewijsmateriaal, 
verjaringsregels, evaluatie van de schade, …) en

— Het stroomlijnen en regelen van de samenwerking 
tussen de mededingingsautoriteiten (publieke handha-
ving mededingingsrecht) en de rechterlijke instanties 
(private handhaving mededingingsrecht via vorderingen 
tot schadevergoeding).

Om deze doelstellingen te bereiken bevat het voor-
ontwerp van wet volgende maatregelen:

— Het recht op een volledige schadevergoeding voor 
de geleden schade, interesten en winstderving;

— Het invoeren van een weerlegbaar vermoeden dat 
kartels schade veroorzaken;

— Transposition de la Directive 2014/104/UE du 
26 novembre 2014 relative à certaines règles régis-
sant les actions en dommages et intérêts en droit 
national pour les infractions aux dispositions du 
droit de la concurrence des États membres et de 
l’Union européenne 

La Directive 2014/104/UE du Parlement européen et 
du Conseil du 26 novembre 2014 relative à certaines 
règles régissant les actions en dommages et intérêts 
en droit national pour les infractions aux dispositions du 
droit de la concurrence des États membres et de l’Union 
européenne, ci-après “la Directive”, règle les actions en 
dommages et intérêts privées suite à des infractions au 
droit de la concurrence. La Directive doit être transposée 
pour le 27 décembre 2016 au plus tard.

Le Service de la concurrence a élaboré, en accord 
avec la Commission européenne, un avant-projet de loi 
transposant la Directive. Cet avant-projet a été soumis 
pour avis à un groupe d’experts, à l’Autorité belge de 
la concurrence et à la Commission de la concurrence 
du Conseil central de l’Économie.

L’avant-projet de loi a été redigé tenant compte des 
objectifs de la Directive, notamment: 

— Le renforcement de l’application effective du droit 
de la concurrence en permettant une réparation inté-
grale du dommage pour les victimes;

— La suppression d’obstacles existants qui rendent 
difficile l’obtention d’une réparation effective par les 
victimes (l’accès aux preuves, les règles de prescription, 
l’évaluation des dommages,…)

— La rationalisation et l’organisation de la collabo-
ration entre les autorités de la concurrence (sphère 
publique du droit de la concurrence) et les instances 
juridiques (sphère privée du droit de la concurrence via 
des actions en dommages et intérêts).

Afi n d’atteindre ces objectifs, l ’avant-projet de loi 
contient les mesures suivantes: 

— Le droit à une réparation intégrale pour le dom-
mage subi, les intérêts et le manque à gagner;

— L’instauration de la présomption réfragable que 
les cartels causent un dommage;
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— De bevoegdheid van de rechter om zowel de 
procespartijen als derden te verplichten bepaalde 
bewijsstukken of categorieën van bewijsstukken voor 
te leggen;

— De bescherming van bepaalde categorieën van 
bewijsmiddelen uit het dossier van de Mededingingsau-
toriteit, in afwachting van het afronden van het dossier 
door deze laatste;

— De volledige bescherming van clementie- en 
transactieverklaringen;

— Het invoeren van sancties voor het niet voorleggen 
van de door de rechter gevraagde bewijzen, het vernie-
tigen van relevante bewijsmiddelen, het niet respecteren 
van de door de rechter opgelegde vertrouwelijkheid van 
bepaalde informatie en het niet respecteren van opge-
legde beperkingen wat betreft het gebruik van bepaalde 
bewijsmiddelen;

— Het invoeren van een onweerlegbaar vermoeden 
van het bestaan van een inbreuk, vastgesteld door een 
defi nitieve beslissing van de Belgische Mededingings-
autoriteit;

— Het invoeren van het beginsel van het doorgeven 
van de meerkost (het zogenaamde pass through-effect). 
Hierdoor kan de onderneming die de inbreuk begaan 
heeft voor de rechter laten gelden dat een rechtstreeks 
slachtoffer van de inbreuk de meerkost van het kartel 
heeft kunnen doorrekenen aan de volgende schakel in 
de productieketen. Daarnaast kunnen indirecte slachtof-
fers, de eindconsumenten, door dit principe eveneens 
aanspraak maken op schadevergoeding;

— Het principe van de hoofdelijke aansprakelijkheid;

— Beperking van de hoofdelijke aansprakelijkheid 
voor ondernemingen die een minnelijke schikking na-
streven met de slachtoffers van de inbreuk;

— De opschorting van de gerechtelijke schadever-
goedingsprocedure voor maximaal twee jaar wanneer 
een minnelijke regeling nagestreefd wordt;

— De invoering van verjaringstermijnen die het 
mogelijk moeten maken om effectief vorderingen tot 
schadevergoeding voor mededingingsinbreuken in te 
stellen en

— De opschorting van de verjaringstermijn voor 
het instellen van een vordering tot schadevergoeding 
voor de periode waarin een minnelijke regeling wordt 
nagestreefd.

— Le pouvoir du juge d’obliger aussi bien les parties 
en litige que les tiers de produire certains éléments de 
preuve ou des catégories de preuves;

— La protection de certaines catégories de preuves 
fi gurant dans le dossier de l’Autorité de la concurrence, 
en attendant la clôture du dossier par cette dernière;

— La protection absolue des déclarations de clé-
mence et des propositions de transaction;

— L’instauration de sanctions pour le refus de pro-
duction de preuves émanant d’un juge, la destruction 
de preuves pertinentes, le non-respect de confi dentialité 
imposée par le juge de certaines informations et le non-
respect de restrictions imposées en ce qui concerne 
l’utilisation de certaines preuves;

— L’instauration d’une présomption irréfragable de 
l’existence d’une infraction constatée par une décision 
défi nitive de l’Autorité belge de la concurrence; 

— L’instauration du principe de la répercussion du 
surcoût (appelé “pass through-effect”). Ainsi l’entreprise 
ayant fait l ’infraction peut faire valoir devant le juge 
le fait qu’une victime directe de l’infraction a pu faire 
répercuter le surcoût du cartel au maillon suivant de la 
chaîne de production. En outre, les victimes indirectes, 
les consommateurs fi naux, peuvent, grâce à ce principe, 
prétendre à réparation;

— Le principe de la responsabilité solidaire;

— La limitation du principe de la responsabilité soli-
daire pour les entreprises visant un règlement consen-
suel de litiges avec les victimes de l’infraction;

— La suspension de la procédure relative à une 
action en dommages et intérêts pour une durée maxi-
mum de deux ans en cas de volonté de procéder à un 
règlement consensuel du litige;

— L’instauration de délais de prescription devant 
permettre effectivement l ’introduction d’actions en 
dommages et intérêts et

— La suspension du délai de prescription fi xé pour 
introduire une action en dommage et intérêts pour la 
période durant laquelle il y a une volonté de procéder 
à un règlement consensuel du litige.
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Er zal nog een publieke consultatie najaar 2016 ge-
organiseerd worden, waarna het voorontwerp ter goed-
keuring zal voorgelegd worden aan de Ministerraad en 
in het Parlement ingediend zal worden.

— Invoering faillissementswet en wet continuïteit 
ondernemingen in het WER

Met het oog op hun integratie in het WER zijn de 
faillissementswet en de wet continuïteit ondernemingen 
herzien. De teksten van het voorontwerp worden mo-
menteel op punt gesteld door de werkgroep die door de 
minister van Economie en de minister van Justitie belast 
is met de herziening van beide wetten. Na goedkeuring 
van het voorontwerp door beide ministers zullen IKW’s 
georganiseerd worden, waarna het voorontwerp door de 
Ministerraad en het Parlement behandeld kan worden 
voorjaar 2017.

— Codifi catie verzekeringsrecht

Het verzekeringsrecht is een complexe materie, die 
verspreid is over diverse wetgevingen. Daarom is in het 
begin van deze legislatuur met een codifi catie-oefening 
van dit verzekeringsrecht gestart. Ondertussen begint 
dit Wetboek Verzekeringsrecht gestalte te krijgen en 
zal een eerste pakket nog voor het zomerreces aan de 
Ministerraad worden voorgelegd.

— Aanpassingen WER

De minister van Economie en de minister van Justitie 
hebben beslist om het ondernemingsbegrip uit het WER 
te evalueren. Deze evaluatie dringt zich onder meer op 
omwille van de integratie van de faillissementswetge-
ving in het WER. Beide ministers onderzoeken welke 
aanpassingen moeten aangebracht worden, waarna 
het voorontwerp aan de Ministerraad zal worden voor-
gelegd ter goedkeuring en ingediend zal worden in het 
Parlement in de loop van 2017.

Daarnaast zal er ook werk gemaakt worden van de 
nodige aanpassingen aan het WER om de kwaliteit 
en de coherentie ervan te verbeteren. In 2017 zal een 
werkgroep zich hierover buigen. 

Een eerste opdracht van deze werkgroep heeft be-
trekking op de integratie van de Boeken VI en XIV van 
het Wetboek van economisch recht. Binnen het WER 
zijn de regels inzake marktpraktijken en bescherming 
van de consument gespreid over deze twee Boeken VI 
en XIV. Deze opdeling is artifi cieel, daar beoefenaars 
van vrije beroepen volgens de gangbare doctrine en 
rechtspraak evengoed ondernemingen zijn. Daarom 
zal er volgend jaar, samen met de minister van Justitie, 

Une consultation publique sera encore organisée 
en automne 2016. Ensuite, l’avant-projet sera soumis 
pour approbation au Conseil des ministres et déposé 
au Parlement. 

— Introduction de la loi sur les faillites et de la 
loi sur la continuité des entreprises dans le CDE

En vue de l’intégration dans le CDE, la loi sur les 
faillites et la loi sur la continuité des entreprises sont 
revues. A l’heure actuelle, le texte de l’avant-projet est 
mis au point par un groupe de travail chargé de la révi-
sion des deux lois par le ministre de l’Économie et par 
le ministre de la Justice. Après approbation de l’avant-
projet par les deux ministres, des GTI seront organisés 
et ensuite, au printemps 2017, l’avant-projet pourra être 
traité par le Conseil des ministres et par le Parlement. 

— Codifi cation du droit des assurances

Le droit des assurances est une matière complexe, 
qui est éparpillée dans différentes législations. C’est la 
raison pour laquelle un exercice de codifi cation a été 
entamé au début de cette législature. Entre-temps, ce 
Code du Droit des Assurances commence à prendre 
forme et un premier paquet sera soumis au Conseil des 
ministres encore avant les vacances parlementaires 
de l’été. 

— Adaptations au CDE

Le ministre de l’Économie et le ministre de la Justice 
ont décidé d’évaluer la notion d’entreprise du CDE. 
Cette évaluation s’impose, entre autres, suite à l’inté-
gration de la législation sur les faillites dans le CDE. 
Les deux ministres examinent les adaptations devant 
être apportées et l ’avant-projet sera soumis ensuite 
pour approbation au Conseil des ministres et déposé 
au Parlement au cours de l’année 2017. 

On travaillera également sur les adaptations néces-
saires du CDE afi n d’en améliorer la qualité et la cohé-
rence. En 2017, un groupe de travail se penchera sur 
cet aspect. 

Une première mission de ce groupe de travail 
concerne l’intégration des Livres VI et XIV du Code de 
droit économique. Dans le CDE, les règles en matière 
de pratiques du marché et de protection du consomma-
teur sont réparties sur ces deux Livres VI et XIV. Cette 
répartiton est artifi cielle, puisque les personnes exerçant 
une profession libérale sont, selon la doctrine courante 
et la juridisprudence, également des entreprises. Pour 
cette raison, l’année prochaine, il sera examiné avec 
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worden nagegaan of een integratie van Boek XIV in 
Boek VI een logische gevolgtrekking is.

— Modernisering van het boekhoudrecht

De modernisering van het Belgisch boekhoudrecht, 
ingezet bij de omzetting van de Boekhoudrichtlijn, wordt 
in 2017 verder gezet. 

De voorbereidende gesprekken over de creatie van 
een boekhoudwetboek hebben intussen plaats gehad. 
In 2017 zal een werkgroep van start gaan met het uit-
werken van dit wetboek.

Daarnaast zal nagegaan worden in hoeverre de 
toepassing van (internationale) boekhoudkundige en 
auditregels op kmo’s verantwoord is. Hierbij wordt 
onder meer gedacht aan de International Standards 
on Auditing.

In 2016  is ook werk gemaakt van de uitbreiding 
van de bevoegdheden van de Commissie voor Boek-
houdkundige Normen. De Commissie zal voortaan 
de bevoegdheid hebben om, in bepaalde gevallen, te 
antwoorden op individuele vragen inzake de toepassing 
van het boekhoudrecht. Het wetsontwerp wordt binnen-
kort ingediend in het Parlement. Zodra dit wetsontwerp 
gestemd is in het Parlement, zal verder werk gemaakt 
worden van de uitwerking van deze bevoegdheid in een 
Koninklijk Besluit.

— Fusie beroepsinstituten economische beroe-
pen

Er zal werk gemaakt worden van de fusie van de 
beroepsinstituten van de economische beroepen. 
Momenteel wordt samen met de minister van onder 
andere Middenstand, Zelfstandigen en KMO’s gewerkt 
aan een voorontwerp van wet om de nodige reparaties 
aan te brengen aan de huidige wetgeving betreffende 
de boekhoudkundige en fi scale beroepen. 

Dergelijke ingrepen zijn evenwel niet afdoende om 
deze beroepen voor te bereiden op de toekomstige uit-
dagingen. Het is in het belang van de boekhoudkundige 
en fi scale beroepen dat zij hiervoor beroep kunnen doen 
op een sterk beroepsinstituut.

— Modernisering statistisch proces

In 2017 zullen volgende acties ondernomen worden 
om het statistisch proces verder te moderniseren:

le ministre de la Justice si une intégration du Livre XIV 
dans le Livre VI est une conséquence logique. 

— Modernisation du droit comptable

La modernisation du droit comptable belge,qui a com-
mencé avec la transposition de la Directive comptable, 
se poursuivra également en 2017. 

Les discussions préliminaires sur la création d’un 
code comptable ont eu lieu entre-temps. En 2017, un 
groupe de travail commencera l’élaboration de ce code. 

On examinera également dans quelle mesure l’appli-
cation des règles (internationales) comptables et d’audit 
sur les PME se justifi e. Les “International Standards on 
Auditing” sont entre autres envisagés ici.

En 2016, on a également travaillé sur l’élargissement 
des compétences de la Commission des Normes comp-
tables. Désormais, la Commission aura la compétence 
de répondre, en certains cas, aux questions indivi-
duelles concernant l’application du droit comptable. Le 
projet de loi sera bientôt déposé au Parlement. Dès que 
ce projet de loi sera voté au Parlement, il sera possible 
de procéder à l’élaboration de cette compétence dans 
un Arrêté Royal. 

— Fusion des instituts professionnels des pro-
fessions économiques

Il sera travaillé sur la fusion des instituts profession-
nels des professions économiques. En ce moment, avec 
le ministre des Classes moyennes, des Indépendants 
et des PME il est travaillé sur un avant-projet de loi afi n 
d’apporter à la législation actuelle les réparations néces-
saires relatives aux professions comptables et fi scales.

De telles interventions ne sont toutefois pas suffi-
santes pour préparer ces professions aux futurs défi s. 
C’est dans l ’intérêt des professions comptables et 
fi scales qu’elles puissent faire appel en cette matière 
à un institut professionnel puissant. 

— Modernisation du processus statistique

En 2017, les actions suivantes seront entreprises 
afi n de moderniser davantage le processus statistique:
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— Verder verbeteren van verspreiding en communi-
catie op gebruiksvriendelijk manier via modernisering 
website in 2017, verder uitwerken aanbod open data, ...

— Samenwerking met de regionale autorititeiten bin-
nen het Interfederaal Instituut voor de Statistiek uitvoe-
ren via het eerste geïntegreerd gezamenlijk programma 
van het Interfederaal Instituut voor de Statistiek; 

— Voorbereiden en uitvoeren van het Europees mo-
derniseringprogramma van sociale en ondernemings-
statistieken;

— Index: verder uitrollen van gebruik van scandata, 
nieuwe databronnen zoeken via bijvoorbeeld webscra-
ping, actualisering van de producten in de korf;

— Continu blijven zoeken naar mogelijkheden om 
enquêtedruk af te bouwen door enquêtes te vereen-
voudigen en te zoeken naar administratieve of andere 
databronnen.

— Omzetting van de Richtlijn (EU) 2015/2302 van 
25/11/2015 inzake pakketreizen

Eind vorig jaar verscheen de Richtlijn pakketreizen 
die de regels moderniseert en aanpast aan de nieuwe 
marktpraktijken. Deze Richtlijn moet uiterlijk tegen 
1 januari 2018 zijn omgezet in nationaal recht en moet 
in werking treden op 1 juli 2018.

Deze Richtlijn waarvan het toepassingsgebied een 
sterke uitbreiding betekent ten opzichte van de vorige 
Richtlijn van 1990, doordat er ook regels komen voor 
gekoppelde reisarrangementen naast de regels voor 
pakketreizen, kan verstrekkende gevolgen hebben voor 
de ondernemingen van de reis- en toeristische sector. 

Daarom is het van groot belang dat de omzetting tijdig 
gebeurt, zodat ze over voldoende tijd beschikken om 
zich in te schrijven in de nieuwe regelgeving.

De FOD Economie heeft hiertoe een eerste werktekst 
voorbereid die nu stapsgewijze wordt geanalyseerd en 
besproken tussen kabinet en administratie. Daarbij wor-
den ook de opties vastgelegd die de Richtlijn openlaat. 

Aan de stakeholders van de sector zal toelichting 
worden verschaft over de opties en over het ontwerp 
van tekst.

— Poursuivre l’amélioration de la diffusion et de la 
communication de manière conviviale via la moderni-
sation du site internet, en 2017, poursuivre l’élaboration 
de l’offre open data,…

— Collaboration avec les autorités régionales au sein 
de l’Institut interfédéral de statistique, via le premier 
programme commun intégré de l’Instititut interfédéral 
de statistique; 

— Préparation et exécution du programme de 
modernisation européen des statistiques sociales et 
d’entreprises;

— Indice: poursuivre le développement de l’utilisation 
de données scannées, chercher de nouvelles sources 
de données via par exemple le webscraping, actualisa-
tion des produits dans la corbeille,…

— Chercher en permanence des possibilité de dimi-
nuer la pression d’enquête en simplifi ant les enquêtes 
et en cherchant après des sources administratives et 
autres sources de données.

— Transposition de la Directive (UE) 2015/2302 du 
25/11/2015 relative aux voyages à forfait

La Directive voyages à forfait qui modernise et adapte 
les règles aux nouvelles pratiques du marché, a été 
publiée à la fi n de l’année passée. Cette Directive doit 
être transposée en droit national pour le 1er juillet 2018 
au plus tard. 

Cette Directive, dont le champ d’application signifi e 
une forte extension par rapport à la Directive précédente 
de 1990, dans la mesure où, outre des règles pour les 
voyages à forfait, elle prévoit des règles pour les pres-
tations de voyages liées, peut avoir des conséquences 
considérables pour les entreprises du secteur des 
voyages et du tourisme.

Il est donc très important que la transposition se 
fasse à temps pour que les entreprises disposent de 
suffisemment de temps pour s’inscrire dans cette nou-
velle réglementation. 

A cet effet le SPF Économie a préparé un premier 
texte de travail qui est maintenant analysé progressi-
vement et discuté entre le cabinet et l’administration. 
Les options laissées ouvertes par la Directive seront 
également fi xées.

Des explications seront données aux parties pre-
nantes du secteur quant aux options et quant au projet 
de texte.
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Het is de bedoeling het voorontwerp van wet klaar 
te hebben tegen einde 2016. Zodoende zal een wets-
ontwerp aan het Parlement kunnen worden voorgelegd 
tijdens het eerste semester van 2017.

De administratie zal een werkgroep met de stakehol-
ders starten voor de voorbereiding van guidelines die 
de praktische toepassing van de wet toelichten.

5. Belgische economie in een internationale 
context

Voor een land als België met één van de meest open 
economieën ter wereld is het essentieel dat het een 
maximale markttoegang nastreeft en oneerlijke concur-
rentie ontmoedigt.

— Handelsdefensieve Instrumenten

De modernisering van de Handelsdefensieve instru-
menten binnen de Europese Unie is, ondermeer naar 
aanleiding van de moeilijkheden op de wereldwijde 
staalmarkt, opnieuw zeer actueel. België wil zijn rol in 
het debat actief spelen en steunt initiatieven die oneer-
lijke handelspraktijken willen afstraffen en die ons de 
instrumenten geven om onze Europese economische 
belangen op de wereldmarkt correct te beschermen. De 
modernisering van de handelsdefensieve instrumenten 
(antidumping, antisubsidie en vrijwaringsmaatregelen) 
zal om die redenen in 2017 de nodige aandacht vragen.

In dit kader wordt de toepassing van de huidige 
anti-dumpingsprocedures met betrekking tot Chinese 
producten, 15  jaar na de toetreding van China tot de 
WTO, herbekeken. We zullen deze discussie samen 
met de andere EU-partners van nabij opvolgen, waarbij 
we inzetten op correcte handelsrelaties met dit land dat 
het voorbije decennium uitgegroeid is tot een belangrijke 
economische partner van ons land.

Voor het zoeken naar een oplossing voor de wereld-
wijde problemen in de staalsector zullen de huidige 
handelsinstrumenten niet volstaan. België heeft in 
2016 samen met de OESO het voortouw genomen om 
de problemen van overcapaciteit in de wereldmarkt 
voor staal aan te kaarten. We organiseerden in april 
2016 samen in Brussel de High-Level Meeting on Ex-
cess Capacity and Structural Adjustment in the Steel 
Sector. Deze internationale bijeenkomst legde de basis 
voor de gesprekken in september 2016 in de G20 en 
voor de oprichting van het Global Forum dat de staal-
problemen moet monitoren en mogelijke oplossingen 
verder in kaart moet brengen. We willen de toekomst 

L’intention est d’avoir l’avant-projet de loi prêt d’ici 
fi n 2016. Ainsi, un projet de loi pourra être soumis au 
Parlement au cours du premier semestre de 2017.

L’administration lancera un groupe de travail avec les 
parties prenantes afi n de préparer les lignes directrices 
expliquant l’application pratique de la loi.

5. L’économie belge dans un contexte international

Pour un pays comme la Belgique, avec une des éco-
nomies les plus ouvertes du monde, l’objectif essentiel 
est d’atteindre une accès maximal au marché et de 
décourager la concurrence déloyale.

— Les instruments de défense commerciale

La modernisation des instruments de défense com-
merciale au sein de l’Union européenne est, à nouveau 
très actuelle, suite, entre autres, aux difficultés sur le 
marché sidérurgique mondial. La Belgique veut jouer 
son rôle dans le débat de manière active et soutient 
des initiatives qui veulent sanctionner les pratiques 
commerciales déloyales et qui nous donnent les ins-
truments permettant de protéger correctement nos 
intérêts économiques européens sur le marché mondial. 
Pour ces raisons, la modernisation des instruments de 
défense commerciale (l’antidumping, l’antisubvention et 
les mesures de sauvegarde) requérera toute l’attention 
nécessaire en 2017. 

Dans ce cadre l’application des procédures antidum-
ping actuelles par rapport aux produits chinois, 15 ans 
après l’adhésion de la Chine à l’OM, sera revue. Nous 
suivrons cette discussion de près avec les autres par-
tenaires de l’UE et nous nous engageons à avoir des 
relations commerciales correctes avec ce pays qui, au 
cours des décennies précédentes, est devenu un par-
tenaire économique important de notre pays.

Les instruments commerciaux actuels ne suffiront 
pas pour trouver une solution aux problèmes mondiaux 
du secteur sidérurgique. En 2016, la Belgique, avec 
l’OCDE, a pris la tête des initiatives visant à identifi er 
les problèmes de surcapacité d’acier sur le marché 
mondial. En avril 2016, nous avons organisé ensemble 
à Bruxelles le High-Level Meeting on Excess Capacity 
and Structural Adjustment in the Steel Sector. Cette 
rencontre internationale a été la base des discussions 
qui ont eu lieu en septembre 2016 au G20 et pour la 
création du Global Forum qui doit assurer le monitoring 
des problèmes relatifs à l’acier et qui doit identifi er les 
solutions possibles. Nous voulons continuer à suivre 
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van de internationale staalindustrie via de EU en dit 
Forum van nabij blijven opvolgen en een dynamische 
rol spelen om de toekomst van onze eigen staalindustrie 
mee te vrijwaren.

— Internationaal Verantwoord Ondernemen;

De werking van het nationale Contactpunt voor de 
OESO-Richtlijnen voor multinationale ondernemingen 
in België werd in 2016 via een peer review onder de 
loep gehouden. Het Contactpunt speelt in België, zoals 
in de 45 andere landen die de Richtlijnen aannamen, 
een belangrijke rol in de promotie van wereldwijd ethisch 
ondernemen. Dit jaar willen we de aanbevelingen die 
uit de doorlichting kwamen, zo goed mogelijk uitvoeren 
in de Belgische context.

In 2016 hebben we het toezicht op de diamanthan-
del in ons land via een risico-analyse onder de loep 
genomen. De conclusies van die analyse zullen leiden 
tot een modernisering van het toezicht op de diamant-
handel. We komen zo ook tegemoet aan de vraag van 
de Financial Action Task Force om onze systemen 
beter te wapenen tegen witwaspraktijken en illegale 
handelsactiviteiten.

De Europese Unie zit in de eindfase van de onder-
handelingen die moeten leiden tot een systeem dat 
een betere controle van de herkomst van enkele mi-
neralen zoals tin, goud en wolfraam zal toelaten, met 
als voornaamste bekommernis het misbruik van de 
verkoopopbrengsten van deze mineralen uit confl ict-
gebieden tegen te gaan. Bedrijven die deze zeldzame 
grondstoffen importeren, zullen worden verplicht te 
controleren of met de verkoop van die grondstoffen 
geen confl icten worden gefi nancierd. De implementatie 
van het verwachte Europese akkoord op het Belgische 
niveau zal in 2017 de nodige aandacht van de betrokken 
administraties vergen.

— Industriële participatie bij militaire aankopen

De grote investeringen die Defensie op de agenda 
heeft, zijn tevens belangrijk voor onze economie. Sa-
men met het ministerie voor Defensie zullen we het 
wettelijke kader en de procedures verder uitwerken, die 
onze bedrijven in staat moeten stellen om bij te dragen 
in economische sectoren die cruciaal zijn voor onze 
nationale veiligheidsbelangen.

l’avenir de l’industrie sidérurgique internationale via l’UE 
et jouer un rôle dynamique afi n de sauvegarder éga-
lement l’avenir de notre propre industrie sidérurgique. 

— Entreprendre de manière responsable au 
niveau international

Le fonctionnement du Point de contact national 
pour les Directives de l ’OCDE pour les entreprises 
multinationales en Belgique a été examiné à la loupe 
via un peer review en 2016. En Belgique, tout comme 
dans les 45 autres pays qui ont adopté les Directives, 
le Point de contact joue un rôle important dans la 
promotion de l’entrepreneuriat éthique mondial. Cette 
année, nous voulons exécuter au mieux possible dans 
le contexte belge les recommandations résultant de 
cette évaluation. 

En 2016, nous avons rigoureusement évalué la sur-
veillance du secteur du diamant dans notre pays via une 
analyse des risques. Les conclusions de cette analyse 
mèneront à une modernisation de la surveillance du 
commerce du diamant. Nous répondons ainsi égale-
ment à la demande du Financial Action Task Force 
d’armer davantage nos systèmes contre les pratiques de 
blanchissement et les activités commerciales illégales. 

L’Union européenne se trouve dans la phase fi nale 
des négociations devant mener à un système permettant 
un meilleur contrôle de l’origine de certains minéraux 
tels que l’étain, l’or et le tungstène avec, comme souci 
le plus important, d’éradiquer l’abus des produits de 
vente de ces minéraux provenant de zones de confl it. 
Les entreprises important ces matières premières rares 
seront obligées de contrôler si des confl its ne sont pas 
fi nancés avec la vente de ces matières premières. En 
2017, l’implémentation de l’accord européen attendu au 
niveau belge nécessitera une attention particulière de 
la part des administrations concernées. 

— Participation industrielle pour les achats mili-
taires

Les grands investissements à l’ordre du jour de la 
Défense, sont également importants pour notre éco-
nomie. Avec le ministre de la Défense, nous continue-
rons à élaborer le cadre législatif et les procédures qui 
permettront à nos entreprises de contribuer à des sec-
teurs économiques qui sont cruciaux pour nos intérêts 
sécuritaires nationaux. 
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— REACH

De Europese Commissie plant in 2017 een revisie 
van REACH, het Europese systeem voor registratie, 
evaluatie en toelating van chemische stoffen die in de 
lidstaten geproduceerd of geïmporteerd worden. Ter 
voorbereiding van een roadmap voor deze herziening 
zijn reeds een reeks rapporten en studies opgesteld en 
komt er een publieke consultatie. REACH is bij uitstek 
belangrijk voor de Belgische chemische industrie én 
voor de consumenten die we veilige producten willen 
garanderen. 

We moeten daarom de volgende maanden en jaren 
de Europese discussie over de toekomst van het pro-
gramma van nabij opvolgen en mee vorm geven.

— Betere Regelgeving

Het REFIT-platform is een continue dialoog tussen 
de Commissie en de lidstaten en alle belanghebbenden 
over de verbetering van de EU wetgeving. De belang-
rijkste taak van het REFIT-platform is het vereenvoudi-
gen van de EU-wetgeving en het terugdringen van de 
administratieve rompslomp voor het maatschappelijk 
middenveld, het bedrijfsleven en de overheid. Het moet 
er ook op letten dat de beginselen van subsidiariteit en 
evenredigheid worden gerespecteerd.

Via de website “lighten your load” kan iedereen voor-
stellen lanceren ter verbetering van de EU wetgeving. 
Deze voorstellen worden onderzocht door het platform 
en worden gebruikt om aanbevelingen op te stellen. 
De FOD Economie vertegenwoordigt België in dit 
platform en zal zijn coördinerende rol verder zetten via 
de interministeriële economische commissie teneinde 
aanbevelingen te kunnen goedkeuren. Binnen de FOD 
Economie zal eveneens gereageerd worden, door 
correcte omzettingen af te leveren zonder bijkomende 
lasten te creëren.

— Staatssteun

De regelgeving inzake staatssteun is zeer complex 
en mogelijke wijzigingen worden continu besproken. De 
FOD Economie maakt een coördinatie inzake staats-
steun binnen België mogelijk met alle betrokkenen, 
federaal of gefedereerd, door het verder huisvesten 
en voorzitten van de werkgroep Staatssteun binnen de 
interministeriële economische commissie. 

De FOD Economie zal zich inzake transparantie 
verder op de voorgrond plaatsen door de wettelijke 
verplichting inzake transparantie ter beschikking te stel-

— REACH

La Commission européenne planifi e pour 2017 une 
révision du REACH, système européen pour l ’enre-
gistrement, l ’évaluation et l ’autorisation de produits 
chimiques produits ou importés dans les États membres. 
En préparation d’une feuille de route pour cette révision, 
plusieurs rapports et études ont déjà été rédigés et une 
consultation publique aura lieu. REACH est particuliè-
rement important pour l’industrie chimique belge ainsi 
que pour les consommateurs auxquels nous voulons 
garantir des produits sûrs.

C’est la raison pour laquelle, au cours des mois et des 
années à venir, nous devons suivre de près la discussion 
européenne sur l’avenir du programme et participer à 
son élaboration. 

— Meilleure réglementation

La plate-forme REFIT est un dialogue permanent 
entre la Commission et les États membres et toutes 
les parties prenantes sur l’amélioration de la législa-
tion européenne. La tâche principale de la plate-forme 
REFIT est la simplifi cation de la législation européenne 
et la réduction de la charge administrative pesant sur 
la société civile, le monde de l’entreprise et le gouver-
nement. Il faut aussi veiller à ce que les principes de 
subsidiarité et de proportionnalité soient respectés.

Grâce au site Web “aidez-nous à réduire les forma-
lités” tout le monde peut faire des propositions pour 
améliorer la législation européenne. Ces propositions 
sont examinées via la plate-forme et sont utilisées pour 
préparer des recommandations. Le SPF Économie 
représente la Belgique au sein de cette plate-forme et 
continuera son rôle de coordination, via le comité éco-
nomique interministériel, afi n de pouvoir approuver les 
recommandations. Au sein du SPF Économie, on réagira 
également en réalisant des transpositions correctes, 
sans créer de charges supplémentaires.

— Aides d’État

La réglementation relative aux aides d’État est très 
complexe et les changements éventuels seront discutés 
en permanence. Le SPF Économie facilitera une coor-
dination des aides d’État possibles en Belgique, avec 
tous les intervenants, fédéral ou fédérés, en maintenant 
l’hébergement et de la présidence du Groupe de travail 
sur les aides d’État au sein de la Commission écono-
mique interministérielle. 

Le SPF Économie favorisera la transparence en 
mettant à disposition l’obligation légale relative à la 
transparence via un site portail et en diffusant des 
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len aan de hand van een portaalsite en door informatie 
te verspreiden, maar ook door te evolueren naar een 
kenniscentrum inzake staatssteun.

— Dienstenrichtlijn

De eengemaakte markt strategie van de Europese 
Commissie legt een klemtoon op de Dienstenrichtlijn 
2006/123/EG evenals op de modernisering van het nor-
malisatiesysteem, met als doel jobs en groei te creëren. 
De FOD Economie zal de werken inzake het Europees 
dienstencertifi caat (European Services Card) opvolgen. 
De verdere ontwikkeling en het gebruik van normen in 
de dienstensector zal gestimuleerd worden. Consultatie 
van alle betrokken administraties en overheden gebeurt 
eveneens via een interministeriële economische com-
missie.

De vice-eersteminister en minister van Werk, 
Economie en Consumenten, 

belast met Buitenlandse Handel,

Kris PEETERS

informations, mais aussi en s’orientant vers la mise sur 
pied d’un centre de connaissances sur les aides d’État.

— Directive Services

La stratégie du marché unique de la Commission 
européenne met l ’accent sur la Directive Services 
2006/123/EU, ainsi que sur la modernisation du système 
de normalisation, avec le but de créer des emplois et 
de la croissance. Le SPF Économie suivra les travaux 
relatifs au certifi cat européen des services (European 
Services Card). Le développement ultérieur et l’usage 
de normes dans le secteur des services sera stimulé. La 
consultation de toutes les administrations concernées 
se réalise également via une commission économique 
interministérielle.

Le vice-premier ministre et ministre de l’Emploi, 
de l’Économie et des Consommateurs, 

chargé du Commerce extérieur,

Kris PEETERS
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