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RESUME SAMENVATTING
Cette proposition de loi vise a porter la pension Dit wetsvoorstel strekt ertoe het minimumpensioen

minimum a 1 500 euros apreés 42 ans de carriére pour  zowel voor werknemers als zelfstandigen op te trekken
les travailleurs salariés comme pour les travailleurs  tot 1 500 euro na 42 jaar loopbaan, of 1 607,14 euro
indépendants, et a 1 607,14 euros apres une carriere  na een volledige loopbaan van 45 jaar. Voor wie recht
compléete de 45 ans. Ces montants seront majorés de  heeft op een gezinspensioen wordt dit bedrag ver-
25 % pour les bénéficiaires d’une pension de ménage.  hoogd met 25 %.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Les personnes qui ont travaillé toute leur vie méritent
une pension qui leur permette de vivre décemment.
C’est un droit universel. Or, la pension minimum actuelle
ne permet pas de garantir ce droit. Actuellement, la
pension minimum mensuelle allouée apres 45 ans de
carriere s’éleve a 1 266,37 euros a peine pour un isolé
bénéficiant d’une pension de retraite et a 1 249,44 eu-
ros pour un isolé bénéficiant d’'une pension de survie.
Cependant, ces pensions minimales ne permettent méme
pas aux pensionnés ayant eu une carriere compléte de
vivre en maison de repos. En effet, le séjour en maison
de repos colte, en moyenne, 1 728 euros par mois en
Flandre, ce co(t étant trop élevé pour les bénéficiaires
d’une pension minimum, méme en tenant compte de la
contribution de 130 euros par mois versée par la caisse
de soins.

Il ressort du rapport annuel du Comité d’étude sur
le vieillissement publié en juillet 2019 que le risque
de pauvreté des pensionnés a diminué ces derniéres
années et que cette tendance devrait se poursuivre
dans les années a venir. Il s’agit évidemment d’une
évolution favorable, mais insuffisante en soi. Il ressort
en effet clairement de l'illustration 7 figurant a la page
49 de ce rapport que les pensions minimales sont trés
proches du seuil de pauvreté, pour les personnes iso-
lées, et nettement sous ce seuil pour les ménages.
Des progrés restent donc a faire. Cependant, méme un
relevement jusqu’au seuil de pauvreté serait insuffisant.
En effet, les personnes qui ont travaillé longtemps mé-
ritent une pension qui leur permette de vivre décemment.

Les personnes qui ont travaillé longtemps méritent
néanmoins une pension qui leur permette de vivre
décemment. Elles ont en effet cédé toute leur vie une
partie de leur rémunération ou de leurs revenus a cette
fin. C’est pourquoi nous proposons de porter la pension
minimum a 1 500 euros aprés 42 ans de carriere pour
les travailleurs salariés comme pour les travailleurs
indépendants, et a 1 607,14 euros aprés une carriere
compléte de 45 ans. Ces montants seront majorés de
25 % pour les bénéficiaires d’une pension de ménage.

La présente proposition de loi doit s’accompagner
d’une réduction accrue de I'imposition des pensions
afin que les montants avancés dans la présente propo-
sition soient, en réalité, des montants nets atteignant
concretement, pour les bénéficiaires, 1 500 euros nets
apres 42 années de carriere et 1 607,14 euros nets
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Wie een leven lang werkt, verdient een pensioen
waarvan je goed kan leven. Dat is een recht voor ieder-
een. Met de bestaande minimumpensioenen kunnen
we dit recht niet garanderen. Het huidige minimum-
pensioen na een loopbaan van 45 jaar bedraagt amper
1 266,37 euro per maand voor een alleenstaande met
rustpensioen en 1 249,44 euro per maand voor een al-
leenstaande met overlevingspensioen. Met zulke lage
minimumpensioenen is het zelfs voor mensen die een
volledige loopbaan werkten onmogelijk om een rusthuis
te betalen. De gemiddelde rusthuisprijs in Vlaanderen
is immers al 1 728 euro per maand, wat dus niet te be-
talen is door mensen met een minimumpensioen, zelfs
rekening houdend met de bijdrage van de zorgkas van
130 euro per maand.

Uit het jaarlijks verslag van de Studiecommissie voor
de Vergrijzing van juli 2019 blijkt dat het armoederisico
van gepensioneerden de voorbije jaren is gedaald en
ook in de komende jaren zou blijven dalen. Dat is uiter-
aard een goede zaak, maar is op zich onvoldoende.
Uit figuur 7 op pagina 49 van dit verslag blijkt duidelijk
dat de minimumpensioenen voor een alleenstaande
nipt op de armoededrempel liggen en de gezinsbedra-
gen behoorlijk fors onder die armoededrempel liggen.
Op dat vlak is sowieso nog een weg af te leggen.
Maar ook een verhoging tot de armoededrempel is op
zich onvoldoende.

Immers, mensen hebben na een lange loopbaan
recht op een pensioen waarvan ze goed kunnen leven.
Ze hebben hiervoor hun leven lang een deel van hun
loon of inkomen afgestaan. Daarom wordt voorgesteld
om het minimumpensioen zowel voor werknemers als
zelfstandigen op te trekken tot 1 500 euro na 42 jaar
loopbaan, of 1 607,14 euro na een volledige loopbaan
van 45 jaar. Voor wie recht heeft op een gezinspensioen
wordt dit bedrag verhoogd met 25 %.

Dit wetsvoorstel moet gepaard gaan met een ho-
gere belastingsvermindering voor de pensioenen, zo-
dat de in dit wetsvoorstel genoemde bedragen in re-
aliteit nettobedragen betekenen voor de betrokkene.
Dus concreet: 1 500 euro netto na 42 jaar en 1 607,14 euro
na 45 jaar. Het kan immers niet de bedoeling zijn dat
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apres 45 années. Il serait en effet impensable que cette | deze broodnodige pensioensverhogingen fiscaal zouden
augmentation indispensable des pensions subisse un | afgeroomd worden.
écrémage fiscal.

Anja VANROBAEYS (sp.a)
Meryame KITIR (sp.a)

Karin JIROFLEE (sp.a)
Yasmine KHERBACHE (sp.a)
Jan BERTELS (sp.a)

Kris VERDUYCKT (sp.a)

Joris VANDENBROUCKE (sp.a)
Melissa DEPRAETERE (sp.a)
John CROMBEZ (sp.a)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Larticle 152 de la loi du 8 aolt 1980 relative aux
propositions budgétaires 1979-1980, modifié en dernier
lieu par I'arrété royal du 17 mai 2019, est remplacé par
ce qui suit:

“Art. 152. La pension de retraite accordée pour une
carriere compléte a charge du régime de pensions pour
travailleurs salariés ne peut étre inférieure a un minimum
garanti de 24 107,14 euros par an si le bénéficiaire remplit
les conditions visées a I'article 5, § 1%, a), de I'arrété royal
du 23 décembre 1996 portant exécution des articles 15,
16 et 17 de la loi du 26 juillet 1996, portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
légaux des pensions, ou de 19 285,71 euros par an si le
bénéficiaire ne remplit pas ces conditions. Ces montants
varient conformément a la loi du 2 aolt 1971; ils sont
déja adaptés a 'indice-pivot 105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu’il faut entendre par carriére compléte et les
modalités selon lesquelles celle-ci est justifiée;

2° les modalités de calcul du minimum garanti lorsque
la pension a fait I'objet d’'une réduction.

Le Roi peut augmenter les montants visés a l'alinéa 1¢'
par arrété délibéré en Conseil des ministres.”.

Art. 3

Larticle 153 de la méme loi, modifié en dernier lieu
par I'arrété royal du 17 mai 2019, est remplacé par la
disposition suivante:

“Art. 153. La pension de survie accordée a charge du
régime de pension pour travailleurs salariés sur la base
d’une carriere compléte du conjoint décédé ne peut étre
inférieure a un minimum garanti de 19 285,71 euros par
an. Ce montant varie conformément aux dispositions de
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 152 van de wet van 8 augustus 1980 betref-
fende de budgettaire voorstellen 1979-1980, laatstelijk
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 17 mei 2019, wordt
vervangen als volgt:

“Art. 152. Het voor een volledige loopbaan toegekende
rustpensioen ten laste van de pensioenregeling voor
werknemers mag niet kleiner zijn dan een gewaarborgd
minimum van 24 107,14 per jaar indien de betrokkene
voldoet aan de voorwaarden beoogd in artikel 5, § 1,
a), van het koninklijk besluit van 23 december 1996 tot
uitvoering van de artikelen 15, 16 en 17 van de wet van
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid
en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke
pensioenen of van 19 285,71 per jaar indien de betrok-
kene aan deze voorwaarden niet voldoet. Deze bedragen
veranderen overeenkomstig de wet van 2 augustus 1971;
Zij zijn reeds aangepast aan de spilindexcijfer 105,10
(basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat moet worden verstaan onder volledige loopbaan
alsmede de modaliteiten waaronder deze wordt bewezen;

2° de berekeningsmodaliteiten van het gewaarborgd
minimum wanneer het pensioen een vermindering heeft
ondergaan.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, de in het eerste lid bedoelde bedra-
gen verhogen.”.

Art. 3

Artikel 153 van dezelfde wet, laatstelijk gewijzigd bij
het koninklijk besluit van 17 mei 2019, wordt vervangen
als volgt:

“Art. 153. Het overlevingspensioen toegekend ten laste
van de pensioenregeling voor werknemers op grond van
een volledige loopbaan van de overleden echtgenoot,
mag niet lager zijn dan een gewaarborgd minimum van
19 285,71 per jaar. Dit bedrag varieert overeenkomstig

KAMER « 1e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



la loi du 2 ao(t 1971; il est déja adapté a I'indice-pivot
105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu'’il faut entendre par carriére compléte et les
modalités selon lesquelles celle-ci est justifiée;

2° les modalités de calcul du minimum garanti lorsque
la pension a fait I'objet d’'une réduction.

Le Roi peut augmenter le montant visé ci-dessus par
arrété délibéré en Conseil des ministres.”.

Art. 4

Larticle 33 de la loi de redressement du 10 février 1981
relative aux pensions du secteur social, modifié en
dernier lieu par la loi du 26 mai 2019, est remplacé par
ce qui suit:

“Art. 33. Pour les travailleurs justifiant d’'une carriére
professionnelle en qualité de travailleur salarié au moins
égale a deux tiers d’une carriere professionnelle compléte
mais qui ne remplit pas la condition visée a I'alinéa 3,
le montant de la pension de retraite accordée a charge
du régime de pension des travailleurs salariés ne peut
étre inférieur & une fraction de 24 107,14 euros par an
lorsqu’il s’agit d’'une pension de retraite calculée sur la
base de l'article 5, § 1%, alinéa 1¢, a, de I'arrété royal du
23 décembre 1996 portant exécution des articles 15, 16
et 17 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
légaux des pensions ou de 19 285,71 euros par an lorsqu'il
s’agit d’une pension de retraite calculée sur la base de
l'article 5, § 1°, alinéa 1°', b, de I'arrété royal précité du
23 décembre 1996. Ces montants varient conformément
a la loi du 2 aolt 1971; ils sont déja adaptés a l'indice-
pivot 105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu’il faut entendre par les deux tiers de la car-
riere compléte et les modalités selon lesquelles cette
carriere est justifiée;

2° les modalités de calcul du minimum garanti lorsque

la pension a fait I'objet d’une réduction;

3° la maniere dont est fixée la fraction visée a I'alinéa
précédent;
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de bepalingen van de wet van 2 augustus 1971; het is
reeds aangepast aan spilindex 105,10 (basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat moet worden verstaan onder volledige loopbaan
alsmede de modaliteiten waaronder deze wordt bewezen;

2° de berekeningsmodaliteiten van het gewaarborgd
minimum wanneer het pensioen een vermindering heeft
ondergaan.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, bovenbedoeld bedrag verhogen.”.

Art. 4

Artikel 33 van de herstelwet van 10 februari 1981
inzake de pensioenen van de sociale sector, laatstelijk
gewijzigd bij de wet van 26 mei 2019, wordt vervangen
als volgt:

“Art. 33. Voor de werknemers die het bewijs leveren
van een dusdanige beroepsloopbaan die tenminste gelijk
is aan twee derden van een volledige beroepsloopbaan
maar die niet voldoet aan de voorwaarde bedoeld in het
derde lid, mag het bedrag van het rustpensioen ten laste
van de pensioenregeling voor werknemers niet kleiner zijn
dan een breuk van 24 107,14 per jaar wanneer het een
rustpensioen betreft berekend op basis van artikel 5, § 1,
eerste lid, a, van het koninklijk besluit van 23 december
1996 tot uitvoering van de artikelen 15, 16 en 17 van de
wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale
zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de
wettelijke pensioenen en een breuk van 19 285,71 per
jaar wanneer het een rustpensioen betreft berekend
op basis van het artikel 5, § 1, eerste lid, b, van het
voormelde koninklijk besluit van 23 december 1996.
Deze bedragen veranderen overeenkomstig de wet
van 2 augustus 1971; zij zijn reeds aangepast aan de
spilindexcijfer 105,10 (basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat dient verstaan te worden onder twee derden
van een volledige loopbaan en de modaliteiten volgens
welke deze loopbaan bewezen wordt;

2° de modaliteiten voor de berekening van het gewaar-
borgd minimum wanneer het pensioen een vermindering

heeft ondergaan;

3° de wijze waarop de breuk waarvan sprake in het
vorig lid wordt vastgesteld;
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4° quelles périodes, durant lesquelles I'intéressé a
interrompu sa carriere, sont prises en considération pour
'ouverture du droit visé par le présent article.

Le Roi peut augmenter les montants visés a l'alinéa 1¢'
par arrété délibéré en Conseil des ministres.”.

Art. 5

Larticle 33bis de la méme loi, inséré par la loi du
27 décembre 2004 et modifié en dernier lieu par I'arré-
té royal du 15 janvier 2019, est remplacé par ce qui suit:

“Art. 33bis. Pour les travailleurs justifiant de prestations
simultanées ou successives en qualité de travailleur sala-
rié et de travailleur indépendant dont la carriére comporte
au total un nombre d’années au moins égal a deux tiers
d’une carriere professionnelle compléte, le montant de
la pension de retraite accordée ne peut étre inférieur
a une fraction d’un montant de 24 107,14 euros par an
lorsqu’il s’agit d’'une pension de retraite calculée sur la
base de l'article 5, § 1%, alinéa 1¢, a, de I'arrété royal du
23 décembre 1996 portant exécution des articles 15, 16
et 17 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
légaux des pensions ou de 19 285,71 euros par an lorsqu'il
s’agit d’une pension de retraite calculée sur la base de
larticle 5, § 1¢, alinéa 1°', b, de I'arrété royal précité du
23 décembre 1996. Ces montants varient conformément
a la loi du 2 aolt 1971; ils sont déja adaptés a l'indice-
pivot 105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu’il faut entendre par les deux tiers de la car-
riere compléte et les modalités selon lesquelles cette
carriere est justifiée;

2° le montant sur la base duquel la pension de retraite
est calculée en fonction de la fraction de carriére recon-
nue a charge du régime de pension des travailleurs
salariés et les modalités de calcul de ce montant lorsque
la pension a fait I'objet d’'une réduction.”.

Art. 6

Larticle 34 de la méme loi, modifié en dernier lieu
par la loi du 26 mai 2019, est remplacé par ce qui suit:
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4° welke perioden, tijdens dewelke belanghebbende
zijn beroepsloopbaan heeft onderbroken, in aanmerking
worden genomen voor de opening van het recht bedoeld
bij dit artikel.

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit,
de in het eerste lid bedoelde bedragen verhogen.”.

Art. 5

Artikel 33bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet
van 27 december 2004 en laatstelijk gewijzigd door het
koninklijk besluit van 15 januari 2019, wordt vervangen
als volgt:

“Art. 33bis. Voor de werknemers die het bewijs le-
veren van gelijktijdige of afwisselende prestaties als
werknemer en als zelfstandige waarvan de loopbaan
tenminste gelijk is aan twee derden van een volledige
beroepsloopbaan mag het toegekende rustpensioen niet
kleiner zijn dan een breuk van 24 107,14 per jaar wan-
neer het een rustpensioen betreft berekend op basis van
artikel 5, § 1, eerste lid, a, van het koninklijk besluit van
23 december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15, 16
en 17 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van
de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaar-
heid van de wettelijke pensioenen en een breuk van
19 285,71 per jaar wanneer het een rustpensioen betreft
berekend op basis van het artikel 5, § 1, eerste lid, b,
van het voormelde koninklijk besluit van 23 december
1996. Deze bedragen veranderen overeenkomstig de
wet van 2 augustus 1971; zij zijn reeds aangepast aan
de spilindexcijfer 105,10 (basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat dient verstaan te worden onder twee derden
van een volledige loopbaan en de modaliteiten volgens
welke deze loopbaan bewezen wordt;

2° het bedrag op basis waarvan het rustpensioen
berekend wordt in functie van de ten laste van de pensi-
oenregeling voor werknemers erkende loopbaanbreuk en
de modaliteiten voor de berekening van dat bedrag wan-
neer het pensioen een vermindering heeft ondergaan.”.

Art. 6

Artikel 34 van dezelfde wet, laatstelijk gewijzigd bij de
wet van 26 mei 2019, wordt vervangen door wat volgt:
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“Art. 34. La pension de survie accordée a charge
du régime de pensions pour travailleurs salariés sur
la base d’une carriere au moins égale aux deux tiers
d’une carriere compléte ne peut étre inférieure a une
fraction d’'un montant de 19 285,71 euros par an.
Ce montant varie conformément aux dispositions de
la loi du 2 ao(t 1971; il est déja adapté a I'indice-pivot
105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu’il faut entendre par les deux tiers de la car-
riere compléte et les modalités selon lesquelles cette
carriere est justifiée;

2° les modalités de calcul du minimum garanti lorsque
la pension a fait I'objet d’une réduction;

3° la maniere dont est fixée la fraction visée a I'alinéa
précédent;

4° quelles périodes, durant lesquelles le conjoint
décédé a interrompu sa carriére, sont prises en considé-
ration pour 'ouverture du droit visé par le présent article.”.

Art. 7

Larticle 34bis de la méme loi, inséré par la loi du
27 décembre 2004 et modifié en dernier lieu par I'arré-
té royal du 15 janvier 2019, est remplacé par ce qui suit:

“Art. 34bis. Pour les pensions de survie accordées sur
la base de prestations simultanées ou successives en
qualité de travailleur salarié et de travailleur indépendant
dont le total atteint un nombre d’années au moins égal
a deux tiers d’une carriere professionnelle compleéte, le
montant accordé ne peut étre inférieur a une fraction de
19 285,71 euros par an. Ce montant varie conformément
aux dispositions de la loi du 2 ao(t 1971; il est déja adapté
a I'indice-pivot 105,10 (base 2013 = 100).

Le Roi détermine:

1° ce qu’il faut entendre par les deux tiers de la car-
riere compléte et les modalités selon lesquelles cette
carriere est justifiée;

2° le montant sur la base duquel la pension de sur-

vie est calculée en fonction de la fraction de carriere
reconnue a charge du régime de pension des travailleurs
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“Art. 34. Het overlevingspensioen toegekend ten laste
van de pensioenregeling voor werknemers op grond van
een beroepsloopbaan die tenminste gelijk is aan twee
derden van een volledige loopbaan mag niet kleiner
zijn dan een breuk van 19 285,71 per jaar. Dit bedrag
varieert overeenkomstig de bepalingen van de wet van
2 augustus 1971; het is reeds aangepast aan spilindex
105,10 (basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat dient verstaan te worden onder twee derden
van een volledige loopbaan en de modaliteiten volgens
welke deze loopbaan bewezen wordt;

2° de modaliteiten voor de berekening van het gewaar-
borgd minimum wanneer het pensioen een vermindering
heeft ondergaan;

3° de wijze waarop de breuk waarvan sprake in het
vorig lid wordt vastgesteld;

4° welke perioden, tijdens welke de overleden echt-
genoot zijn beroepsloopbaan heeft onderbroken, in
aanmerking worden genomen voor de opening van het
recht bedoeld bij dit artikel.”.

Art. 7

Artikel 34bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet
van 27 december 2004 en laatstelijk gewijzigd door het
koninklijk besluit van 15 januari 2019, wordt vervangen
als volgt:

“Art. 34bis. Voor de overlevingspensioenen toegekend
op grond van gelijktijdige of afwisselende prestaties als
werknemer en als zelfstandige waarvan het totaal aantal
jaren bereikt dat ten minste gelijk is aan twee derden
van een volledige beroepsloopbaan mag het toegekende
bedrag niet lager zijn dan een breuk van 19 285,71 per
jaar. Dit bedrag varieert overeenkomstig de bepalingen
van de wet van 2 augustus 1971; het is reeds aangepast
aan spilindex 105,10 (basis 2013 = 100).

De Koning bepaalt:

1° wat dient verstaan te worden onder twee derden
van een volledige loopbaan en de modaliteiten volgens
welke deze loopbaan bewezen wordt;

2° het bedrag op basis waarvan het overlevings-

pensioen berekend wordt in functie van de ten laste
van de pensioenregeling voor werknemers erkende
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salariés et les modalités de calcul de ce montant lorsque
la pension a fait I'objet d’'une réduction.”.

Art. 8

Dans la loi du 15 mai 1984 portant mesures d’har-
monisation dans les régimes de pensions, il est inséré
un article 131quinquies rédigé comme suit:

“Art. 131quinquies. La pension de retraite et de survie
minimum garantie des travailleurs indépendants est
assimilée a la pension minimum garantie du régime
des travailleurs salariés prévu par la loi du 8 aolt 1980
relative aux propositions budgétaires 1979-1980.”.

5 ao(t 2019
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loopbaanbreuk en de modaliteiten voor de berekening
van dat bedrag wanneer het pensioen een vermindering
heeft ondergaan.”.

Art. 8

In de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen
tot harmonisering in de pensioenregelingen wordt een
artikel 131quinquies ingevoegd, luidende:

“Art. 131quinquies. Het gewaarborgd minimum rust- en
overlevingspensioen van zelfstandigen wordt gelijkge-
steld aan het gewaarborgd minimum in het stelsel van
de werknemers zoals voorzien in de wet van 8 augustus
1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980.”.

5 augustus 2019

Anja VANROBAEYS (sp.a)
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