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Cour des comptes

Avis sur la proposition de loi du 12 novembre 2019 concernant
I'accessibilité du chdmage avec complément d’entreprise pour les
travailleurs des entreprises en difficulté ou en restructuration
(DOC 55 0739/001)

1. Demande d’avis

Par lettre du 10 juillet 2020, le président de la Chambre des représentants a transmis & la Cour
des comptes une demande de la commission Affaires sociales, Emploi et Pensions visant a
estimer l'incidence budgétaire qu'entrainerait I'adoption d'une proposition de loi du
12 novembre 2019. Cette proposition vise a permettre aux travailleurs des entreprises en
difficulté ou en restructuration d'accéder au régime de chémage avec complément
d’entreprise (RCCE, anciennement prépension) a partir de 58 ans ou de 55 ans pour les
travailleurs qui ont un passé professionnel d'au moins 30 années comme salariés.

2. Estimation budgétaire
L'estimation est fondée sur les principes suivants :

a. Ne sont pas prises en considération les conséquences budgétaires autres que
l'augmentation des dépenses de chdmage, telles que les recettes éventuelles provenant
des cotisations sociales spécifiques sur le complément d’entreprise - qui sont en effet trés
limitées dans le cas d'entreprises en difficulté - ou les dépenses possibles dans le cadre de
la garantie de la continuité du paiement du complément d'entreprise par le Fonds
d'indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprise (par exemple,
en cas de faillite).

b. Le nombre dallocations supplémentaires (ou «entrées supplémentaires») qui
découlerait de I'adoption de la proposition de loi a été calculé en extrapolant les chiffres
de 2019 (avec un dge minimum requis de 58 ans) a I'année 2021 (avec un 4ge minimum
requis de 60 ans a ce moment - en 2020, cet 4ge minimum est encore fixé a 59 ans - cf.
convention collective de travail n° 136).

L'incidence de facteurs démographiques (vieillissement rapide de la population active)
n'a pas di étre prise en compte en raison de la limitation de la répartition dans le temps
(comparaison entre les entrées en 2021 et celles en 2019).

L'utilisation des chiffres de 2019 permet également d'exclure de l'estimation les
conséquences de la situation économique exceptionnelle actuelle due au coronavirus. En
effet, il n'est pas encore possible d'évaluer dans quelle mesure cette crise se traduira par
une augmentation (momentanée ou non) du nombre d'entreprises en difficulté ou en
restructuration, ainsi que les effets de celle-ci sur I'emploi des travailleurs plus agés.

c. Les dépenses de chomage relatives aux bénéficiaires supplémentaires sont prises en
compte jusqu'a la date de la pension de retraite. Dans le cadre de l'estimation, cette date
est supposée étre atteinte a 'age de 65 ans. En effet, si la réglementation actuelle porte
l'age légal de la retraite a 66 ans en 2025 et a 67 ans a partir de 2030, les chémeurs
bénéficiant d'un complément d'entreprise peuvent prétendre a la retraite anticipée en
fonction de leur passé professionnel.
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Cour des comptes

3. Conclusion

A partir des chiffres de 'Office national de 'emploi (Onem), la Cour des comptes estime que
les dépenses supplémentaires jusqu'a l'age de la retraite pour les bénéficiaires
supplémentaires que la proposition de loi autoriserait a accéder annuellement au régime de
chémage avec complément d'entreprise, s'élévent a 143,5 millions d'euros : 83,9 millions
d'euros pour la mesure visant a abaisser I'dge minimum a 58 ans et 59,6 millions d'euros pour
celle visant a abaisser I'dge minimum a 55 ans pour les travailleurs qui ont un passé
professionnel de 3o0années. Cette estimation ne tient pas compte des entrées
supplémentaires résultant de la crise du coronavirus : les données disponibles a cet effet sont
encore trop peu nombreuses. Pour les mémes motifs, I'incidence budgétaire a uniquement
été estimée pour les entrées supplémentaires sur une base annuelle (pour 2021) et non a plus
long terme.
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Rekenhof

— S

Advies over het wetsvoorstel van 12 november 2019 betreffende
de toegankelijkheid van het stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag (SWT) voor de werknemers van ondernemingen in
moeilijkheden of in herstructurering (DOC 55 0739/001)

1. Vraag om advies

De voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft bij brief van 10 juli 2020 aan
het Rekenhof een vraag overgemaakt van de commissie voor Sociale Zaken, Werk en
Pensioenen om de budgettaire gevolgen te ramen van een wetsvoorstel van 12 november
2019. Dat wetsvoorstel beoogt voor werknemers bij ondernemingen in moeilijkheden of in
herstructurering de toegang tot het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag (SWT; het
vroegere brugpensioen) mogelijk te maken vanaf 58 jaar, of vanaf 55 jaar bij een
beroepsloopbaan van minstens 30 jaar als loontrekkende.

2. Budgettaire raming
De raming steunt op de volgende uitgangspunten:

a. Andere budgettaire gevolgen dan de toename van de werkloosheidsuitgaven blijven
buiten beschouwing, zoals mogelijke ontvangsten van de specifieke sociale bijdragen op
de bedrijfstoeslag - die bij ondernemingen in moeilijkheden immers heel beperkt zijn -
of de potentiéle uitgaven in het kader van de waarborg voor de verdere uitbetaling van
de bedrijfstoeslag door het Fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van
ondernemingen ontslagen werknemers (bv. bij faillissement).

b. Het bijkomend aantal uitkeringen (of: ‘extra instroom’) dat de goedkeuring van het
wetsvoorstel tot gevolg zou hebben, is berekend door cijfergegevens over het jaar 2019
(met een geldende leeftijdsdrempel van 58 jaar) te extrapoleren naar 2021 (met een dan
geldende leeftijdsdrempel van 60 jaar; in 2020 is dit nog 59 jaar, cf. collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 136).

Door de spreiding in de tijd te beperken (vergelijking instroom 2021 versus 2019) diende
geen rekening te worden gehouden met de invloed van demografische factoren (een snel
verouderende beroepsbevolking).

Door te steunen op cijfergegevens van 2019 worden ook de gevolgen van de huidige
uitzonderlijke economische situatie wegens het coronavirus uit de raming geweerd. Het
is immers nog niet mogelijk in te schatten in welke mate die crisis zich zal vertalen in een
(al dan niet kortstondige) toename van aantal ondernemingen in moeilijkheden of in
herstructuring, en de gevolgen hiervan op de tewerkstelling van oudere werknemers.

¢. De werkloosheidsuitgaven voor het bijkomend aantal gerechtigden worden in rekening
gebracht tot op datum van het rustpensioen. Die datum wordt voor de raming
verondersteld te zijn bereikt op de leeftijd van 65 jaar. Weliswaar verhoogt de huidige
reglementering de wettelijke pensioenleeftijd tot 66 jaar vanaf 2025 en tot 67 jaar vanaf
2030, maar afhankelijk van hun beroepsverleden kunnen werklozen met bedrijfstoeslag
aanspraak maken op vervroegd pensioen.
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Rekenhof

3. Conclusie

Op basis van cijfergegevens van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) raamt het
Rekenhof de meeruitgaven tot op pensioenleeftijd voor het aantal gerechtigden dat door het
wetsvoorstel jaarlijks bijkomend tot het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag kan
toetreden op 143.5 miljoen euro: 83,9 miljoen euro voor de maatregel om de leeftijdsdrempel
te verlagen tot 58 jaar, en 59,6 miljoen euro voor de maatregel om de leeftijdsdrempel te
verlagen tot 55 jaar bij een loopbaan van 30 jaar. Deze raming houdt geen rekening met de
bijkomende instroom in het stelsel onder invloed van de coronacrisis: daartoe zijn nog te
weinig gegevens beschikbaar. Om dezelfde reden is de budgettaire impact enkel geraamd
voor de bijkomende instroom op jaarbasis (voor 2021), en niet op langere termijn.
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