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AvVIS DE LA COUR DES COMPTES

Impact budgétaire de la proposition de loi abrogeant diverses dispositions

relatives aux cotisations sociales et aux imp6ts sur [es revenus des sportifs
rémunérés (DOC 55 0764/001)

Adopté en assemblée générale du 3 juin 2020
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1 Demande d'avis

En vertu de l'article 79, alinéa 1er, du réglement de la Chambre des représentants, le président
de la Chambre a invité la Cour des comptes, par lettre du 21 janvier 2020, a remettre une note
contenant une estimation des dépenses nouvelles ou de la diminution des recettes
quengendreraient vingt-deux propositions de loi et de résolution.

La note ci-dessous concerne spécifiquement la proposition de loi visant a abroger diverses
dispositions relatives aux cotisations sociales et aux impdts sur les revenus des sportifs
rémunérés (DOC 55 0764/001). Cette proposition a été déposée a la Chambre par Mr Joris
Vandenbroucke et Mme Anja Vanrobaeys le 18 novembre 201g.

2 Objet de la proposition de loi

La propesition de loi (DOC 55 0764/001) modifie les régimes fiscaux et sociaux applicables
aux rémunérations des sportifs (voir tableau ci-dessous).

Tableau 1 : Modificaticons apportées par la proposition de loi DOC 55 0764f001

Modifications de |a proposition de loi

Situatien-actuelle

Volet fiscal ol

Les revenus professionnels' pergus par les sportifs
sont taxés aux taux distincts de 16,5 % ou 33 % {sauf

si le taux qui leur serait normalement applicable est
plus avantageux) pour la premiére tranche des
revenus bruts qui ne dépasse pas 20.070 euros
(exercice d'imposition 2020). Le taux applicable
varie selon I'dge des sportifs au 1er janvier de
I'exercice d'imposition :

- le taux de 16,5 % est applicable aux sportifs
8gés de 16 ans a moins de 26 ans;

Le taux d'imposition distinct de 16,5 % applicable
aux rémunérations perques par les sportifs de
moins de 26 ans pour la premiére tranche de
revenus qui ne dépasse pas 20.070 euros par
période imposable est abrogé.

Le taux de 33 % sur la premiére tranche de revenus
de 20.070 euros par période imposable est étendu
3 tous les sportifs

- le taux de 33 % est applicable aux sportifs
agés d'au moins 26 ans?.

Les employeurs des sportifs sont dispensés de
verser au Trésor 8o % du précompte professionne!
dii sur les rémunérations payées aux sportifs. Deux
régimes de dispense sont applicables, selon I'dge
des sportifss :

- la dispense n'est soumise & aucune |
condition d’affectation pour les sportifs
dgés de moins de 26 ans;

- la dispense est assortie d'une condition
d'affectation lorsqu'elle concerne des
sportifs 8gés d'av moins 26 ans. En effet, la
moitié de cette dispense doit &tre affectées
a la formation de jeunes sportifs de moins
de 23 ans

Cotisations.sociales .

* Al'exception des rémunérations des dirigeants d'entreprise
2 Article 171 4° j) du Code des imp6dts sur les revenus 199z.
3 Article 171 2° i) du Code des impdts sur les revenus 1992.

dispenses de précompte professionnel
applicables aux rémunérations des sportifs sont
abrogées.

% Article 2756 du Code des impdts sur les revenus 1992,
s Au plus tard le 31 décembre de 'année qui suit celle au cours de laquelle la dispense a été demandée

2f7

2019 Wederdy)

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e¢ LEGISLATURE KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 0764/002

mill

Cour des comptes
St L e

Les cotisations de sécurité sociale dues sur les
rémunérations des sportifs déclarés & 'ONSS sont
calculdes sur la base de leur rémunération
mensuelle brute limitée a un montant forfaitaire de
2.352,21 euros (depuis le aer septembre 201g). Sila
rémunération réelle est inférieure au plafond, les
cotisations de sécurité sociale sont calculées sur le
montant de la rémunération réelles.

Le calcul des cotisations sociales des sportifs sur
une base forfaitaire est supprimé. Le taux
applicable pour les cotisations patronales de base
reste fixé a 24,92 % et celui des cotisations
personnelles & 13,07 %, réduits respectivement a
16,06 % et 5,57 % pour les sportifs de moins de 19
ans. Les cotisations
rémunérations réellement percues.

se calculent sur les

Les joueurs de football professionnels sont soumnis

La loi du 3 mars 1977 est abrogée. Ceci mettra

a la loi du 3 mars 1977 concernant l'application de la
sécurité  sociale aux joueurs de football
professionnels. Dans les faits, ils sont considérés et
traités comme les sportifs rémunérés.

formellement les joueurs professionnels de football
sur un pied d'égalité avec les autres sportifs
rémunérés, ce qui était déja le cas dans la pratique?.

Source : Cour des comptes

3 Incidence budgétaire de la propostion de loi
3.1 Méthode

La Cour des comptes a demandé au Service d’Etude du SPF Finances de lui faire parvenir les
données nécessaires 4 l'estimation de l'impact budgétaire de la proposition de loi. Plus
concrétement, il s’agissait de chiffrer :

e les recettes engendrées par la suppression du taux de 16,5% applicable aux
rémunérations des sportifs 4gés de 16 & moins de 26 ans ;

e le montant annuel de la dispense de précompte professionnel? accordée pour les
sportifs, et son évolution au cours des six derniéres années.

En outre, la Cour des comptes a interrogé I'ONSS afin de chiffrer les recettes nouvelles liées
a la modification du régime spécifique de cotisations sociales applicable aux sportifs. 1l
s'agissait de calculer la différence entre le montant des cotisations sociales payées
actuellement pour les sportifs et le montant des cotisations de sécurité sociale des sportifs
calculé sur la base des nouveaux taux repris dans la proposition de loi en examen.

L’ONSS a transmis a la Cour des comptes une note qui présente les montants et le régime de
cotisations sociales en vigueur pour les sportifs et qui précise les modifications intreduites
par Ia proposition de loi. L'ONSS n’a pu fournir 'ensemble des données chiffrées permettant
d’estimer les recettes nouvelles engendrées par cette proposition. Selon le régime actuel, tous
les sportifs ne sont pas tenus de se déclarer 4 'ONSS et les revenus pris en compte pour le
calcul des cotisations sont plafonnés. De ce fait, les banques de données de 'Office ne sont
pas exhaustives quant au nombre de sportifs rémunérés et a leurs rémunérations réelles.

Pour surmonter cet obstacle, la Cour des comptes s’est adressée au SPF Finances qui a fourni
des données relatives aux revenus déclarés par les sportifs pour l'exercice d'imposition 208.

& A I'exclusion de ce qui peut étre considéré comme remboursement de frais,

7 En vertu de larticle 1 de la loi du 3 mars 1977 concernant I'application de la sécurité sociale aux joueurs de football

professionnels, ceux-ci ne sont pas assujettis av régime de chdmage alors que les autres sportifs le sont. Cependant, dans

pratique, FONSS les traite comme les autres sportifs rémunérés sur ce point. L'abrogation de la loi du 3 mars 1977 prévue

par la proposition de loi permettrait de mettre la pratique en concordance avec la lol.

8 | ‘employeur est dispensé de verser le précompte professionnel. Par contre, ce précompte professionnel est pris en
considération lors du calcul de I'impdt di par le travailieur.
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3.2 Estimation
3.2.1 Suppression du taux de 16,5 % applicable aux rémunérations des sportifs

Le SPF Finances a chiffré le gain budgétaire qui résulterait de la suppression du taux de 16,5 %
applicable aux rémunérations des sportifs agés de 16 a moins de 26 ans. Il sest basé sur les
données de I'imp6t des personnes physiques relatives i I'exercice d'imposition 2018 (revenus
2017), via l'application AURORA. Au terme de cette simulation, le SPF a estimé I'impact
global de la mesure a 4,77 millions d’euros pour I'exercice d'imposition 2018 (revenus 2017)
(3,59 millions d’'euros au niveau fédéral et 1,18 millions d’euros au niveau régional?).

Comme le plafond de revenus imposables au taux de 16,5 % est indexé, la Cour des comptes
considére que 'augmentation des recettes pour I'exercice d’imposition 2020 (revenus 2019)
peut étre estimée en indexant le montant communiqué par le SPF Finances par le taux
d'indexation appliqué sur le plafond de revenus. Sur cette base, la Cour des comptes estime
I'impact de la mesure a 4,97 millions d’euros pour 2019 (3,74 millions d’euros au niveau
fédéral et 1,23 millions d’euros au niveau régional).

Tableaw 2 : simulation des suppléments de recettes fiscales générés par la proposition de loi {en millions d'euros)

2019 (il:idexation')

Fédéral 3,59 3,74
Région flamande 0,87 0,90
Région wallonne 0,25 0,26
Région Bruxelles-Capitale 0,06 0,07
Total 4,77 4,97

Source : SPF Finances

3.2.2 Suppression du régime de la dispense de versement du précompte professionnel des
sportifs

Selon les données communiquées par le SPF Finances, les dispenses de versement du
précompte professionnel pour les sportifs se chiffrent a 13,97 millions d’euros pour 2019.

¢ Par application de larticle 5f1 de la loi spéciale du 16 janvier 198 relative au financement des Communautés et des
Régions, permettant aux régions de fixer des centimes additionnels régionaux sur une partie de Fimpdt des personnes
physiques.
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Total des 60,91 68,52 71,86 84,42 96,57 113,97
dispenses de

précomptes

Colit 40,21 45,23 47,50 5573 68,00 80,26
budgétaire

Source : SPF finances

Le cotit budgétaire théorique de cette dispense correspond au montant total de la dispense
dont ont bénéficié les employeurs, diminué de I'imp6t des sociétés™. La base imposable a
I'impét des sociétés comprend en effet les sommes économisées par Femployeur grace a cette
dispense.

Sur la base de ces informations, on peut estimer que la suppression de la dispense de
versement du précompte professionnel octroyée aux sociétés employant des sportifs
entrainerait un gain budgétaire de I'ordre de 80,26 millions d’euros (estimation sur la base
des revenus 2019).

Les données disponibles ne permettent pas a la Cour des comptes de chiffrer les éventuels
impacts budgétaires indirects liés a ]a suppression de la dispense de versement du précompte
professionnel des sportifs. Ceux-ci n'ont donc pas été pris en compte dans cette estimation.

3.2.3 Modification du régime de cotisations saciales applicable aux sportifs

Le tableau suivant reprend, pour les années 2015 a 2019, les montants des cotisations sociales
pergues par 'ONSS pour les sportifs™.
Tableau 4 : Montants des cotisations sociales payées par les sportifs (en millions d’euros)

. DL .

. _ , 2018" 2015

e

Cotisations personnelles aprés réduction du bonus
a l'emploi

4,04 4,08 4,31 4,61 4,65

Cotisations patronales de base aprés réduction
groupes cibles

Source : ONSS

8,09 8,23 8,72 935 9,52

En l'absence de données de 'ONSS relatives aux rémunérations réelles des sportifs”, la Cour
des comptes a estimé 'impact de la proposition de loi en se basant sur les revenus déclarés
par les sportifs au SPF Finances (exercice d'imposition 2018 - revenu 2017). Il s'agit de revenus

2o Un taux théorique de 33,99 % a été retenu pour les exercices d'impasition de 2015 & 2018 (années de revenu de 2014 &
2017). Un taux théarique de 29,58 % a été retenu pour les exercices d’imposition de 2019 3 2020 (années de revenu de
20183 2019).

= Quel que soit le type de contrat sous lequel ils sont accupés : contrat de sportif rémunéré ou contrat de travail. Pour ces
deux groupes, les modalités de déclaration et de calcul des cotisations sont les mémes. Sevle varie la commission
paritaire dont ils relévent et les cotisations spéciales pour le Fonds de sécurité d*existence quiy sont liées. Les sportifs
qui n‘ont pas un contrat de sportif rémunéré (rémunération annuelle inférieure a 10.612) et qui n‘ont pas un contrat de
travail mais qui percoivent seulement un remboursement de frais de la part de leur employeur ne sont pas connus a
I'ONSS et ne sont repris dans le tableau.

22 L'ONSS ne connait pas la rémunération réelle du sportif lorsque celle-ci dépasse le montant forfaitaire. Cest la
rémunération plafonnée au forfait qui est mentionnée dans la déclaration trimestrielle,
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nets imposables c’est-a-dire cotisations sociales déduites. Pour son estimation, la Cour des
comptes a dés lors dii reconstituer un montant brut, I'a indexé et a ensuite calculé les
cotisations sociales selon les taux applicables.

Les recettes totaliseraient théoriquement 28,75 millions d’euros de cotisations personnelles
et 55,07 millions d’euros de cotisations patronales soit une différence positive estimée i
69,65 millions d’euros par rapport au montant des cotisations actuellement pergues (voir
tableau 5 ci-dessous).
Tableau 5 : Montants des cotisations sociales payées par les sportifs (en millions d'evros)
"agk A s s ae® "
& P : 3. A
:*Recettes zu:t‘.uelle:svP *. Reécettes generées
o (2019) ) parila propgs:t;:ona
L

de loi (2015)

B P e=iaii

tisati
Cotisations 4,65 28,75 24,10
personnelles

isatio
Cotisations 9,52 55,07 45,55
patronales
Total 14,17 83,82 69,65

Source : Cour des comptes

La Cour des comptes tient a souligner que les suppléments de cotisations sociales ont un
caractére théorique. En effet, ces estimations ne prennent pas en compte la réduction bonus
a l'emploi sur les cotisations personnelles et les éventuelles réductions groupe cible qui
pourraient s’appliquer.

Elle estime en outre que la proposition de loi aura des effets indirects qui pourraient réduire
ces recettes théoriques. Ainsi les employeurs powraient réagir 4 l'augmentation des
cotisations en réduisant les salaires et en recourant & d'autres formes de rémunération qui
ne donnent pas lieu au paiement de cotisations sociales ou qui bénéficient de taux
avanfageux telles que les assurances-pension.

La Cour des comptes n’est pas en mesure de chiffrer ces effets indirects de la proposition de
loi.
4 Conclusion

[’adoption de la proposition de loi examinée pourrait engendrer une augmentation de
recettes annuelles pour I'Etat fédéral de I'ordre de 153,65 millions d’euros pour 2019 (hors
additionnels régionaux et communaux). Le tableau 6 ci-dessous détaille les recettes
nouvelles qui ont pu étre estimées par la Cour des comptes,
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Tableau 6 : Estimation des recettes nouvelles pour I'Etat générées par I'adoption de la proposition deloi (en millions
d‘euros)

.‘ bispositions L. . N " Recette_s”'qouvellqs
. pour-2019
R AP L [
Suppression du taux de 16,5 % applicable aux rémunérations des 3,74
sportifs
Suppression du régime de la dispense de versement du précompte 80,26

professionnel des sportifs

Modification du régime spécifique de cotisations sociales applicable 69,65
aux sportifs
Total 153,65

Source : Cour des comptes

Il ¢’agit d’un chiffre fourni a titre indicatif et qui doit étre interprété avec prudence, en raison
des hypothéses énoncées dans le présent avis, de la non-exhaustivité des informations
transmises a la Cour des comptes et des effets indirects qui n'ont pu étre chifirés.

7
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ADVIES VAN HET REKENHOF

Budgettaire impact van het wetsvoorstel tot opheffing van diverse
bepalingen betreffende de sociale bijdragen en inkomstenbelastingen van
betaalde sportbeoefenaars (DOC 55 0764/001)

Goedgekeurd in de algemene vergadering van 3 juini 20z0
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1 Vraag om advies

Op grond van artikel 79, 1e lid, van het reglement van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers verzocht de voorzitter van de Kamer het Rekenhof bij brief
d.d. 21 januari 2020 een nota op te stellen met een raming van de nieuwe uitgaven of van de
minderontvangsten die zouden voortvloeien uit eenentwintig wetsvoorstellen en een
voorstel van resolutie.

De onderhavige nota betreft specifiek het wetsvoorstel tot opheffing van diverse bepalingen
betreffende de sociale bijdragen en inkomstenbelastingen van betaalde sportbeoefenaars
(DOC 55 0764/001). Dit voorstel werd op 18 november 2019 bij de Kamer ingediend door de
heer Joris Vandenbroucke en mevrouw Anja Vanrobaeys.

2 Voorwerp van het wetsvoorstel

Het wetsveorstel (DOC 55 0764/001) wijzigt de fiscale en sociale regelingen die van
toepassing zijn op de lonen van sportbeoefenaars (cf. onderstaande tabel).

Tabel 1: Wijzigingen aangebracht doer wetsvoorstel DOC 55 0764/o01

RHluidige toestand IR BViizigingen van hetwetsvosrstel

3 Er:

De beroepsinkomsten van sportbeoefenaars
worden  belast tegen de  verschillende

aanslagvoeten van 16,5 % of 33 % (behalve als het
percentage dat normaal op hen van toepassing zou
zijn, voordeliger is) voor de eerste schijf van brute-
inkomsten van niet meer dan 20.070 euro
(aanslagjaar 2020). De toepasselijke aanslagvoet
varieert naargelang de leeftijd van de
sportbecefenaars op 1 januari van het aanslagjaar:

- de aanslagvoet van 16,5 % is van
toepassing op sportbeoefenaars van
16 tot en met 25 jaarz;

- de aanslagvoet van 33 % is van toepassing
op sportbecefenaars van minstens
26 jaars.

De afzonderlijke aanslagvoet van 16,5 % die van
toepassing is op de lonen die sportbeocefenaars
jonger dan 26 jaar ontvangen, voor de eerste
inkomensschijf van ten hoogste 20.070 euro per
belastbaar tijdperk wordt opgeheven.

De aanslagvoet van 33 % op de eerste
inkomensschijf van 20.070 euro per belastbaar
tijdperk wordt verruimd naar alle
sportbecefenaars.

De werkgevers van sportbeoefenaars zijn
vrijgesteld van het doorstorten aan de schatkist
van 8o % van de bedrijfsvoorheffing die op de aan
de sportbeoefenaars betaalde lonen verschuldigd
is. Er zijn twee vrijstellingsregimes van toepassing
naargelang de leeftijd van de sportbecefenaarss:

- er geldt geen enkele
bestedingsvoorwaarde voor de vrijstelling
voor sportbeoefenaars jonger dan 26 jaar;

- de wijstelling is gekcppeld aan een
bestedingsvoorwaarde ~ wanneer  ze

De wvrijstellingen van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing die op de lonen wvan
sportbeoefenaars van toepassing zijn, worden
opgeheven.

* Met vitzondering van de bezoldigingen van bedrijfsleiders.

* Artikel 171 4° j) van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1gg2.
2 Artikel 171 1° ) van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 19g2.
« Artikel 2756 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992.
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betrekking heeft op sportbeoefenaars van
minstens 26 jaar oud. De helft van die
vrijstelling moet immers worden besteeds
aan de opleiding van sportbeoefenaars
jonger dan 23 j

De  socialezekerheidsbijdragen  die  zijn
verschuldigd op de lonen van bij de RSZ
aangegeven sportbecefenaars worden berekend
op basis van hun brutomaandloon beperkt tot een
forfaitair bedrag van 2.352,31 euro (sedert
1 september 201g). Als het werkelijk Joon lager ligt
dan dat maximumbedrag, worden de
socialezekerheidsbijdragen op het bedrag van het

De berekening van de sociale bijdragen voor
sportbeoefenaars op forfaitaire basis wordt
afgeschaft. De bijdragevoet van toepassing voor de

_basiswerkgevershijdragen blijft vastgesteld op

24,92 % en die van de persoonlijke bijdragen op
13,07 %, respectievelijk verminderd tot 16,06 % en
5,57 % voor sportbeoefenaars jonger dan 19 jaar.
De bijdragen worden berekend op het werkelijk

reéle loon berekend®. ontvangen loon.

Beroepsvoetbalspelers zijn onderworpen aan de
wet van 3 maart 1977 betreffende de toepassing
van de socialezekerheidswetgeving op de
beroepsvoetbalspelers. In de feiten worden ze
beschouwd en behandeld als betaalde
sportbeoefenaars.

De wet van 3 maart 1977 wordt opgeheven.
Daardoor zullen beroepsvoetbalspelers formeel op
gelijke voet komen met de andere betaalde
sportbecefenaars, wat in de praktijk reeds het
geval was’.

Bron : Rekenhof

3 Budgettaire impact van het wetsvoorstel
3.1 Methode

Het Rekenhof heeft aan de studiedienst van de FOD Financién gevraagd de gegevens te
bezorgen die het nodig heeft om de budgettaire impact van het wetsvoorstel te ramen. Meer
concreet dienden de volgende bedragen te worden becijferd:

¢ de ontvangsten als gevolg van de afschaffing van de aanslagvoet van 16,5 % van
toepassing op de lonen van sportbeoefenaars van 16 tot en met 25 jaar;

e het jaarlijks bedrag van de vrijstelling van doorstorting van bedrijfsvoorheffing®
toegekend voor sportbeoefenaars, en de evolutie eivan in de loop van de laatste
zes jaren.

Het Rekenhof heeft bovendien de RSZ bevraagd om de nieuwe ontvangsten te becijferen in
samenhang met de wijziging van de specifieke socialebijdragenregeling die op
sportbeoefenaars van toepassing is. Het was de bedoeling het verschil te berekenen tussen
het bedrag van de sociale bijdragen. die sportbeoefenaars momenteel betalen en het bedrag
van de socialezekerheidsbijdragen van sportbeoefenaars berekend op basis van de nieuwe
bijdragevoeten opgenomen in het voorliggende wetsvoorstel,

§ Viterlijk op 31 december van het jaar dat volgt op dat waarin de vrijstelling werd aangevraagd.

& Met uvitzondering van wat kan worden beschouwd als terugbetaling van kosten.

7 Krachtens artikel 1 van de wet van 3 maart 1g77 betreffende de toepassing van de socialezekerheidswetgeving op de
beroepsvoetbalspelers, ziin deze voetbalspelers niet onderworpen aan de werkloosheidsregeling terwijl dat veor andere
sportbeoefenaars we! het geval is. In de praktijk behandelt de RSZ ze in dat verband echter zoals de andere betaalde
sportbeoefenaars. Door de in het wetsvoorstel geplande opheffing van de wet van 3 maart 1977 zou de praktijk in

. overeensternming kunnen worden gebracht met de wet.
¢ De werkgever wordt vrijgesteld van bedrijfsvoorheffing. Die bedrijfsvoorheffing wordt daarentegen in aanmerking
genomen bij het berekenen van de belasting die de werknemer verschuldigd is.
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De RSZ heeft het Rekenhof een nota bezorgd met de bedragen en de geldende
socialebijdragenregeling voor sportbeoefenaars. Die nota preciseert ook de door het
wetsvoorstel ingevoerde wijzigingen. De RSZ heeft niet alle cijfergegevens kunnen bezorgen
om te kunnen ramen hoeveel nieuwe ontvangsten het wetsvoorstel zou opleveren. Volgens
de huijdige regeling moeten niet alle sportbeoefenaars zich bij de RSZ aangeven en zijn de
voor de berekening van de bijdragen in aanmerking genomen lonen geplafonneerd. Om die
reden bevatten de databanken van de Rijksdienst niet alle informatie over het aantal betaalde
sportbecefenaars en hun werkelijke lonen.

Om die beperking te omzeilen heeft het Rekenhof een beroep gedaan op de FOD Financién,
die gegevens heeft verstrekt in verband met de inkomsten die sportbecefenaars voor het
aanslagjaar 2018 hebben aangegeven.

3.2 Raming

3.2.2 Afschaffing van de aanslagvoet van 16,5% van toepassing op de lonen van
sportbeoefenaars

De FOD Financién heeft de begrotingswinst becijferd die zou voortvloeien uit de afschaffing
van de aanslagvoet van 16,5 % die van toepassing is op de lonen van sportbeoefenaars van
16 tot en met 25 jaar. Hij heeft zich daarvoor gebaseerd op de gegevens van de
personenbelasting in verband met het aanslagjaar 2018 (inkomsten zor7), via de toepassing
AURORA. MNa die simulatie heeft de FOD de globale impact van de maatregel op
4,77 miljoen eurc geraamd voor het aanslagjaar 2018 (inkomsten 2017) (3,59 miljoen euro op
federaal niveau en 1,18 miljoen eurc op gewestelijk niveau?).

Daar het maximumbedrag aan inkomsten dat wordt belast tegen 16,5 %, wordt geindexeerd,
gaat het Rekenhof ervan uit dat de stijging van de ontvangsten voor het aanslagjaar 2020
(inkomsten 2019) kan worden geraamd door het door de FOD Financién meegedeelde bedrag
te indexeren met het indexeringspercentage toegepast op het inkomensmaximum. Het
Rekenhof raamt de impact van de maatregel op die basis op 4,97 miljoen euro voor 2019
(3,74 miljoen euro op federaal niveau en 1,23 miljoen euro op gewestelijk niveau).

[3

e door het wetsvoorstel worden gegenereerd (in miljoen euro)

2
Federaal 3,59 374
Vlaams Gewest 0,87 0,90
Waals Gewest 0,25 0,26
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 0,06 0,07
Totaal 477 497

Bron: FOD Financién

3.2.2 Afschaffing van de regeling inzake de vrijstelling van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing van sportbeoefenaars

Volgens de door de FOD Financién meegedeelde gegevens belopen de vrijstellingen van
doorstorting van de bedrijfsvoorheffing voor sportbeocefenaars 13,97 miljoen euro voor 2019.

3 Door de toepassing van artikel 5f1 van de bijzondere wet van 16 januari 189 betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten, dat de gewesten toelaat gewestelijke opcentiemen te heffen op een deel van de
personenbelasting.

4f7
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Totaal aan 60,91 68,52 71,96 84,42 96,57 113,97
vrijstellingen van

bedrijfsvoorheffing

Begrotingskost 40,21 45,23 47,50 55,73 68,00 80,26

Bron: FOD Financién

De theoretische begrotingskost van die vrijstelling stemt overeen met het totaalbedrag van
de rijstelling die de werkgevers hebben genoten, verminderd met de
vennootschapsbelasting™. De belastinggrondslag voor de vennootschapsbelasting omvat
immers de sommen die de werkgever dankzij die vrijstelling heeft uitgespaard.

Op basis van die informatie kan men ramen dat de afschaffing van de vrijstelling van de
doorstorting van bedrijfsvoorheffing die is toegekend aan vennootschappen die
sportbeoefenaars tewerkstellen, zou leiden tot een begrotingswinst van nagenoeg
80,26 miljoen euro (raming op basis van de inkomsten 2019).

Het Rekenhof kan met de beschikbare gegevens de eventuele onrechtstreekse budgettaire
impact in samenhang met de afschaffing van de vrijstelling van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing voor sportbeoefenaars niet becijferen. Deze werden dus niet in
aanmerking genomen bij die raming,

3.2.3 Wijziging van het socialezekerheidsstelsel voor sportbeoefenaars

De volgende tabel vermeldt voor de jaren 2015 tot 2019 de sociale bijdragen die de RSZ voor
sportbeoefenaars heeft ontvangen®.

Persoonlijke bijdragen na aftrek van de werkbonus 4,04 4,08 4,31 4,61 4,65

Patronale baéisbijdfégen na aftrek van
doelgroepverminderingen

Bron: RSZ

809 823 872 935 9,52

Bij ontstentenis van gegevens van de RSZ in verband met de werkelijke lonen van
sportbeoefenaars™ heeft het Rekenhof de impact van het wetsvoorstel geraamd op basis van
de inkomsten die de sportbecefenaars aan de FOD Financién hebben aangegeven

* Voor de aanslagjaren 2015 tot 2018 (inkomstenjaren 2014 tot 2017) werd een theoretisch percentage van 33,99 % in
aanmerking genomen. Yoor de aanslagjaren 2019 tot 2020 (inkomstenjaren 2018 tot 2019) werd een theoretisch
percentage van 29,58 % in aanmerking genomen.

1 Ongeacht hoe ze zijn tewerkgesteld: via een contract van betaald sportbeoefenaar of via een arbeidsovereenkomst.
Vaor die twee groepen gelden dezelfde regels voor de aangifte en de berekening van de bijdragen. Enkel het paritair
comité waaronder ze ressorteren en de bijzondere bijdragen voor het Fonds voor bestaanszekerheid die daarmee
samenhangen, verschillen. Sportbeoefenaars zonder een contract van betaald sportbeoefenaar (jaarlijks loon van
minder dan10.612 euro) en die geen arbeidsovereenkomst hebben maar enkel hun kosten terugbetaald krijgen van hun
werkgever, zijn niet bekend bij de RSZ enzijn niet in de tabel opgencmen.

3 De RSZ kent het reéle loon van een sportbeoefénaar niet als dat hoger ligt dan het forfaitaire bedrag. In de
kwartaalaangifte wordt het tot het forfait begrensde loon vermeld.
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(aanslagjaar 2018 - inkomsten 2017). Het gaat om netto belastbare inkomsten, d.w.z. na
aftrek van de sociale bijdragen. Het Rekenhof heeft voor zijn raming dus het brutobedrag
opnieuw moeten samen stellen, heeft dat geindexeerd en heeft vervolgens de sociale
bijdragen berekend volgens de toepasselijke bijdragevoeten.

In theorie zouden de ontvangsten in totaal 28,75 miljoen euro bedragen aan persoonlijke
bijdragen en 55,07 miljoen euro aan werkgeversbijdragen, d.i. een positief verschil van naar
schatting 69,65 miljoen euro in vergelijking met het bedrag van de huidige geinde bijdragen
(cf. tabel 5 infra).

Persoonlijke

- 4,65 28,75 24,10
bijdragen
Werkgeversbhijdragen G,52 55,07 45,55
Totaal 14,17 83,82 69,65

Bron: Rekenhof

Het Rekenhof wenst te onderstrepen dat de extra sociale bijdragen van theoretische aard
zijn. Die ramingen houden immers geen rekening met de werkbonusvermindering op de
persoonlijke bijdragen en de eventuele doelgroepverminderingen die van toepassing zouden
kunnen zijn.

Het is bovendien van oordeel dat het wetsvoorstel onrechtstreekse effecten zal hebben die
die theoretische ontvangsten zouden kunnen verminderen. Zo zouden werkgevers kunnen
reageren op de bijdragenstijging door de lonen te verminderen en door naar andere
verloningsvormen te grijpen waarvoor geen sociale bijdragen moeten worden betaald of
waarvoor voordelige bijdragevoeten gelden, zoals pensioenverzekeringen.

Het Rekenhof kan die onrechtstreekse effecten van het wetsvoorstel niet becijferen.

4 Conclusie

De goedkeuring van het onderzochte wetsvoorstel zou kunnen leiden tot een stijging van de
jaarlijkse ontvangsten voor de federale Staat ten belope van nagenoeg 153,65 miljoen eurc in
2019 {zonder de aanvullende belastingen voor de gewesten en de gemeenten).

Tabel 6 infra belicht in detail de nieuwe ontvangsten die het Rekenhof heeft kunnen ramen.
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Tabel 6: Raming van de nieuwe ontvangsten voor de Staat die door de goedkeuring van het wetsvoorstel worden
Afschaffing van de aanslagvoet van 16,5 % die van toepassing is op 3,74
de lonen van sportbecefenaars
Afschaffing van de regeling van de vrijstelling van doorstorting van de 80,26
bedrijfsvoorheffing van sportbeoefenaars
Wijziging van de specifieke socialebijdragenregeling die op 69,65
sportbeoefenaars van toepassing is
Totaal 153,65
Bron: Rekenhof
Het gaat om een cijfer dat ter informatie wordt vermeld en dat voorzichtig moet worden
geinterpreteerd wegens de in dit advies geformuleerde hypothesen, de onvolledige
informatie die het Rekenhof ontving en de onrechtstreekse effecten die niet kondenr worden
becijferd.
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