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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de ses réunions des 12 février, 11 mars, 6 et
13 mai 2020.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 12 février 2020 , votre
commission a décidé de demander des avis écrits aux
organismes et institutions suivantes:

— La Cour des Comptes,
— La CREG,

~ —Le SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes et
Energie.

Les avis des trois instances ont été recu en date
du 26 février 2020 (SPF Economie, P.M.E., Classes
moyennes et Energie), du 27 mars 2020 et du 16 avril
2020 (CREG) et du 8 avril 2020 (Cour des Comptes,
DOC 55 978/004) et discuté au cours de la réunion du
6 mai 2020.

Il est également renvoyé aux discussions relatives au
projet de loi portant confirmation des arrétés royaux pris
en vertu de la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation
du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations (DOC 55 0832/003) ainsi qu’aux auditions
tenues dans le cadre de I'examen de la proposition de
résolution demandant le déblocage de I'indexation des
montants annuels destinés au Fonds Gaz et Electricité,
demandant une révision tant de la hauteur que du mé-
canisme d’indexation de ces mémes montants ainsi
gu’une révision du mode de financement de ce Fonds
(DOC 55 0822/003).

. — EXPOSE INTRODUCTIF DE LAUTEURE
PRINCIPALE DE LA PROPOSITION DE LOI

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen), auteure
principale de la proposition de loi, rappelle la discus-
sion tenue par la commission sur le projet de loi portant
confirmation des arrétés royaux pris en vertu de la loi
du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché
de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par canalisations.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergaderingen van 12 februari, 11 maart en
6 en 13 mei 2020.

|.— PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 12 oktober 2020 heeft
de commissie beslist de volgende instellingen en orga-
nisaties om schriftelijke adviezen te verzoeken:

— het Rekenhof,
— de CREG,

— de FOD Economie, kmo, Middenstand en Energie.

De adviezen van de drie instanties werden ontvangen
op 26 februari 2020 (FOD Economie, kmo, Middenstand
en Energie), op 27 maart 2020 en 16 april 2020 (CREG)
en op 8 april 2020 (Rekenhof, DOC 55 0978/004). Ze
werden besproken tijdens de vergadering van 6 mei 2020.

Tevens wordt verwezen naar de bespreking van het
wetsontwerp houdende bekrachtiging van de koninklijke
besluiten genomen krachtens de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
en de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer
van gasachtige producten en andere door middel van
leidingen (DOC 55 0832/003), alsmede naar de hoorzit-
tingen in het raam van de bespreking van het voorstel
van resolutie om de voor het Gas- en Elektriciteitsfonds
toegekende jaarlijkse financiering opnieuw aan het
indexcijfer aan te passen, alsook om die bedragen te
verhogen, het indexeringsmechanisme aan te passen
en de financieringswijze van dat Fonds bij te sturen
(DOC 55 0822/003).

Il. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
HOOFDINDIENSTER VAN HET WETSVOORSTEL

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen),
hoofdindienster van het wetsvoorstel, herinnert aan de
bespreking in commissie over het wetsontwerp houdende
bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen
krachtens de wet van 29 april 1999 betreffende de orga-
nisatie van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april
1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten
en andere door middel van leidingen.
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Ce projet a été amendé afin de permettre I'indexation
des Fonds pour 2019 (DOC 55 0832/001 a 005).

Lors des discussions, un consensus s’est dégagé
pour que le colt de cette indexation ne soit pas re-
porté sur la facture des consommateurs. Les moyens
nécessaires doivent étre dégagés du budget de I'Etat.
Mme Van der Straeten rappelle que lors des auditions,
I'existence d’un fonds dormant dont le solde pourrait
étre utilisé a cette fin a été mise en évidence. Il s’agit
du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage
au gaz naturel et a I'électricité, géré par la CREG et
qui a été supprimé par une loi du 8 janvier 2012. Cette
loi prévoyait que le solde restant du fonds au moment
de sa suppression devait étre réaffecté par le Roi. Lors
de la discussion du projet de loi précité, 'on a déja pris
pour principe I'utilisation de ces moyens financiers pour
I'indexation.

Dans l'intervalle, les arrétés royaux relatifs a la coti-
sation fédérale pour 2020 ont été adoptés, et prévoient
toujours un plafonnement des fonds aux niveaux de
2012, sans indexation donc.

Ces arrétés royaux posent probléme. Tout d’abord
parce qu’ils ne sont pas conformes a la volonté du
[égislateur de permettre a nouveau I'indexation, telle
qu’exprimée lors de la confirmation des arrétés royaux
de 2019. Ensuite parce que plus aucune logique ne peut
étre trouvée dans la suite de ces arrétés qui permettent
une année l'indexation, puis de nouveau plus. Le bon
sens commande que I’on poursuive dans la voie de
I'indexation.

Mme Van der Straeten propose pour ce faire d’utiliser
également le solde restant du fonds de réductions forfai-
taires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité.
En période d’affaires courantes, le Roi ne peut adopter
un arrété royal réaffectant les moyens de ce fonds a
I'objectif ici poursuivi. Il appartient donc au Iégislateur
de le faire. Dans sa proposition de loi 'auteure propose
d’ajouter un alinéa a I'article 107 de la loi du 8 janvier
2012 a cette fin. Loratrice se demande cependant si cette
base légale suffit et si la formulation est adéquate. Elle
souhaite dées lors obtenir I'avis de la Cour des Comptes
ainsi que de la CREG et du SPF Economie sur ce point.
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Op dat wetsontwerp werden amendementen inge-
diend, met de bedoeling de koppeling aan het index-
cijffer voor die Fondsen mogelijk te maken voor 2019
(DOC 55 0832/001 tot 005).

Tijdens de bespreking is het tot een consensus geko-
men dat de kostprijs van die indexering niet mag worden
verrekend in de factuur van de consument. De nodige
middelen moeten worden geput uit de Rijksbegroting.
Mevrouw Van der Straeten herinnert eraan dat tijdens de
hoorzittingen de aandacht is gevestigd op het bestaan
van een “slapend Fonds”, waarvan het tegoed daartoe
zou kunnen worden aangewend; het betreft het Fonds
voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met
aardgas en elektriciteit dat door de CREG werd beheerd
en werd opgeheven bij de wet van 8 januari 2012. Die
wet bepaalt dat het resterende saldo van dat Fonds bij
de opheffing ervan een nieuwe door de Koning vast
te stellen bestemming diende te krijgen. Tijdens de
bespreking van het voormelde wetsontwerp werd er al
principieel van uitgegaan dat die financiéle middelen
voor de indexering zouden worden aangewend.

Inmiddels zijn de koninklijke besluiten met betrekking
tot de federale bijdrage voor 2020 aangenomen. Ze
voorzien nog steeds in een begrenzing van de fondsen
tot op de niveaus van 2012, dat wil dus zeggen zonder
indexering.

Met die koninklijke besluiten rijst een probleem. In de
eerste plaats omdat ze niet sporen met de wil van de
wetgever om de indexering opnieuw mogelijk te maken,
zoals dat in uitzicht is gesteld bij de bekrachtiging van de
koninklijke besluiten van 2019. Vervolgens omdat geen
enkele logica te bespeuren valt in de opeenvolging van
die besluiten, waarbij het ene jaar een indexering wel
mogelijk is en het andere niet. Het gezond verstand zegt
dat indexering het te volgen spoor is.

Mevrouw Van der Straeten stelt voor om daartoe even-
eens gebruik te maken van het resterend saldo van het
Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming
met aardgas en elektriciteit. Met een regering in lopende
zaken kan de Koning geen koninklijk besluit uitvaardigen
waarbij de middelen van dat Fonds aan het hier beoogde
doel worden toegewezen; bijgevolg dient de wetgever
dit te doen. In haar wetsvoorstel stelt de indienster voor
om daartoe een lid toe te voegen aan artikel 107 van
de wet van 8 januari 2012. De spreekster vraagt zich
evenwel af of deze rechtsgrondslag volstaat en of de
tekst passend is geformuleerd. Om die reden wenst zij
ter zake het advies in te winnen van het Rekenhof, de
CREG en de FOD Economie.
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Ill. — AVIS
SPF ECONOMIE — COUR DES COMPTES - CREG

Par mail du 26 février 2020, un représentant de la
Coordination de la politique énergétique sociale de la
Direction générale de I'Energie a déclaré ce qui suit:

“Le SPF Economie est d’accord avec la proposition
de financer I'indexation du Fonds gaz et électricité a
partir du Fonds existant de réductions forfaitaires pour
le chauffage au gaz naturel et a I’électricité, et de ne pas
répercuter ces montants sur les clients des fournisseurs
d’énergie. Par ailleurs, le SPF Economie souhaite sou-
ligner sa compétence limitée dans ce dossier: c’est la
CREG qui gere le Fonds de réductions forfaitaires pour
le chauffage au gaz naturel et a I’électricité et ce sont
les CPAS qui se chargent des taches opérationnelles
du Fonds gaz et électricité sur le terrain.” (traduction)

La conclusion de l'avis de la Cour des comptes est
la suivante:

“Le solde du Fonds de réduction forfaitaire pour le
chauffage au gaz naturel et a I’électricité sera suffisant
pour couvrir I'indexation du financement du fonds social
gaz et électricité pour I'année 2020.

Pour le gaz, il ne pourra pas financer la totalité de
I’indexation de I’'année 2021. En ce qui concerne I’élec-
tricité, il pourra financer I’indexation des années 2021 et
2022 mais il ne permettra pas de financer la totalité de
I’indexation de I'année 2023”. (DOC 55 0978/004, p. 7).

La CREG a émis un premier avis concernant la propo-
sition de loi initiale, ou, dans une analyse détaillée de la
proposition de loi, elle a marqué son accord de principe
sur la proposition de loi visant a financer I'indexation du
Fonds social gaz et électricité au moyen du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et a I'électricité (voir 'avis de la CREG en annexe 1).

Plus tard, la commission a également décidé de
demander un avis supplémentaire a la CREG concernant
les amendements a la proposition de loi présentés par
Mme Leen Dierick (DOC 55 0978/003).

Ce second avis de la CREG figure en annexe 2 du
présent rapport.!

" Annexes 1 et 2: avis de la CREG.
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Ill. — ADVIEZEN
FOD ECONOMIE — REKENHOF - CREG

Bij mailbericht van 26 februari 2020 verklaarde een
vertegenwoordiger van de Codrdinatie sociaal energie-
beleid van de Algemene Directie Energie het volgende:

“De FOD Economie is akkoord wat betreft het voor-
stel om de financiering van de indexering van het fonds
gas en elektriciteit, te putten uit de bestaande fondsen
van de forfaitaire verminderingen voor verwarming
met aardgas en elektriciteit, en dit niet verhalen op de
energieklanten. Daarnaast wenst de FOD Economie de
geringe bevoegdheid binnen dit dossier te benadrukken,
de CREG beheert fondsen van de forfaitaire verminde-
ringen voor verwarming met aardgas en elektriciteit en
de OCMW:'’s staan in voor de operationele taken van
het fonds gas en elektriciteit op het terrein.”

De conclusie van het advies van het Rekenhof leest
als volgt:

“Het saldo van het Fonds voor forfaitaire verminde-
ringen voor verwarming met aardgas en elektriciteit
zal volstaan om de indexering van de financiering van
het sociaal fonds gas en elektriciteit voor het jaar 2020
te dekken.

Voor gas zal het niet de volledige indexering voor
het jaar 2021 kunnen financieren. Voor elektriciteit zal
het de indexering voor de jaren 2021 en 2022 kunnen
financieren, maar zal het niet volstaan om de volle-
dige indexering voor het jaar 2023 te financieren.”
(DOC 55 0978/004, blz. 12).

De CREG bracht een eerste advies uit over het initiéle
wetsvoorstel, waarin zij in een gedetailleerde analyse
van het wetsvoorstel zich principieel akkoord verklaarde
met het wetsvoorstel om de indexering van de sociale
fondsen gas en elektriciteit te financieren door het Fonds
voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met
aardgas en elektriciteit (zie advies CREG als bijlage 1).

Later besliste de commissie tevens een bijkomend
advies te vragen aan de CREG over de door mevrouw
Leen Dierick ingediende amendementen op het wets-
voorstel (DOC 55 0978/003).

Dit tweede advies van de CREG wordt in bijlage 2
van dit verslag opgenomen.’

' Bijlagen 1 en 2: adviezen van de CREG.
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IV. — DISCUSSION GENERALE

Aprés avoir pris connaissance des avis de la Cour des
comptes, de la CREG et du SPF Economie, une majo-
rité des membres de la commission se sont prononcés
favorablement sur la proposition de loi.

L’auteure principale de la proposition de loi, Mme Tine
Van der Straeten, rappelle tout d’abord la ratio legis de la
proposition et la préoccupation générale de 'ensemble
de la commission d’éviter que I'indexation visée du Fonds
social gaz et électricité n’entraine une augmentation
généralisée de la facture d’énergie pour les consom-
mateurs. Grace a la proposition de loi, I'indexation sera
financée par un fonds dormant, a savoir le Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et a I'électricité.

Tant la Cour des comptes que la CREG ont rendu
un avis positif sur la proposition de loi, mais sur la
base de I'avis détaillé de la CREG et aprées avoir pris
connaissance des amendements de Mme Leen Dierick
(DOC 55 0978/003), la membre a présenté, conjointe-
ment avec Mme Dierick, de nouveaux amendements
(DOC 55 0978/005).

Une modification légale s’impose, des lors que le gou-
vernement en affaires courantes ne peut plus aujourd’hui
prendre des arrétés royaux en vue d’indexer le Fonds
social gaz et électricité. En effet, le 19 décembre 2019,
'assemblée pléniere a décidé de financer I'indexation
pour I'année 2019 sur la base du Fonds de réductions
forfaitaires. La proposition de loi & 'examen prévoit une
base |égale pour le financement de I'indexation des
fonds sociaux. Cela implique qu’aucune initiative du
Roi n’est plus requise et que les moyens destinés aux
CPAS peuvent étre immédiatement libérés par la CREG.
Cela permet aussi de créer une base légale structurelle
pour les indexations futures, et ce, dans I'attente d’'une
révision structurelle éventuelle des fonds en question.

A cet égard, la membre rappelle le courrier adressé
par la Fédération des CPAS insistant sur I'urgence de
libérer les moyens financiers indispensables au travail
de terrain.

La membre annonce ensuite trois amendements, qui
seront commentés lors de la discussion des articles.

Lintervenante souligne qu’en 2012, le gouverne-
ment en exercice a décidé de ne plus indexer les res-
sources du Fonds social gaz et électricité afin de ne
plus faire augmenter la cotisation fédérale payée par les
consommateurs d’énergie. Cependant, a cette époque,
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IV. — ALGEMENE BESPREKING

Na kennis genomen te hebben van de adviezen van
het Rekenhof , CREG en de FOD Economie sprak een
meerderheid van de commissieleden zich positief uit
over het wetsvoorstel.

De hoofdindienster van het wetsvoorstel, mevrouw
Tine Van der Straeten, herinnert in eerste instantie aan
de ratio legis van het wetsvoorstel en de algemene be-
kommering van de voltallige commissie dat de beoogde
indexering van de sociale fondsen gas en elektriciteit
niet mag leiden tot een veralgemeende verhoging van de
energiefactuur voor de verbruikers. Met dit wetsvoorstel
zal de indexering gefinancierd worden door een slapend
fonds, met name het Fonds voor forfaitaire vermindering
van voor verwarming met aardgas en elektriciteit.

Zowel het Rekenhof als de CREG brachten een posi-
tief advies over het wetsvoorstel uit, maar op basis van
het gedetailleerde advies van de CREG, en na kennis
genomen te hebben van de amendementen van me-
vrouw Leen Dierick ( DOC 55 0978/003), heeft het lid,
samen met mevrouw Dierick, nieuwe amendementen
ingediend. (DOC 55 0978/005).

Dat een wetswijziging zich opdringt, volgt uit het feit
dat de regering in lopende zaken op dit ogenblik geen
koninklijk besluit meer kan uitvaardigen tot indexering
van de sociale fondsen gas en elektriciteit. Immers, de
plenaire vergadering van 19 december 2019 besliste
om de indexering voor het jaar 2019 te financieren uit
het fonds forfaitaire verminderingen. Het ter bespreking
voorliggende wetsvoorstel voorziet in een wettelijke
basis voor de financiering van de indexering van de
sociale fondsen. Dit impliceert dat er geen initiatief van
de Koning meer is vereist en dat de middelen door de
CREG onmiddellijk kunnen worden vrijgemaakt voor de
OCMW's. Op deze wijze wordt in een structurele wettelijke
basis voorzien voor elke toekomende indexering en dit
in afwachting van een eventuele structurele herziening
van de fondsen.

In dit verband herinnert het lid aan het schrijven van
de federatie van OCMW'’s die aandringen op een snelle
vrijmaking van de middelen, die broodnodig zijn voor
het terreinwerk.

Vervolgens kondigt het lid een drietal amendementen
aan die in de artikelsgewijze bespreking worden toegelicht.

De spreekster herinnert eraan dat in 2012 door de
toenmalige regering is beslist om de middelen voor het
sociaal fonds gas- en elektriciteit niet meer te indexe-
ren vanuit de bekommering de federale bijdrage die de
energieconsumenten betalen, niet meer te laten stijgen.
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le gouvernement avait aussi I'intention de refondre
'ensemble de la politique énergétique sociale, ce qui
n’a pas encore été fait jusqu’a présent.

Lintervenante se dit elle-méme favorable a une refonte
compléte mais rappelle qu’il a été convenu, au sein de
la commission, de procéder par étapes successives.
Cette premiere étape prévoit dés lors une base juridique
permettant une indexation annuelle.

Mme Leen Dierick (CD&V) et M. Malik
Ben Achour (PS) déclarent partager le point de vue de
Mme Van der Straeten.

M. Kurt Ravyts (VB) partage I'analyse de Mme
Van der Straeten et a également déduit des avis de la
CREG que puisque les ressources du fonds dormant ne
sont pas infinies, une solution structurelle devra de toute
fagon étre trouvée dans les deux ans pour remédier au
probleme généralisé du sous-financement de la politique
énergétique sociale que doivent mener les CPAS. La
question se pose également de savoir s’il ne faudrait
pas débattre de la création d’un nouveau fonds social
qui, quelle que soit la source d’énergie utilisée, offrirait
une protection sociale aux consommateurs d’énergie
vulnérables tout en garantissant I'équité entre tous les
consommateurs selon leurs moyens. Par ailleurs, en
ce qui concerne la solution a court terme, l'intervenant
souscrit aux amendements n°s 5 a 7 présentés par
Mmes Van der Straeten et Dierick sur la base des avis
de la CREG.

M. Michel De Maegd (MR) est d’accord avec les inter-
venants précédents et indique que son groupe soutiendra
le texte proposé, ainsi que les amendements n°®¢ 5 a 7.

M. Thierry Warmoes (PVDA-PTB) se rallie a ce point de
vue, mais tient a souligner que cette initiative Iégislative
ne constitue qu’une premiere étape, d’une portée limitée,
en vue de la solution structurelle nécessaire qui devrait
étre mise en place d’ici 2022. Lintervenant se réjouit
toutefois qu’une volonté politique se soit dégagée pour
au moins mobiliser les ressources d’un fonds dormant
afin de lutter contre la précarité énergétique.

M. Vincent Van Quickenborne, président, demande
encore a I'auteure principale de la proposition de loi si
les dépenses effectuées avec des moyens provenant
des fonds dormants sont qualifiées de dépenses SEC
par la Commission européenne. Ni la Cour des comptes,
ni la CREG ne clarifient ce point dans leurs avis. Pour
le surplus, I'intervenant indique qu’il n’émet aucune
autre observation.

Mme Marie-Christine Marghem, ministre de I’Ener-
gie, de I’Environnement et du Développement durable,
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Maar toen had de betreffende regering ook de intentie
om het gehele sociale energiebeleid te herbekijken, wat
tot op heden echter nog niet is gebeurd.

Het lid verklaart zelf ook voorstander te zijn van een
volledige reset, maar zij herinnert eraan dat de in de
schoot van deze commissie is afgesproken om stap voor
stap tewerk te gaan. Deze eerste stap voorziet dan ook
een wettelijke basis om jaarlijks te kunnen indexeren.

Mevrouw Leen Dierick (CD&V) en de heer Malik
Ben Achour (PS) verklaren zich aan te sluiten bij de
visie van mevrouw Van der Straeten.

De heer Kurt Ravyts (VB) sluit zich aan bij de eerder
gemaakte analyse en ook hij heeft begrepen uit de ad-
viezen van de CREG dat, aangezien de middelen in het
slapende fonds niet oneindig zijn, er toch binnen dit en
twee jaar een structurele oplossing zal moeten worden
gevonden voor de veralgemeende onderfinanciering
van het sociaal energiebeleid dat de OCMW'’s moeten
voeren. Ook rijst de vraag of er geen debat moet worden
gevoerd over de invoering van een nieuw sociaal fonds
dat, ongeacht de gebruikte energiebron, een sociale
bescherming biedt aan de kwetsbare energieconsu-
menten en tegelijk de billijkheid in draagkracht tussen
alle energieconsumenten verzekert. Voorts verklaart de
spreker, voor wat de oplossing op de korte termijn betreft,
zich te kunnen vinden in de op basis van de adviezen
van de CREG opgestelde amendementen nrs. 5 tot 7
van de dames Van der Straeten en Dierick.

De heer Michel De Maegd (MR) sluit zich aan bij de
vorige sprekers en verklaart dat zijn fractie de voorge-
stelde tekst en de amendementen nrs. 5 tot 7 zal steunen.

Ook de heer Thierry Warmoes (PVDA-PTB) sluit zich
hierbij aan, er evenwel op wijzend dat dit wetgevend
initiatief slechts een beperkte, eerste stap is naar een
noodzakelijke structurele oplossing die voorhanden zal
moeten zijn in 2022. De spreker verheugt zich er wel
over dat de politieke wil is gevonden om in elk geval
middelen uit een slapend fonds in te zetten voor de strijd
tegen de energiearmoede.

Voorzitter Vincent Van Quickenborne (Open VId)
wenst van de hoofdindienster van het wetsvoorstel nog
te vernemen of de uitgaven van de middelen van het
slapende fonds door de Europese commissie als ESR-
uitgaven worden gekwalificeerd. De adviezen van het
Rekenhof en de CREG geven hierover geen duidelijk-
heid. Voor het overige verklaart de spreker geen verdere
opmerkingen te hebben.

De minister van Energie, Klimaat en Leefmilieu, me-
vrouw Marie-Christine Marghem, verklaart dat zij, in deze
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explique qu’elle est également préoccupée en ces temps
difficiles par les ménages confrontés a la précarité
énergétique, mais elle souligne qu’il s’agit en l'occur-
rence d’une matiére complexe pour laquelle aucune
solution simple n’est disponible. En tout état de cause,
il est certain qu’une indexation des moyens du Fonds
social gaz et électricité grace a des moyens provenant
du fonds dormant doit effectivement étre considérée
comme une dépense SEC qui impactera la dette de I'Etat.
Cette indexation n'implique toutefois pas une hausse de
la cotisation fédérale, ce qui ne résultera pas en une
majoration de la facture des consommateurs d’énergie.

Chaque dépense réalisée par 'autorité fédérale a un
impact SEC sur le budget belge. C’est le cas tant pour
une dépense provenant d’un fonds dormant que pour une
dépense figurant au budget général des dépenses. Le
fonds dormant en question, qui est géré par la CREG, a
déja été inscrit comme recette pour 2012, ce qui a eu un
impact positif sur les recettes SEC cette année-la. Cette
année, le financement de l'indexation des moyens du
Fonds social gaz et électricité par les moyens du fonds
dormant, tel que prévu par la proposition de loi a I'exa-
men, aura un impact sur les dépenses SEC pour 2020.

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) reconnait
que la Cour des comptes et la CREG ne se prononcent
pas dans leurs avis au sujet de la qualification de la
dépense, mais elle indique tout de méme qu’il ne s’agit
pas en I'espece d’'un montant trés élevé dans I'absolu,
a fortiori lorsque I'on observe qu’'un ménage belge sur
cing est en situation de précarité énergétique. Les CPAS
peuvent dés lors utiliser chaque montant libéré a bon
escient pour lutter contre la précarité énergétique sur
le terrain. Laction des CPAS est en outre pleinement
appréciée par toutes les parties prenantes.

Par ailleurs, 'auteure principale de la proposition de loi
a 'examen rappelle que la réindexation des moyens du
Fonds social gaz et électricité peut compter sur un large
soutien au sein de la commission. Ce soutien s’était déja
vérifié lorsque la séance pléniere du 19 décembre 2019
avait donné son aval a 'indexation desdits moyens pour
'année 2019. C’est désormais I'indexation des moyens
pour 'année 2020 qui est proposée. La membre rappelle
que la commission souhaite par ailleurs absolument que
cette indexation ne soit pas répercutée sur la facture
énergétique des consommateurs. C’est pourquoi il a
été choisi de mobiliser les moyens du fonds dormant.
Méme si cette indexation aura des effets négatifs sur
les dépenses SEC pour I'année 2020, la membre estime
que ces effets seront plutét limités. Il s’agit en effet d’'une
dépense de 6 millions d’euros, qui se trouvent sur un
compte dormant. Il y a peu encore, les CPAS tiraient la
sonnette d’alarme: la crise du coronavirus provoque une
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barre tijden, ook bekommerd is om de huishoudens die
te maken krijgen met energie-armoede, maar zij wijst
erop dat het in casu een ingewikkelde aangelegenheid
betreft, waarvoor geen eenvoudige oplossing voorhan-
denis. In elk geval is het zeker dat de indexering van de
middelen van het sociaal fonds gas- en elektriciteit via
de middelen uit het slapende fonds wel degelijk als een
ESR-uitgave moet worden beschouwd die een impact
zal hebben op de Staatsschuld. Wel impliceert het geen
verhoging van de federale bijdrage, waardoor de factuur
van de energieconsumenten niet zal stijgen.

Elke uitgave die de federale overheid doet, heeft een
ESR-impact op de Belgische begroting. Dit geldt zowel
voor de uitgave uit een slapend fonds als voor een uitgave
die opgenomen is in de algemene uitgavenbegroting.
Het betreffende slapende fonds dat door de CREG wordt
beheerd, is al voor 2012 ingeschreven als inkomst. Dit
heeft — in dat jaar — een positieve impact gehad op de
ESR-inkomsten. Dit jaar zal de door het wetsvoorstel
bepaalde financiering van de indexering van de mid-
delen van het Sociaal Fonds Gas en Elektriciteit door
de middelen van het slapend fonds, een impact hebben
op de ESR-uitgaven voor 2020.

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen)
erkent dat de adviezen van het Rekenhof en de CREG
geen uitspraak doen over de kwalificatie van de uitgave,
maar zij wijst er toch op dat het in casu niet om een —in
absolute cijfers — zeer groot bedrag gaat. Zeker als men
vaststelt dat één op vijf van de Belgische gezinnen ge-
confronteerd wordt met energie-armoede. De OCMW'’s
kunnen elk vrijgemaakt bedrag dan ook goed gebruiken
om de energie-armoede op het terrein te bestrijden.
Bovendien wordt het optreden van de OCMW'’s in deze
door alle stakeholders ten volle gewaardeerd.

Voorts herinnert de hoofdindienster van het wetsvoor-
stel eraan dat het opnieuw indexeren van de middelen
van het Sociaal Fonds Gas en elektriciteit op een brede
steun kan rekenen in de commissie. Dit bleek al bij de
goedkeuring door de plenaire vergadering van 19 de-
cember 2019 van de indexering voor het jaar 2019. Nu
ligt de indexering voor 2020 voor. Tevens herinnert het lid
eraan dat het ook de absolute wens van de commissie
was om dit niet ten laste te laten komen van de energie-
facturen van de consumenten. Vandaar de keuze om de
middelen van het slapend fonds aan te spreken. Hoewel
er een negatief effect zal zijn op de ESR-uitgaven voor
2020, is het lid van oordeel dat de impact toch eerder
beperkt is. Immers, het gaat om een uitgave van 6 miljoen
euro, die op een slapende rekening staan. Zeer recent
nog trokken de OCMW'’s aan de alarmbel: door de co-
ronacrisis stijgt het aantal personen die kwetsbaar zijn
voor energiearmoede. Het is hoog tijd dat de middelen

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss5 0978/006

augmentation du nombre de personnes menacées par
la précarité énergétique. Il est grand temps de déblo-
quer les moyens du fonds dormant afin d’augmenter
les moyens mis a la disposition des CPAS. Les fonds
dormants renferment suffisamment de moyens pour
permettre une a deux indexations. Aprés trois ans, le
|égislateur devra dés lors trouver une solution structurelle
pour financer la lutte contre la précarité énergétique.
Si la volonté est de rendre cette indexation totalement
neutre sur le plan du SEC, il faudra prévoir, dans la loi,
des instruments permettant de générer de nouvelles
recettes. On pourrait par exemple envisager d’indexer le
plafond des cotisations fédérales. Mais l'intervenante a
cru comprendre qu’une telle proposition ne pourrait pas
réunir le soutien nécessaire au sein de la commission.
Le fait que la Commission européenne ait elle-méme
indiqué qu’elle serait moins stricte sur la régle budgétaire
des 3 % en ces temps de crise du coronavirus conforte
I'intervenante dans sa conviction que la proposition de
loi & 'examen est opportune.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId), président,
rappelle qu’a la suite de I'indexation pour I'année 2019,
le principe de la neutralité budgétaire a été explicite-
ment consacré dans la loi. Lincidence, sur le plan du
SEC, de la proposition de loi a 'examen provoquera
une hausse de 6,3 millions d’euros des dépenses de
I'autorité fédérale. Bien que I'intervenant respecte les
motivations sous-tendant la proposition de loi a I'examen,
il s’abstiendra lors du vote.

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) demande
au président s’il peut formuler une proposition permettant
de garantir la neutralité budgétaire de la proposition de
loi a 'examen.

M. Van Quickenborne (Open VId) indique que diverses
pistes d’économies sont envisageables. Il renvoie a cet
égard a sa proposition visant a supprimer les subventions
accordées pour la distribution de journaux, qui permet-
trait de réaliser une économie de 190 millions d’euros.

V. — DISCUSSION DES ARTICLES

Mme Leen Dierick (CD&V) dépose les amendements
n°s 1 a4 (DOC 55 0978/003). Si I'oratrice partage I'objectif
des auteurs de la proposition, elle estime que le texte
doit étre amélioré sur le plan technique et juridique. Tel
est 'objet de ses amendements.

Apres avoir pris connaissance de I'avis de la CREG,
Mme Leen Dierick annonce qu’elle retire les amende-
ments n° 1 a 4 (DOC 55 0978/003) et qu’elle déposera
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van het slapend fonds worden gedeblokkeerd zodat de
OCMW’s meer middelen ter beschikking krijgen. In de
slapende fondsen zijn voldoende middelen aanwezig
om in één tot twee indexeringen te voorzien. Na drie
jaar zal de wetgever een structurele oplossing moeten
vinden voor de financiering van de energiearmoede. Wil
men de indexering volledig ESR-neutraal maken, dan
moeten in de wet instrumenten ingeschreven worden
voor het genereren van nieuwe inkomsten. Zo kan er
bijvoorbeeld overwogen worden om de plafonds voor
de federale bijdragen te indexeren. Maar de spreekster
begreep dat een dergelijk voorstel niet op de nodige steun
van de commissie kan rekenen. Aangezien de Europese
Commissie zelf heeft aangegeven dat zij de 3 %-norm
zou loslaten in deze tijden van coronacrisis, voelt de
spreekster zich gesterkt in het voorliggende voorstel.

Voorzitter Vincent Van Quickenborne (Open VId),
herinnert eraan dat, naar aanleiding van de indexering
voor 2019, in de wet uitdrukkelijk het principe van de
budgettaire neutraliteit werd ingeschreven. De ESR-
impact van het wetsvoorstel op de uitgaven van de
federale overheid bedraagt 6,3 miljoen euro. Hoewel de
spreker respect heeft voor de beweegredenen van het
wetsvoorstel, zal hij zich onthouden bij de stemming.

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) vraagt
of de voorzitter een voorstel heeft om de budgetneutra-
liteit te kunnen garanderen.

Voorzitter Vincent Van Quickenborne (Open VId)
verklaart dat er verschillende besparingen denkbaar
zijn. Hij verwijst in dit verband naar zijn voorstel om
de subsidies voor de krantenbedeling, goed voor een
bedrag ten belope van 190 miljoen euro, af te schaffen.

V. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Mevrouw Leen Dierick (CD&V) dient de amendemen-
ten nrs. 1 tot 4 (DOC 55 0978/003) in. De spreekster
schaart zich dan wel achter wat de indieners van het
wetsvoorstel willen bereiken, toch vindt ze dat de tekst
technisch en juridisch verbeterd dient te worden. Daartoe
dient ze haar amendementen in.

Na kennis genomen te hebben van het advies van

de CREG, verklaart mevrouw Dierick de amendemen-
ten nrs. 1 tot 4 (DOC 55 0978/003) in te trekken. Zij
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de nouveaux amendements (DOC 55 0978/005) en
concertation avec 'auteure de la proposition de loi,
Mme Tinne Van der Straeten.

Article 1¢"

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 2

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) et
Mme Leen Dierick (CD&V) présentent 'amendement n° 5
(DOC 55 0978/005) tendant a compléter I'article 2 par
un alinéa 2 rédigé comme suit:

“Les articles 2 et 3 de l'arrété royal visés a I'alinéa 1¢"
ne sont pas confirmés.”

Mme Van der Straeten explique que cet amendement
fait suite a I'avis n° (A) 2070 de la CREG du 27 mars
2020 (voir 'annexe 1 du présent rapport), qui recom-
mande (n° 15) de renforcer la sécurité juridique en
matiere d’indexation et d’éviter que celle-ci doive étre
appliquée avec effet rétroactif pour la plus grande partie
de I'année 2020.

Art. 3

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) et
Mme Leen Dierick (CD&V) présentent 'amendement
n° 6 (DOC 0978/005) tendant a remplacer le texte de
l'article 107 proposé de la loi du 8 janvier 2012.

Lamendement vise a remplacer I'article 3, qui rem-
place I'article 107 de la loi du 8 janvier 2012. Cet ar-
ticle concerne I'affectation des moyens. Dans son avis
n° (A) 2070 du 27 mars 2020 (voir 'annexe 1 du présent
rapport), la CREG souligne que I'article 3 initial fait en
sorte que les moyens du fonds de réduction forfaitaire
pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité peuvent
étre utilisés pour le financement de I'indexation, mais
qu’il ’empéche pas le Roi de fixer d’autres modalités.
La CREG écrit également que le fait de ne pas limiter
I'indexation a une certaine année permet d’utiliser les
moyens pour financer le codt de I'indexation découlant de
la loi du 20 décembre 2019. Tel est précisément I'objectif
poursuivi par les auteures. En méme temps, la CREG
souligne également (comme la Cour des comptes) que
les moyens ne sont suffisants que pour les indexations
jusqu’en 2022. C’est pourquoi il semble souhaitable aux
auteures de modifier I'article 107 de la maniére propo-
sée et de supprimer la possibilité pour le Roi de fixer
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kondigt, samen met de indienster van het wetsvoorstel,
mevrouw Tine Van der Straeten, nieuwe amendementen
aan. (DOC 55 0978/005).

Artikel 1

Dit artikel geeft geen aanleiding tot enige opmerking.

Art. 2

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) en
mevrouw Leen Dierick (CD&V) dienen amendement
nr. 5 (DOC 55 0978/005) in. Het is de bedoeling de tekst
van artikel 2 aan te vullen met een tweede lid, luidende:

“De artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit bedoeld
in het eerste lid worden niet bekrachtigd.”

Mevrouw Van der Straeten verduidelijkt dat dit amende-
ment volgt uit het advies nr. (A) 2070 van 27 maart 2020
van de CREG (zie bijlage 1 bij dit verslag). Daarin stelt de
CREG voor (randnummer 15) om meer rechtszekerheid
te verlenen aan de indexering en te vermijden dat deze
met terugwerkende kracht moet worden toegepast voor
het grootste deel van het jaar 2020.

Art. 3

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) en
mevrouw Leen Dierick (CD&V) dienen amendement nr. 6
(DOC 55 0978/005) in, dat ertoe strekt de tekst van het
voorgestelde artikel 107 van de wet van 8 januari 2012
te vervangen.

Het amendement beoogt de vervanging van artikel 3,
dat artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 vervangt.
Dit artikel heeft betrekking op de besteding van de
middelen. In advies nr. (A) 2070 van 27 maart 2020
(zie bijlage 1 bij dit verslag) wijst de CREG erop dat het
oorspronkelijke artikel 3 ervoor zorgt dat de middelen
van het Fonds voor forfaitaire verminderingen voor
verwarming met aardgas en elektriciteit kunnen worden
aangewend voor de financiering van de indexering, maar
dat het geen afbreuk doet aan de mogelijkheid van de
koning om alsnog andere modaliteiten vast te stellen.
Ook schrijft de CREG dat door de indexering niet te
beperken tot een bepaald jaar, het kan gebruikt worden
voor de financiering van de kost van de indexering die
het resultaat is van de wet van 20 december 2019. Dit
is ook precies de bedoeling van de indieners. Tegelijk
wijst de CREG er ook op (net zoals het Rekenhof) dat
de middelen maar toereikend zijn voor de indexeringen
tot en met 2022. Om die reden lijkt het de indieners

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss5 0978/006

les modalités d’affectation du solde. Il serait judicieux
d’affecter intégralement les moyens a I'indexation et de
ne laisser aucune équivoque en la matiére. Lutilisation
du solde est explicitement confiée a la CREG en tant
que gestionnaire des fonds des cotisations fédérales
en matiere d’électricité et de gaz naturel. La CREG
n’a dés lors pas besoin d’une autorisation du Roi pour
utiliser le solde.

Par ailleurs, les mots “a tout le moins” sont aussi
supprimés de larticle initial.

Mme Van der Straeten souligne ensuite que I'article 107
porte également sur un autre fonds, le Fonds destiné
a financer la compensation de la perte de revenus des
communes résultant de la libéralisation du marché de
I'électricité, mais précise que ce fonds n’est pas visé par
la proposition de loi, ni par les amendements a 'examen.

Art. 3/1 (nouveau)

Enfin, Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) et
Mme Leen Dierick (CD&V) présentent 'lamendement n° 7
(DOC 55 0978/005) tendant a insérer un nouvel article
concernant I'utilisation des moyens du Fonds social
gaz et électricité.

Dans le chapitre 4 de l'avis de la CREG concernant
I'affectation des moyens du fonds, la CREG met deux
éléments en évidence:

1) les moyens sont en tout cas limités;

2) les moyens du fonds sont comptabilisés séparément
pour deux secteurs: I'électricité et le gaz naturel. Les
deux parties du fonds ont été alimentées distinctement
et ont connu une évolution différente.

La CREG fait observer que les moyens affectés au
secteur du gaz naturel seront plus rapidement épuisés et
qu’il y aura pour 'année 2021 un déficit de 570 550 euros,
alors qu’il reste encore suffisamment de moyens pour le
secteur de I'électricité. Selon la CREG, pour permettre
le transfert de moyens d’un secteur a I'autre, un ordre
Iégal est nécessaire (point 23 de I'avis n° (A) 2070 du
27 mars 2020).

Larticle que nous proposons d’insérer autorise léga-
lement la CREG a procéder au transfert de moyens d’un
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dan ook wenselijk om artikel 107 aan te passen zoals
voorgesteld en de mogelijkheid voor de koning om de
nadere regels voor het saldo te besteden te schrappen.
Het is zinvol om de middelen integraal toe te wijzen aan
de indexering en hier ook geen verwarring over te laten
bestaan. De aanwending van het saldo wordt expliciet
aan de CREG toegewezen als beheerder van de fondsen
van de federale bijdragen elektriciteit en aardgas. De
CREG heeft dan ook geen machtiging van de koning
nodig om het saldo te gebruiken.

Verder wordt ook het woord “minstens” uit het oor-
spronkelijke artikel geschrapt.

Voorts wijst mevrouw Van der Straeten er nog op dat
artikel 107 ook betrekking heeft op een ander fonds, met
name het Fonds voor de financiering ter compensatie
van de inkomstenderving van de gemeenten ingevolge
de liberalisering van de elektriciteitsmarkt. Aan dit fonds
wordt niet geraakt door het wetsvoorstel en de ingediende
amendementen.

Art. 3/1 (nieuw)

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) en
mevrouw Leen Dierick (CD&V) dienen ten slotte amen-
dement nr. 7 (DOC 55 0978/005) in, dat ertoe strekt
een nieuw artikel in te voegen met betrekking tot de
besteding van de middelen van het sociaal fonds gas
en elektriciteit.

In hoofdstuk 4 van het advies van de CREG aangaande
de besteding van de middelen van het fonds wijst de
CREG op de twee volgende elementen:

1) de middelen zijn in elk geval beperkt;

2) de middelen van het fonds zijn apart geboekt in
twee sectoren: elektriciteit en aardgas. De beide secto-
ren werden apart gespijsd en kenden een verschillende
evolutie.

De CREG wijst erop dat de middelen voor de sector
aardgas sneller uitgeput zullen zijn, en er voor het jaar
2021 een tekort zal zijn van 570 550 euro, terwijl er in
de sector elektriciteit genoeg middelen beschikbaar
zijn. Voor de transfer van de middelen is volgens de
CREG een wettelijk bevel nodig (randnummer 23 van
het advies nr. (A) 2070 van 27 maart 2020).

Dit artikel voorziet in de wettelijke toelating aan de
CREG te zorgen voor de overdracht van de middelen

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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secteur a l'autre. Dés lors, il sera garanti — du moins a
court terme — que la cotisation fédérale n’augmentera pas.

Les moyens disponibles dans le fonds dormant n’étant
effectivement pas infinis, une autre solution, structurelle,
devra étre trouvée, au plus tard, en 2022.

Art. 4

Cet article, qui fixe I'entrée en vigueur de la loi, ne
donne lieu a aucune observation.

VI.— VOTES
Article 1¢"

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Art. 2

Lamendement n° 5 et 'article 2, ainsi modifié, sont
successivement adoptés par 15 voix et une abstention.

Art. 3

Lamendement n° 6 et 'article 3, ainsi modifié, sont
successivement adoptés par 15 voix et une abstention.

Art. 3/1 (nouveau)

Lamendement n° 7 tendant a insérer un article 3/1,
est adopté par 15 voix et une abstention.

Art. 4

Larticle fixant ’entrée en vigueur est adopté par
15 voix et une abstention.

Lensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a
été modifiée, est adopté par 15 voix et une abstention.
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van de ene naar de andere sector. Op deze wijze wordt
er —in elk geval op korte termijn — voor gezorgd dat de
federale bijdrage niet zal stijgen.

Toegegeven, de in het slapende fonds beschikbare
middelen zijn niet oneindig. Uiterlijk in 2022 zal er een
andere structurele oplossing moeten worden gevonden.

Art. 4

Dit artikel, dat de inwerkingtreding regelt, geeft geen
aanleiding tot een verdere bespreking.

VI. — STEMMINGEN
Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2
Amendement nr. 5 en het aldus geamendeerde artikel 2
worden achtereenvolgens aangenomen met 15 stemmen
en 1 onthouding.
Art. 3
Amendement nr. 6 en het aldus geamendeerde artikel 3
worden achtereenvolgens aangenomen met 15 stemmen
en 1 onthouding.
Art. 3/1 (nieuw)
Amendement nr. 7, dat een nieuw artikel 3/1 invoegt,
wordt aangenomen met 15 stemmen en 1 onthouding.

Art. 4

Het inwerkingtredingsartikel wordt aangenomen met
15 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele wetsvoorstel, zoals geamendeerd, wordt
aangenomen met 15 stemmen en 1 onthouding.

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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Le résultat du vote nominatif est le suivant:
Ont voté pour:
N-VA: Yngvild Ingels, Wouter Raskin, Bert Wollants

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Tinne Van der Straeten,
Albert Vicaire

PS: Malik Ben Achour, Mélissa Hanus, Daniel Senesael
VB: Kurt Ravyts, Nathalie Dewulf
MR: Michel De Maegd
CD&V: Jan Briers
PVDA-PTB: Thierry Warmoes
sp.a: Kris Verduyckt
Ont voté contre: -
Se sont abstenus:
Open VId: Vincent Van Quickenborne
La rapporteure, Le président,

Yngvild INGELS Vincent VAN QUICKENBORNE
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De naamstemming is als volgt:
Hebben voor gestemd:
N-VA: Yngvild Ingels, Wouter Raskin, Bert Wollants

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Tinne Van der Straeten,
Albert Vicaire

PS: Malik Ben Achour, Mélissa Hanus, Daniel Senesael
Vlaams Belang: Kurt Ravyts, Nathalie Dewulf
MR: Michel De Maegd
CD&V: Jan Briers
PVDA-PTPB: Thierry Warmoes
sp.a: Kris Verduyckt
Hebben tegen gestemd: -
Hebben zich onthouden:
Open VId: Vincent Van Quickenborne
De rapporteur, De voozitter,

Yngvild INGELS Vincent VAN QUICKENBORNE
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Commission de Régulation
de I'Electricité et du Gaz
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(A)2070
27 mars 2020

Avis relatif a une proposition de loi portant des
dispositions diverses concernant la cotisation
fédérale destinée au financement du Fonds social
gaz et électricité

Articles 23, § 2, alinéa 1°, de la loi du 29 avril 2009 relative a
I'organisation du marché de I'électricité et 15/14, § 2, alinéa 1%, de

la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et
autres par canalisations
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INTRODUCTION

La COMMISSION DE REGULATION DE L’ELECTRICITE ET DU GAZ (CREG) a réceptionné, le 10 mars 2020,
un courrier électronique émanant du Secrétariat de la Commission de I'Energie, de I’Environnement
et du Climat de la Chambre, lui demandant de lui transmettre un avis relatif a une proposition de loi
« portant des dispositions diverses concernant la cotisation fédérale destinée au financement du Fonds
social gaz et électricité » (ci-apres la « proposition de loi »), jointe en annexe.

La demande d’avis est formulée en application de I'article 23, § 2, alinéa 1%, de la loi du 29 avril 1999
relative a I'organisation du marché de I’électricité (ci-aprés la « loi électricité ») et de I'article 15/14,
§2, alinéa 1¢, de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations (ci-apres la « loi gaz »).

La CREG rend ci-aprés I'avis sollicité.

Outre I'introduction, le présent avis comporte quatre parties. La premiére partie contient I'exposé de
la législation et de la réglementation applicables en matiere de cotisation fédérale. La deuxieéme partie
présente I'arrété royal du 19 décembre 2018 et la portée de sa loi de confirmation du 20 décembre
2019. La troisieme partie présente I'arrété royal du 17 décembre 2019 et examine la proposition de loi
pour laquelle un avis a été demandé. Le co(t de I'indexation et de son financement est abordé dans la
quatrieme partie.

Le Comité de direction de la CREG a formulé cet avis lors de sa réunion du 27 mars 2020.

Non-confidentiel 3/22
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1. CADRE LEGAL

1. La cotisation fédérale électricité et gaz naturel, instituée respectivement par |'article 21bis,
§ 1°, de la loi électricité et par I'article 15/11, § 1®bis, de la loi gaz, est une surcharge prélevée sur les
quantités d’électricité et de gaz naturel prélevées d’'un réseau par les consommateurs établis en
Belgique. Les recettes de cette cotisation fédérale servent a alimenter différents fonds gérés par la
CREG et destinés au financement de plusieurs obligations de service public, dont le fonds social gaz et
électricité qui nous intéresse ici.

Les moyens financiers versés par ce fonds aux CPAS leur permettent d’accorder une aide sociale et
financiére aux personnes les plus démunies dans le cadre du réglement de leurs factures énergétiques.

2. Les arrétés royaux fixant les modalités de la cotisation fédérale électricité' et gaz naturel’
prévoient que le montant annuel destiné au fonds social gaz et électricité, et devant étre couvert par
la cotisation fédérale, est indexé chaque année.

En effet, I'article 3, § 4, de I'arrété royal cotisation fédérale électricité stipule que :

« § 4. Le montant destiné au financement du fonds visé a I'article 21bis, § 1°", alinéa 4, 3°,
de la loi pour le financement partiel de la mise en ceuvre des mesures prévues par la loi du 4
septembre 2002 visant a confier aux centres publics d'aide sociale la mission de guidance et
d'aide sociale financiere dans le cadre de la fourniture d'énergie aux personnes les plus
démunies, a financer par le produit de la cotisation fédérale a la charge du secteur de
I'électricité, s'éléve pour I'année 2002 et les années suivantes a 24.789.352 euro indexé
annuellement avec pour indice de base l'indice des prix a la consommation de janvier 2002
et pour indice de référence l'indice des prix a la consommation de I'avant-dernier mois de
I'année t-1, selon la formule :

24.789.352 EUR x indice du mois de novembre de I'année t-1 / indice de janvier 2002. »
De son cOté, I'article 3, § 2, de I'arrété royal cotisation fédérale gaz naturel stipule que :

« § 2. Le montant annuel destiné au financement du fonds visé a I'article 15/11, § 1¢'ter, 2°,
de la loi pour le financement partiel de la mise en ceuvre des mesures prévues par la loi du 4
septembre 2002 visant a confier aux centres publics d’aide sociale la mission de guidance et
d’aide sociale financiere dans le cadre de la fourniture d’énergie aux personnes les plus
démunies, a financer par le produit de la cotisation fédérale a la charge du secteur du gaz,
s’éléve pour I’'année 2002 et les années suivantes a 17.848.333 euros indexés annuellement
avec pour indice de base I'indice des prix a la consommation de janvier 2002 et pour indice
de référence l'indice des prix a la consommation de I'avant-dernier mois de I'année
précédente, selon la formule :

Montant annuel pour I'année en cours = 17.848.333 EUR x indice du mois de novembre de
I'année précédente / indice de janvier 2002. »

3. Toutefois, depuis 2012, des arrétés royaux successifs ont annuellement modifié I'arrété royal
du 24 mars 2003 et I'arrété royal du 2 avril 2014 en « gelant » chaque année le montant de la cotisation
fédérale électricité et gaz naturel alimentant le fonds social gaz et électricité au niveau de celui en
vigueur au 1°" janvier 2012, et neutralisant deés lors I'effet de I'indexation prévue initialement.

Arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de certaines
obligations de service public et des colts liés a la régulation et au contrdle du marché de I'électricité
Arrété royal du 2 avril 2014 établissant les modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de certaines
obligations de service public et des colts liés a la régulation et au contrdle du marché du gaz naturel
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4, L'article 21ter, §§ 2 et 4, de loi électricité, prévoit par ailleurs ce qui suit :
« § 2. Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi détermine :

1° le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la cotisation fédérale visée a
I'article 21bis, § 1¢" ;

[..].

§ 4. Chaque arrété fixant le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la
cotisation fédérale visée a I'article 21bis, § 1¢", est censé ne jamais avoir produit des effets
s'il n'est pas confirmé par une loi dans les douze mois aprés la date d'entrée en vigueur. »

De méme, I'article 15/11, § 1*quater, de la loi gaz qui stipule notamment que :

« § 1¢¥quater. Apres avis de la commission, le Roi fixe par arrété délibéré en Conseil des
ministres :

1° le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la cotisation fédérale visée au
§1° bis ;

(]

Tout arrété fixant le montant, les modalités de perception et d’application de la dégressivité
et de I’exonération, ainsi que le mode de calcul de la cotisation fédérale visée au § 1°'bis, est
censé ne jamais avoir produit d’effets s’il n’a pas été confirmé par la loi dans les douze mois
de sa date d’entrée en vigueur. [...]. »

5. Conformément donc aux lois électricité et gaz, les arrétés royaux gelant annuellement le
montant affecté au fonds social énergie ont, chaque année jusqu’en 2018, été confirmés par une loi.

6. Enfin, pour les besoins de I'analyse de la proposition de loi, il convient encore de mentionner
que l'article 107 de la loi du 8 janvier 20123, que la proposition de loi vise a modifier, prévoit des
prérogatives royales en matiére d’utilisation du solde disponible du fonds de réductions forfaitaires
pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, libellées comme suit :

« Le Roi fixe par arrété les modalités d'affectation du solde du fonds de réduction forfaitaire
pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, supprimé en exécution des articles 32 et
33, ainsi que du solde du fonds destiné a financer la compensation de la perte de revenus
des communes résultant de la libéralisation du marché de I'électricité, supprimé en
exécution de I'article 35. »

3 Loi du 8 janvier 2012 portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché de I'électricité et

de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations (Moniteur belge du 11 janvier
2012).
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2. ARRETE ROYAL DU 19 DECEMBRE 2018 ET LOI DU 20
DECEMBRE 2019

7.

L'arrété royal du 19 décembre 2018* a, comme les arrétés royaux adoptés dans ce cadre les
années précédentes, fixé le montant destiné au fonds social gaz et électricité pour I'année 2019 au
niveau de celui en vigueur au 1¢" janvier 2012.

Cet arrété royal stipulait ce qui suit :

«TITRE I. - Modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colits liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité

Article 1¢. L'article 3, § 3, de l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colits liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité, modifié en dernier lieu par
I'arrété royal du 21 décembre 2017, est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Pour I'année 2019, le montant destiné au financement de la politique fédérale de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, a financer par le produit de la cotisation fédérale a
charge du secteur de I'électricité, s'éléve a 0 EUR. ».

Art. 2. A l'article 3, § 4, alinéa 2, du méme arrété, modifié en dernier lieu par I'arrété royal
du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 » et «
2018 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2019 » sont insérés entre le chiffre « 2018 » et les mots «, le montant annuel
destiné ».

TITRE II. - Modifications de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation
fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des colits liés
a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel.

Art. 3. A l'article 3, § 2, alinéa 2, de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel, modifié en dernier lieu
par l'arrété royal du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :
1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 » et «
2018 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2019 » sont insérés entre les mots « 2018 » et « , le montant annuel destiné ».

TITRE Ill. - montants prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la
période 2019-2023

Art. 4. Pour chaque année de la période 2019-2023, les montants qui, en vertu de l'article 3,
§ 2, de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée
au financement de certaines obligations de service public et des colits liés a la régulation et
au contréle du marché de l'électricité, sont destinés au financement des obligations

Arrété royal du 19 décembre 2018 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la

cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et
au contrdle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et au contrdle du
marché du gaz naturel et fixant les montants prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la période
2019-2023 (Moniteur belge du 28 décembre 2018).
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découlant de I'assainissement des passifs nucléaires BP1 et BP2 et qui sont compris dans la
cotisation fédérale établie par les articles 21bis et 21ter de la loi du 29 avril 1999 relative a
l'organisation du marché de I'électricité, s'élévent a 69 millions d'euros (T.V.A. non incluse).

TITRE IV. - Dispositions finales
Art. 5. Le présent arrété entre en vigueur le 1er janvier 2019.
Art. 6. La Ministre de I'Energie est chargée de I'exécution du présent arrété. »

8. Cet arrété royal du 17 décembre 2018 n’a cependant été que partiellement confirmé par la loi
du 20 décembre 2019°. Cette derniere prévoit notamment ce qui suit :

« Art. 2. Les articles 1 et 4 a 6 de I'arrété royal du 19 décembre 2018 portant modifications
de l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au
financement de certaines obligations de service public et des colits liés a la régulation et au
contréle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de
la cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et
des codts liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel et fixant les montants
prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la période 2019-2023 sont
confirmés avec effet au 1¢ janvier 2019.

Les effets de la non-confirmation des articles 2 et 3 du méme arrété royal ne peuvent affecter
la facture des clients finaux.

Le montant lié a la non-confirmation provient des fonds disponibles, notamment le fonds de
réduction forfaitaire pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, ou du budget général
tout en respectant le principe de neutralité budgétaire et sans récupération rétroactive sur
la facture des clients finaux. »

La loi du 20 décembre 2019 n’a ainsi confirmé que les articles de I'arrété royal qui concernaient la mise
a zéro du montant destiné au fonds Gaz a effet de serre (article 1*), le montant destiné au fonds
Dénucléarisation pour la période 2019-2023 (article 4) ainsi que les dispositions finales (articles 5 et
6). Les articles 2 et 3 concernant le gel des montants destinés au fonds social gaz et électricité n’ont
quant a eux pas été confirmés.

9. Concernant le gel des montants du fonds social gaz et électricité 2019 initialement prévu par
les articles 2 et 3 de I'arrété royal du 19 décembre 2018, I'absence de confirmation a pour effet que
ces articles sont censés ne jamais avoir produit d’effets. Il en résulte que ces montants étaient censés
avoir été indexés pour I'année 2019.

10. Enoutre, il convient de remarquer que la loi du 20 décembre 2019 prévoit de ne pas répercuter
le colt lié a ces indexations sur la facture des clients finaux (par une augmentation de la cotisation
fédérale), mais de couvrir celui-ci en faisant appel aux « fonds disponibles, notamment dans le fonds
de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I’électricité ou par le biais du budget
général de I’Etat ».

Selon la CREG, cette disposition est difficilement applicable. En effet, elle se contente de proposer
différentes sources de financement du co(t lié a I'indexation, sans établir de modalités concretes
d’application ni de priorité entre ces différentes sources, et il n’appartient pas a la CREG de déterminer
elle-méme si ce colt doit étre financé en recourant a une source de financement (par exemple, un
fonds géré par la CREG — et lequel ?) plutét que par une autre (par exemple, le budget de I'Etat).

> Loi du 20 décembre 2019 portant confirmation des arrétés royaux pris en vertu de la loi du 29 avril 1999 et de la loi du

12 avril 1965 (Moniteur belge du 30 décembre 2019).
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En outre, le recours au fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité
n’est pas possible en I'état actuel de la réglementation. En effet, I'article 107 de la loi du 8 janvier 2012
précité (cf. n° 6 ci-avant) prévoit que les modalités d’affectation du solde de ce fonds doivent étre
précisées par un arrété royal —arrété royal qui n’a, jusqu’a présent, pas été adopté. A défaut, la CREG
n’a pas la possibilité d’utiliser les montants figurant dans ce fonds.

3. ARRETE ROYAL DU 17 DECEMBRE 2019 ET PROPOSITION
DE LOI

3.1. INTRODUCTION

11. Avant que n’intervienne la loi du 20 décembre 2019 dont la portée a été examinée ci-dessus a
été promulgué un arrété royal du 17 décembre 2019° qui est rédigé comme suit :

« TITRE I. - Modlifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité

Article ler. L'article 3, § 3, de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colits liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité, modifié en dernier lieu par
I'arrété royal du 21 décembre 2017, est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Pour I'année 2020, le montant destiné au financement de la politique fédérale de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, a financer par le produit de la cotisation fédérale a
charge du secteur de I'électricité, s'éléeve a 0 EUR. ».

Art. 2. A l'article 3, § 4, alinéa 2, du méme arrété, modifié en dernier lieu par l'arrété royal
du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
» et « 2019 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2020 » sont insérés entre le chiffre « 2019 » et les mots «, le montant annuel
destiné ».

TITRE Il. - Modlifications de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation
fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés
a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel

Art. 3. A l'article 3, § 2, alinéa 2, de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colits liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel, modifié en dernier lieu
par l'arrété royal du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

Arrété royal du 17 décembre 2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des colits liés a la régulation et
au contréle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et au controle du
marché du gaz naturel (Moniteur belge le 24 décembre 2019).
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1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
» et « 2019 » est remplacé par une virgule ;

2° les mots « et 2020 » sont insérés entre les mots « 2019 » et « , le montant annuel
destiné ». »

12. L'arrété royal du 17 décembre 2019 a ainsi fixé une nouvelle fois le montant destiné au fonds
social gaz et électricité pour 'année 2020 au niveau en vigueur au 1" janvier 2012.

C’est sur cette base réglementaire que la CREG a calculé et publié, en décembre 2019, les valeurs
unitaires de la cotisation fédérale électricité et gaz naturel 2020, applicable par les entreprises
d’électricité et de gaz naturel pour les quantités de gaz et d’électricité prélevées du réseau entre le 1¢
janvier et le 31 décembre 2020.

13. Conformément aux lois gaz et électricité (voy. ci-avant, n° 4), I'arrété royal du 17 décembre
2019 doit étre confirmé par la loi dans les douze mois de son entrée en vigueur, sous peine de ne pas
avoir pu produire ses effets. Tel est (en partie) I'objet de la proposition de loi « portant des dispositions
diverses concernant la cotisation fédérale destinée au financement du fonds social gaz et électricité »,
reprise en annexe, et pour lequel la CREG fait ci-aprés une analyse succincte.

3.2. ARTICLE 2

14. Comme pour la loi du 20 décembre 2019, I'article 2 de la proposition de loi vise a ne confirmer
que partiellement’ I'arrété royal du 17 décembre 2019 susmentionné. En |'absence de confirmation
des articles 2 et 3 de I'arrété royal étendant a I'année 2020 le gel des montants destinés au fonds social
gaz et électricité, ces articles seront considérés comme n’ayant pas produit d’effet et les montants
considérés seront deés lors indexés.

15. A ce sujet, la CREG croit nécessaire de mentionner que la disparition des effets des articles 2
et 3 de I'arrété royal du 17 décembre 2019 ne sera effective qu’au-dela du délai de douze mois prévu
par les lois gaz et électricité pour leur confirmation. En d’autres termes, I'absence de confirmation de
ces articles par la proposition de loi n’aura pas pour effet de faire disparaitre ces dispositions de
I'ordonnancement juridique.

Ce n’est donc qu’au terme du délai de douze mois que les montants considérés pourront étre indexés.

Afin de donner davantage de sécurité juridique quant a l'intervention de I'indexation, et d’éviter que
celle-ci ne doive s’appliquer de maniére rétroactive sur I'essentiel de I'année 2020, la CREG suggére
d’ajouter un alinéa a I'article 2 de la proposition de loi, qui mentionnerait expressément ce qui suit :

« Les articles 2 et 3 de I'arrété royal visé a I'alinéa 1¢" ne sont pas confirmés. »

16. La CREG reléve encore une certaine incohérence entre I'objectif général poursuivi par les
auteurs de la proposition, qui est de mettre un terme au gel de I'indexation des montants a verser au
fonds social gaz et électricité, et le dispositif de la proposition elle-méme, en particulier I'article 2. En
effet, dans la mesure ou elle se contente de ne pas confirmer des dispositions réglementaires
prévoyant le gel, pour 2020, de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz et électricité, la
portée de la proposition est limitée a I'année 2020, et ne porte, d'un point de vue juridique, nullement

L’article 2 de la proposition de loi prévoit exclusivement la confirmation de I'article 1¢" de I'arrété royal du 17 décembre
2019 (la mise a zéro pour I'année 2020 du montant destiné au fonds Gaz a effet de serre) et des articles 4 et 5 (entrée en
vigueur et responsabilité ministérielle). Les articles 2 et 3 de I'arrété royal qui prévoyaient le gel des montants destinés
au fonds social gaz et électricité, sont volontairement omis.
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préjudice a I'adoption par le Roi, pour I'année 2021, d’un arrété imposant a nouveau un gel de
I'indexation — cet arrété devant a nouveau faire I'objet d’'une confirmation par la loi.

3.3. ARTICLE 3

17. Alors que, comme examiné ci-avant (§ 10), la loi du 20 décembre 2019 laissait ouvertes
plusieurs possibilités de couverture du co(t de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz
et électricité, la proposition de loi se veut en revanche plus précise.

A cet effet, I'article 3 de la proposition de loi prévoit de compléter I'article 107 de la loi du 8 janvier
2012 susmentionnée en précisant que le solde du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage
au gaz naturel et a I'électricité est « a tout le moins utilisé » pour le financement des moyens
nécessaires liés a I'indexation annuelle du fonds social gaz et électricité®.

18. Selon les auteurs de la proposition de loi, cette disposition est rédigée de telle sorte que
I’adoption d’un arrété royal portant affectation du solde du fonds en question, prévue par I'article 107
précité, n’est plus nécessaire, en tout cas pour utiliser ce solde en vue du financement de I'indexation
des montants a verser au fonds social gaz et électricité.

19. La CREG partage cette interprétation : si la proposition de loi est adoptée telle quelle, le solde
du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité pourra
directement étre affecté au financement de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz et
électricité, sans qu’un arrété royal prévoyant |'affectation de ce solde ne doive étre adopté : I'alinéa 2
en projet constitue a cet égard une modalité d’affectation du solde de ce fonds, de sorte qu’un arrété
royal n’est plus nécessaire.

Ceci ne porte toutefois pas préjudice a la possibilité pour le Roi d’instituer, via un arrété royal portant
exécution de l'article 107 précité, d’autres modalités d’affectation du solde du fonds de réductions
forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a Iélectricité.

20. Il convient encore de mentionner que I'utilisation du solde de ce fonds en vue du financement
de I'indexation n’est pas limitée, quant a elle, a une année particuliere — contrairement a ce que prévoit
I'alinéa 3 de I'article 2 de la loi du 20 décembre 2019. Dés lors, le solde de fonds pourrait ainsi étre
utilisé jusqu’a épuisement, et pourrait méme I’étre pour financer le colt de I'indexation résultant de
la loi du 20 décembre 2019, c’est-a-dire pour I'lannée 2019.

Enfin, il semble utile de mentionner que, tel qu’il est rédigé, Iarticle 3 de la proposition de loi n’établit
pas une exclusivité de ce qui concerne le financement du co(t de I'indexation des montants a verser
au fonds social gaz et électricité. En d’autres termes, cette disposition n"empéche nullement la mise
en place d’autres sources de financement du co(t de la mesure d’indexation.

8 Cette utilisation du solde du fonds de réductions forfaitaires en vue de couvrir le co(it de I'indexation permettrait a la CREG
de ne pas devoir recalculer et publier une nouvelle cotisation fédérale 2020. De leur c6té, les fournisseurs ne devront intégrer
aucune nouvelle cotisation supplémentaire dans leurs systémes. En outre, il n’y aura aucun effet rétroactif sur les
fournisseurs.
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4. COUT DES INDEXATIONS ET FINANCEMENT

21. Au point 3 des développements de la proposition de loi, intitulé « Confirmation de I'arrété
royal du 17 décembre 2019 » (page 7, § 2), il est mentionné que « I'impact de cette indexation n’est
pas du méme ordre de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année civile, le montant total de cette
indexation s’élevant a 228.533 euros (95.665 € pour le gaz et 132.868 € pour I’électricité) ».

Nous attirons I'attention sur le fait que les montants cités ci-avant correspondent uniquement au
surco(t du montant 2020 indexé par rapport au montant 2019 indexé”.

Or, comme rappelé au point 5 « En ce qui concerne la fixation de la cotisation fédérale », |a CREG a déja
fixé en décembre 2019 la cotisation fédérale électricité et gaz naturel pour I'année 2020.
Conformément au gel prévu par I'arréte royal du 17 décembre 2019, la CREG a fait son calcul a I'aide
des méme montants que ceux en vigueur en 2012, a savoir 22.140.122 € en gaz naturel et 30.750.170 €
en électricité.

Des lors, en cas de non-confirmation du gel des montants 2020, ceux-ci s’éléveraient a 24.804.536 €°
pour le gaz naturel et 34.450.746 €' pour I'électricité, avec un colt de I'indexation 2020 qui s’éléverait
ainsi a 2.664.414 € en gaz naturel (24.804.536 € — 22.140.122 €) et 3.700.576 € en électricité
(34.450.746 € — 30.750.170 €). Au total, I'indexation des montants 2020 représenteraient a nouveau
plus de 6 millions d’euros (6.364.990 €) a couvrir par le fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et a I'électricité.

22. Une attention particuliére doit étre portée sur |'utilisation des moyens disponibles dans le
fonds de réductions forfaitaires. En effet, ce fonds a été alimenté séparément par la cotisation fédérale
électricité et par la cotisation fédérale gaz naturel. Un consommateur d’électricité n’est pas
nécessairement consommateur de gaz naturel ; il n’a donc pas forcément participé a I'alimentation du
fonds en consommant les deux énergies.

C’est la raison pour laquelle, depuis le début du préléevement des surcharges « prime chauffage »
destinées a I'alimentation du fonds de réductions forfaitaires, la CREG a comptabilisé séparément les
recettes et les dépenses par secteur (électricité / gaz naturel). Le solde disponible total de 24.404.014 €
se compose donc d’un solde alimenté par la cotisation fédérale électricité et un autre alimenté par la
cotisation fédérale gaz naturel, comme repris dans le tableau suivant.

Tableau 1 : Montant disponible du fonds de réductions forfaitaires par secteur (en €)

TOTAL Electricité Gaz naturel

24.404.014 16.810.476 7.593.538

La différence des montants disponibles entre les deux secteurs provient des montants de cotisation
fédérale électricité et gaz naturel pergus en fonction des consommations d’énergie de chaque secteur.
Ces consommations évoluent différemment I"'une de l'autre. Deés lors, les recettes de cotisation
fédérale électricité et cotisation fédérale gaz naturel au fil des ans n’ont pas alimenté le fonds de
maniére équivalente.

9 Pour I'électricité = 3.700.576 € — 3.567.708 € et pour le gaz naturel = 2.664.414 € — 2.568.765 €.
10 24.804.536 € = 17.848.333 € X 108,90 / 78,36.
1 34.450.746 € = 24.789.352 € X 108,90 / 78,36.
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Il en résulte qu’utiliser le montant total du solde disponible du fonds de réductions forfaitaires pour
justifier sa capacité a réaliser les transferts annuels vers le fonds social gaz et électricité conduira en
2021 a un transfert des recettes de cotisation fédérale électricité vers celles du gaz naturel.

Tableau 2 : Utilisation du solde du fonds de réductions forfaitaires
pour couvrir le codt des indexations des montants destinés au fonds social énergie (en €)

Description Electricité Gaz naturel Total

Solde du fonds

31/12/2019 16.810.476 7.593.538 24.404.014
Indexation 2019* —3.567.708 —2.568.765 -6.136.473
Indexation 2020* -3.700.576 -2.664.414 -6.364.990
Sous-total =9.542.192 =2.360.359 =11.902.551
Indexation 2021 ** —-4.070.708 —2.930.909 -7.001.617
Solde apres 5.471.484 -570.550 4.900.934
indexations

*  Les montants indexés 2019 et 2020 ont été calculés a I'aide de I'indice des prix a la consommation en base 2013,

a savoir : 78,36 (ijanvier 2002), 97,19 (inovembre 2011), 108,48 (inovembre 2018) €t 108,90 (inovovembre 2019)-
** |"indexation 2021 a été calculée sur base de I'estimation de I'indice des prix a la consommation en base 2013 de
novembre 2020 (110,07), publiée par le Bureau du Plan le 3 mars 2020.

Comme nous le voyons dans le tableau ci-dessus, le solde gaz naturel actuel du fonds de réductions
forfaitaires (7.593.538 €) ne permettrait a priori de couvrir que le co(t des indexations des années
2019 et 2020.

En effet, si I'indexation calculée pour I'année 2021 devait également étre couverte par le fonds de
réductions forfaitaires, le solde gaz naturel au terme de I'année 2020 (2.360.359 €) serait insuffisant
car le besoin en 2021 s’éleverait a 2.930.909 €.

23. Afin de pallier cette insuffisance, soit la CREG disposera d’une injonction légale de transfert de
cotisation fédérale d’un secteur énergétique a I'autre, soit elle devra prévoir des I'année 2021 une
augmentation de la cotisation fédérale gaz naturel afin de couvrir le 570.550 € manquant, avec comme
conséquence un impact sur les clients finals.

Une quatrieme indexation (année 2022) du montant électricité destiné au fonds social gaz et électricité
pourrait trés certainement encore étre couverte par le solde électricité du fonds de réductions
forfaitaires. Par contre, le solde gaz naturel du fonds de réductions forfaitaires étant totalement
épuisé, seule une prise en compte du besoin par la cotisation fédérale serait envisageable, générant
dés lors une augmentation de la cotisation fédérale gaz naturel avec comme conséquence, un impact
sur les clients finals.

24, Les moyens disponibles actuellement dans le fonds de réductions forfaitaires sont limités. Or,
la CREG doit pouvoir verser aux CPAS les montants (indexés) auxquels ils ont droit. Sans intervention
d’une source externe pour couvrir le colt structurel de I'indexation, que ce soit pas le transfert annuel
du solde du fonds de réductions forfaitaires, soit du budget général de 'Etat, la cotisation fédérale sera
majorée et impactera les consommateurs finaux.

Il appartiendrait au législateur de préciser qu’un éventuel transfert de la cotisation fédérale électricité
vers la cotisation fédérale gaz naturel puisse avoir lieu dans le cadre de la couverture du co(t de
I'indexation du montant gaz naturel du fonds social énergie. Dans la négative, la cotisation fédérale
gaz naturel sera impactée des I'année 2021 par le co(t de I'indexation a couvrir.
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Pour la Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz :

Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Président f.f. du Comité de direction
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ANNEXE : PROPOSITION DE LOI PORTANT DES DISPOSITIONS
DIVERSES CONCERNANT LA COTISATION FEDERALE DESTINEE
AU FINANCEMENT DU FONDS SOCIAL GAZ ET ELECTRICITE

(DOC 55 0978/001)
poc 55 0978/001 poc 55 0978/001
CHAMBRE DES REPRESENTANTS BELGISCHE KAMER VAN
DE BELGIQUE VOLKSVERTEGENWOORDIGERS
28 janvier 2020 28 januari 2020
PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL
portant des dispositions diverses concernant houdende diverse bepalingen inzake
la cotisation fédérale destinée au financement de federale bijdrage tot financiering
du Fonds social gaz et électricité van de sociale fondsen gas en elektriciteit
(déposée par {ingediend door
Mme Tinne Van der Straeten el mevrouw Tinne Van der Straeten en
M. Albert Vicaire et consorts) de heer Albert Vicaire c.s.)
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CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,
1. Antécédents

Le 18 décembre 2010, lassemblée pléniare de la
Chambre des représentants a adopté a |'unanimité le
projet de loi portant confirmation des amétés royaux pris
an vertu de la lol du 26 avril 1999 refative & 'organisation
du marché de Félectricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et aulres par
canalisations (DOC 55 DE32/004).

Ce projet de loi visait & confirmer I'arréié royal du
18 décembre 2018 portant modifications de 'arréts royval
du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation
fadérale destinde au financement de cerfaines obliga-
fions de sarvice public et des codts lids & la régulation
el au contrile du marché de 'édlectricité et I'amété royal
du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation ladé-
rale destinés au financement de ceraines obligations
de service public ef des colls liés & la réguilation et au
contrile du marché du gaz natural &t ficant les montants
prénvus pour e financemant des passits nuckiaires BP1
el BP? pour la pénioda 2019-2023.

Conformément & Farticle 21ter, § 4, de la loi du 29 avril
1884 relative & Morganisation du marché de I'Sectricité
et & l'arficle 1511, § 1"guater, de la lol du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux el aulres par
canalisations, les amélés royauy précités doivent &re
confimmés par une loi.

Les amélés royaux précilés prévoyaient initialement
de geler les fonds sociawx en maliéne de gaz el d'élec-
fricité  leur niveau de 2012, ['assemblée pléniére de la
Chambre a cependant décidé & I'unanimité de ne pas
confirmer les articles 2 et 3 de ce projet de loi et a donc
permis d'indexar de nouveau les moyens allowés aux
fonds en question. Le montant de ces moyens a ainsi
augments de & millons d'euros.

2. En ce qui conceme ["indexation du budgel du
Fonds Gaz et Electricitsé

Dans une étude du 5 décembre 2010, la CREG a
indiqué qu'au moins 400 000 ménages vivent dans la
précarité dnergéique. Les isolés, les familles monopa-
rentales et les bandficiaires des plus bas revenus sont
les plus vulnérables.

Non-confidentiel
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Dimaes EM HEREN,
1. Antecedantan

Op 18 december 2018 nam de plenaire vergadering
van de Kamer kamerbread het welsontwerp houdende

bekrachiiging van de koninklijke besluilen genomen
krachiens de wel van 29 april 1999 betraffende de alek-
triciteitsmarkt en de wel van 12 aprl 1965 betreflendes
het vervoar van gasachtige producten en anders door
middel van leidingen aan (DOC 55 0832/004).

Dit ontwerp voorzag in de bekrachiiging van hal ko-
ninkfijk beshit van 19 december 2018 tol wiziging van
het koninklijk besluit van 24 maart 2003 iof bepaling van
de naders regels betreffende de federale bijdrage tot
financiering van sommige openbare dienstverplichiingen
en van de koslen verbonden aan de regulenng van en
controle op de elekincileitsmarkt an van het koninidiji
besluit van 2 april 2014 tof vaststelling van de naders
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplichiingen
en van de kosten verbonden aan de regulenng van en
contrale op de aardgasmarkl en ler vasistelling van de
bedragen voorzien voor da financiering van de nucleaine
passiva BF1 en BP2 voor de penode 2019-2023.

Owereenkomstig artikel 21ter, § 4, van de wel van
20 april 1999 betreffende de organisatie van de elek-
triciteitsmarkt (hiema Elektriciteitswet) en artilel 1511,
§ 1quater, van de wel van 12 april 1965 betreffende
het vervoer van gasachtige producten en andere: door
middel van leidingen (hiema Gaswel) moeaten de geci-
tearde koninklijke besiuiten bij wel onderwerp worden
bekrachtigd.

De genoemde basluiten voorzagen aanvankelijk
in het bevriezen van de sociale fondsen voor gas en
elekiriciteit op het niveau van 2012, Onze vergadering
heaft achier kamerbread beslist om de artikalen 2 en 3
van het wetsontwerp niet e bekrachligen en heeft dus
indexering van de belreffende fondsen opnieuw toe-
gelaten, Hierdoor stijgen de middealen in deze fondsen
met & miljoen euro.

2. Wat de indexering van de fondsen gas en
elektriciteit betreft

De CREG stelde in een studie van 5 december 2018
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Le 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la
précarité dnargétique a dond finéd la sonnaette & alame?
Catta plateforme rassemble différants actewrs concemés
par les problématiques lées A Ménergie: fournissaurs af
distributeurs, fédérations de CPAS, organisations de
consommateurs et de lutte contre la pauvreté, régula-
teurs el universitaires, La plateforme est gérdea par la
Fondation Roi Baudouin.

La Plateforme indique qu'en Wallonie, plus de 7 %
deas clients résidentiels &taient an défaut de paiement
pour leur facture d'@ectricité (en 2017); ils étaiant plus
de 11 % & Brnelles ef prés de 3 % an Flandre.

Le Fonds social Gaz et Electricité a été créé pour
venir en aide aux personnes an situation de précarité
énergétique, Ce fonds est un outil de travail assentiel
et unique en son genre, qui pemet aux CPAS d'aider
les personnes en difficulté & gérer laur consommation
d’énargie. En 2017, plus de 120 000 ménages ont pu en
béndficiar, Alors que les basoins ne cassent d’augmenter,
les moyens ne suivent capendant pas.

Dans son communiqué de presse, la Plateforme
imdique:

Depuis 2012, les moyens du Fonds ont &é bloqués
A 53 millions d'euros alors qua ce montant aurait di
atteindre 59 millons d'auras en 2019 an suivant Mindexa-
ticn prévue par la loi (sur la basa de lindice das prix a
la consommation — IPC). Le montant cumulé qui n'a pas
&1 octroyé aux CPAS s'élive ainsi 4 21 millions, Mais
méme i lindexation était appliqués, le Fonds aurait trop
pau de moyens pour répondre aux basoins,

Le 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la

précarité &nergétique a dés lors plaidé pour mettra fin
au gal du budget du Fonds Gaz et Electriciis.

La rapport de la Fondation Roi Baudouin® indique &
ce sujet;

Depuis 2012, le gouvemnemant fédéral a reconduit
las arrétés royaux gelant le budget du Fonds Gaz et
Electricité, qui était jusqu'alors indexé sur l'indice des
prix & la consommation (IPC).

La montant du Fonds est bloqué 4 un nivaau d'anviron
53 millions d'ewres, alors qu'il aurait di s"élever 4 59
millicns d'euros an 2019 en suivant Findexation prévue
par la koi. Cela raprésenta un écart da & millions d’euros,
U s wW kDs-irb bedFIUNEWS HOOMIPRESS-RELEASES

AR0TN0TENDGATELEC.
T hmps-iwww kbs-frb bainAcsies Pubicaion G0 WA IO MONTT.

Op 16 oktobar 2019 trok het Platform tegen
Energicamicade ook al aan de alambal. [!I ﬂaiuml
verenigt

Het Platform wijst erop dat in Brussal 11 % van de
particuliers klanten een betalingsachiarstand haeft voor
alakincileitsfacturan, in Viaanderen 3 % an in Walloni&
T %,

Om mensen in energicamoede te helpen bestaan
de sociale fondsen gas an elektriciteit. Deze fondsan
Zijn eaen unick warkmiddel voor de DCMW's om mensen
in moeiijkhedan te kunnan helpen met hun energie-
verbruik. Meer dan 120 000 mensan deden ar in 2017
ean beroap op. De noden bijven toenamen, maar de
middelen volgen nist.

Het Platform zegt in haar parsbericht:

Sinds 2012 werden de middelen van het Fonds ge-
blokkeerd op 53 miljioen euro, terwijl het bedrag vol-
consumptieprijsindax CP1) in 2012 zou zijn gestagan
tot 59 miljoen euro, Gecumulaerd beloopt haet badrag
dat niet aan da OCMW's werd toegekend, zo al op tot
21 miljoan. Bovendien zou het Fonds, zelfs indien de
lﬂmﬂumbﬁmﬂﬁ.lﬂmmﬂﬁmtﬂtﬂi
om te voldoan aan de noden.

Op 16 oktober 2019 pleitte hat Platform tegen
Energiearmoade er dan ook voor dat de bevriazing van
de fondsan gas en alekiricitait 2ou worden stopgezat.

Het rapport van de Koning Boudewijnstichiing” ver-
mieddt hierover hat volgende:

Sinds 2012 verlengde de federale regering de ko-
ninkijke beshuiten inzake de bevriezing van hat budget
van het Fonds Gas en Elekiriciteit, dat tof dan toe werd
geindexeard op basis van de indexdijfars van da con-

Het badrag van hat Fonds werd geblokkaerd op zo'n
53 miljoen auro, terwijl het bedrag volgens de wettaliji
bepaalde indexering in 2019 zou gestegen zijn tot 59
miljoan ewro. Het gaat dus om ean varschil van & miljoan
' www_kDs-IrD_Deinii Newsroom) Press -releases 2019

FAaT0
? www khs- mmwmmmr
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soit 12 6 % du budget. Entra 2012 ot 2019, las moyans
des CPAS ont ainsi &é amputés d'un total cumulé de
21 millions d'auros.

La premiére élape consiste 4 mattra fin au gel de
lindexaticn du Fonds en ne reconduisant pas I armété
royal nécessaine, Caci parmeliralt d'enrayer la baisse das
moyens réals dévolus & la profection sociale an matiéna
d'énargie. Pour l'année 2019, cette recommandation
repréasantarait un affort de 6 millions d'auros, las efiorts
des anndes ultérieures dépandant de I'évolution de PG,

Dés lors que Nindexation a lieu par le biais de la
cotisation féddrale, il y aurait un impact sur la facture
drélectricité et de gaz. |l ressort des calculs de la CREG
que catte augmentation serait la suivante:

Pour I'dlactricitd, pour una consommation annualle
da 3.5 MWh (un ménage moyan):

= 2020 (geld): 3,1426 EUR/MWhH

= 2020 (indexd): 31080 EUR/MWh

Différance: +0,0553 ELIR/AMWH

Montant total pour un ménage pour 2020: +0,19 EUR

Pour la gaz, pour una consommation annualle do
23 260 MWh (un ménage moyean):

= 2020 (gald): 0,7416 EUR/MWh

= 2020 (indexd): 0,7613 EUR/MWh

Différance: +0,0197 EUR/MWHh

Montant iotal pour un ménage pour 2020: +0 .46 ELUR

Notre assamblbe a décidd unanimamant de ne pas
réparcuter cos montants sur les ménages of les antra-
prises, mais de faire appel au Fonds da réductions for-
faltairas pour la chauftage au gaz natural at & Falactricitd
pour obitenir las moyens Necessainns.

3, Confirmation de I'arrdtéd royal du 17 décembre
2019

Le 24 décembre 2019, Fardté royal du 17 décambre
2010 portant modifications da I'armbbé royal du 24 mars
2004 fiocant las modakités de la cotisation fddrale desti-
née au financemant de cartaines obligations de sarvice
public ai des colis lids i la régulation of au contrile du
marché da I'dlactnicitd ot da I'armité royal du 2 avril 2014
fixant las modalités de la colisation fadérale destinda

Non-confidentiel
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auro, ofwel 12,6 % van hat budget. Tussan 2012 an 2010,
liep het gecumulearde badrag dat niet aan de OCMW's
werd toagekend, op daze manier op ot 21 miljoen auro.

Da sarste stap bestaat enn de bevriezing van de in-
dexering van hat Fonds fe bagindigen door het daarvoor
noodzakeljee koninklijk besluit niet e varlengen. Zo kan
aan ainde worden gomaakt aan de daling van de redle
middelen die bastamd zign voor de sociale baschamming
inzake enargie. Voor 2019 behalst deze aanbeveling
aan inspanning van 6 miljoan euro; de inspanning voor
de volgende jaren hangt af van de evolutie van da CP1.

Aangezien de indexering via de federale bigdrage
vardoopt, 20U ar aan impact zin op de alektricioils- an
gasfactuur, Uit de barekaningan van de CREG blijkt dat
daze verhoging de volgende zou zijnc

Vioor elektriciteit, bij ean jaarlijks verbruik van 3,5 MWh
(een gemiddeld gezin):

* 2020 (bevroren): 3,1426 ELIR/AMWH

* 2020 (gendaxserd): 3,1980 ELR/MWH

Vearschil: +0,0553 EUR/MWh

Totaalbedrag voor ean gazin voor 2020: +0,18 EUR

Voor gas, bij eon jaarijks verbruik van 23 260 MWh
(een gemiddeld gezin):

= 2020 (bevroren): 0,7416 EUR/MWhH

= 2020 (gendexsand): 0,7613 EUR/MWh

Varschil: +0,0187 EUR/MWh

Totaalbedrag voor ean gazin voor 2020: +0.46 EUR

Onze vergadanng basloot unaniem om daze badra-
gen niat te varhalen op de gazinnan an badrijwan, maar
wvoor de benodigde middelan ean barcap te doan op hat

3. Bekrachting van het koninklijk besluit van
17 december 2019

Op 24 december 2019 weard hat koninklijk basluit
van 17 decembar 2010 ol wiiziging van het koninkdijik
basluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadera
regels batreffande de fedarale bigdrage ol financienng
van sommige openbare dienshwarplichlingan an van de
kostan varbondon aan da regulaning van an controla
op de alekiriciteitsmarkt an van het koninklijk besust
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au financamant do cartaines obligations de service
public el das colis lids & la rigulation o au contrdla du
marchi du gaz natural a &d publid au Monieur blge.
Coal arrétd royal privoil da nowveau la non-indscation
du Fonds social Gaz el Eleciiciid pour l'annde 2020,

Cel arrdtdh doit, lul aussl, 8tre confirmd par una ol
an vartu de Farficle 216, § 4, da la lol du 26 avrl 1098
ralative & 'organisation du marché da dlectricité af
da Farticle 1511, § 1™ quarer, da la lol du 12 avril 1065
rislative au transport de produlls gazews of autres par
canalisations.

Larticlo 21tar, § 4, da la kol du 26 avil 1999 relative
& lorganisation du marché da I'électriciid, préveil an
it qu;

“& 4. Chague arrdid fant e montant, la mode dae
calcul of les autres modalitds da la cotisation idddérmala
visda i Faricla 21bis, § 17, asl cansd ne jamais avolr
prodult dos affats 5"l n'est pas confirmd par una ol dans
Ins douze moits apris b dale d'enirda an vigueur,”

EX Farticls 1611, § Yquaer, alinda 7, da fa lol du 12 avril

1065 ralative au transpon de produils gazeu ol aulres
par canalisations, que;

“Tout arrblé lant ks montant, les modalilds de percap-
tion al dapplication de la dégressiing at unrmm
alrei qua e moda de calcul de ta cotisation fédérala visda
Al § 175, asl cansd ne jamals avolr produll d'alfets &'
mWa pas 6 confirmd par la lol dans les douze mols de
s date d'antréa an vigueur”

S la présanta proposition da lol prévoit ka confirmation
i Parrfid royad, elle ne confirme pas la non-indaxation
dixs miyens du Fonds soclal Gaz et Elactricitd (aniclas 2
o 3 de Farrdtd oyal). Ainsi, il ast préciss dis ko début
dha 'annide que las fonds serant & nouveau indeks pour
I'annde 2020, ca qui cuvra das parspactivas aux CPAS.

D plus, I lete di Fardté royal n'a pas éi6 adapls
au projet da ol adopla par la Chambre e 10 décarmbre
2019, Ainsl, e gel des moyens au niveau da 2012 dvoqud
dans I'ardd roval concema ancora Fannda civile 2010
La tait dé ne pas confirmar les aricles 2 ol 3 parmat
dgalament d'dvitar toute confusion antra des textes
N COOrdonmnGs.

Non-confidentiel

2019 0]

van 2 april 2014 fot vaststalling van de naders regals
baetraffanda aen ladorale bijdrage bestemd voor da

financiaring van bapaalde opanbare disnstvarplich-

hist Belgisch Sraatabiad. Dit koninklijk boshuit voorziol
opnisuw in hat niat-indaxoran van de sociale fondsan
gas an alakincilen voor het jaar 2020

ok dit baslull moat op grond van artikel 21ter, § 4,

Artikal 210ar, § 4, van de Elakiricitatswat bapaall
narmadiji:

& 4, Ekhmumﬂumhﬂhﬂqdn
barakaningswijza an radire regals van de
Mhﬂ&mhﬂnﬂhnﬂlﬂlﬂbﬁh wordi
gaacht nooit uitwarking te habban gahad indian hat niatl
bij wat s bavastigd binnan twaall maandan na de dafum
van inwarkingtroding

En ariikal 15/11, § 1quater, zevands lid, van de Gaswet.

“Elk basuit 10! vaststalling van het badrag, de moda-
Iinestan van hitfing an loapassing van de degrossiviteil
‘wijze van barakening van da
mwwmm wordl gaachl nooit
uitwarking 1a habben gehad indian dit basiuit niet b4 wel
is bakrachtigd binnan twaall maanden na de datum van
#jm inwarkingtreding

Dt watsvoorstal voorziel in da bakrachitiging van hat
oniridijk basiuit, maar niel in de bekrachitiging van da
nlal-ndaxonng van de sociale londsen gas an alekin-
citidl, mat name de artikalen 2 an 3 van hiel koninkdijk
basluit, Op dia maniar s hat reads van in hat bagin van
hat jaar duidelijk dat de fondsan ook voor hel jaar 2020
opnisuw gemdaxeard worden an word! ar perspactiol
paboden aan de OCMW's,

Bowvandien is dis takst van hit koninkdijk beshuit niet
pangapast aan hat walsonbwearp dat wand aanganomsan
door onga kamer op 19 dacamber 2018, Lo vermald! het
koninkdijk bosiuit nog ‘2019° als kalenderaar waarin do
middalan bavroran worden op niveau van 2012, Door
hat niet bakrachtigan van de artikalan 2 an 3 ontstasl ar
00K gisan virwarmng lussan nial-gecodndinaarta lakshen.
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En affet, la non-confirmation implique que ces arlicles
wont jamais produll & effets.

L'impact de cette indexation n'est pas du méme ordre
de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année
civile, la montant tolal de cette indexation s'élevant a
228 533 auros (95 665 auros pour ke gaz of 132 B6A eunos
pour lélectricité). Les moyens provenant du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chaufiage au gaz natu-
mmhdmiﬁ sont sulfisants pour financer catle

En oufre, plutdt que de répercuter cetlie indexation sur
Ie conscmmateur d'dlectricité el de gaz, nous voulons
que les moyens du Fonds des réductions forfailaires
sobent ulilisés A cat affel.

La non-indexation n'est qu'une modesta premiére
éfape. La Plateforme de lufte contre la précariis aner-
pétigue dénonce un sous-financemeant siruciurel de la
politique énengétique sociale des CPAS. Lappmha
struciurella fait l'objet d auditions organiséeas en com-
migsion du Climat, de IEnargie el de I'Environnament.

4. En ce qui concerne lutilisation du Fonds de

La lol-pregramme du 8 juin 2008 prévoyail Foctnol de
réductions forfaitaines pour le chauftage au gaz naturel
et & l'dlectricité. La loi-programme (1) du 22 décembre
2008 prévoyant, pour Fannée 2008, un régime géndrique
iréduction de 105 euros pour les ménages vulnérables)
&l la création d'un fonds budgétaine, abrogeant par la
méme occasion la réglementation existanie de a lol-
programme du & juin 2008,

Bien que |'objectf du légistateur ait é1& da prévoir un
financemant récurrent & partir de 2008, des crédits n'ont
&1 octroyés que pour ['annéa 2008,

En 2012, la législateur a ensuite constaté que le
Fonds n'avait pas de base légale, car la lol-programme
du 22 décembre 2008 avail uniguemant prévu des
moyens pour Fannée 2009 et qu'avcun crédil n'a s
ociroyé par la suile.

La loi du 8 jamder 2012 portant modifications de la
i du 20 avril 1899 ralative & I'organisation du marché
de I'édlectricité al de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et aufres par canalisa-
fions a ensuite prévu la suppression du Fonds (ancien
arficke 21bis, § 1%, &°, de la boi sur I'éleciriciié).
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D& niet-bekrachiiging leidt ar immers foe dat deze
arfikalen noolt uitwerking hebben gehad.

De impact van deze indexaring is niel van dezelide
grootte-orde, omdal hal slechis een indexsrning be-
draagl voor 1 kalenderjaar, het lotaalbedrag van deze
indexering bedraagh 228 533 euro (85 665 euro voor
gas en 132 B8 euro voor elekiricieil). De middelen wit
het fonds voor forfaitaire vermindeingen voor verwar-
ming mel aardgas en elekiricitelt zijn toereikend voor
deze indexaning.

De bedoefing is dat ook dere indexering nief verhaald

De nist-indexaring is maar esn beperkia sarsts stap,
Het Platform tegen Enargie-Amoede geell aan dal er
ean structurele onderfinanciering is van hel sociale
enargiebelsid van de OCMW's. De structunale aanpak is
ondarwerp van hoorzittingen in de Commissie Klimaat,
Enesrgie en Lasfmilieu.

4. Wal de samwending van het fonds voor forfailaine
verminderingen voor verwarming mel aardgas en
elekiriciteit betreft

De programmawet van 8 juni 2008 voorzag in het
toekennen van forfaitaire verminderingen voor de verwar-
ming met aardgas of elekincitel. De programmawet (1)
van 22 december 2008 voorzag voor hel jaar 2009 in
een ganereke regeling (vermindering van 105 euro
voor kwetsbare gezinnen) en in de opAchiing van aen
begrotingsfonds, Daarbi werd de bestaande rageling
van de programmawel van 8 juni 2008 opgeheven.

Hoewel het de bedoeling van de weigever was om
vanaf 2000 te voorzien in een recumente financienng,
werden er enkel middelen ioegekend voor het jaar 2009,

In 2012 stelde de welgever vervolgens vast dat het
fonds geen wettelijke basis had, omdat de program-
mawel van 22 december 2008 enkel middelen bepaald
had voor het jaar 2009 en er later geen middelen meer
werden toegekend.

D wet van 8 januari 2012 houdende wiiziging van de
wel van 29 april 1099 betraffande de organisatie van de
elektricileitsmarkt an de wel van 12 aprl 1965 batral-
fende hei vervoer van gasachiige producten en anders
door middel van leidingen voorzag dan vervolgens in
da schrapping van het fonds (owd artikel 21bis, § 1, &,
Elekiricileitswet).
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Lartiche 107 de ka loi du 8 janvier 2012 préwoit ce qui
Lt

“Le Roi fixe par améié les modalités d'affectation
du zolde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz natural et 4 I'électricité, suppnimé an
exécution des articles 32 at 33, ainsi qua du solde du
fonds desting & financer la compensation da la perte
de revenus des communes résultant de ka libéralisation
du marché de I'dlectricité, supprimé en exécution da
I"articla 35"

Comme mentionné ci-dessus, Fassamblée plénigra
a décidé de financer I'indexation pour 'annéa 2019 sur
la basa du Fonds da réductions forfaitaires. La présenta
proposition da loi prévoit an méme temps déja une base
légale pour le financement de Findexation das fonds
sociau, Cela implique qu'aucune initiathve du Roi n'ast
plus requise et que les moyens destinés aux CPAS
peuvent &ire immédiatament libérés par la CREG. Cela
permet aussl d'éviter une discussion visant & savoir s
un gouvemeament en affaires courantes paut prendre
ce type d'améié royal.

Cela permeat aussi de créer una base légale structurelia
pour les indexations futures, et ce, dans 'atiente d'une
révision structurelle dventuealle des fonds en question.

Il ressort du rapport annual 2018 de la CREG?
qu'au 31 décembre 2018, Mactif du fonds s'élevait 4
24 404 014 auros (16 210 476 euros pour I'électricité ot
7 503 538 suros pour le gaz). Jusqu'a présant, aucun
arrété d'exdcution n'a &ié prs concemant I"affectation
da cas moyens. Las moyans disponibles sont donc suf-
fizants pour financar les indexations da 2019 at de 2020,

5. En ce gui concerne la fixation de la cotisation
féadérale

La non-confirmation des articles 2 ot 3 de l'arété
roval du 17 décembre 2019 impligue que Farticle 3, § 4,
alinéa 1%, de Farrété royal du 24 mars 2003 et 'article 3,
§ 2, alinda 1=, de ['arrété royal du 2 avril 2014 produinont
tous leurs effets pour I'annéde civile 2020,

Cala a également une autre conséquence. La coti-
saftion fédérale Slectricité et gaz 2020 a &té fixée par la
CREG la 16 décembra 2018 au niveau de 2012, Cela
ne signifie toutefois pas gue Fimpuiation au cours de
l'année civile 2020 {par le biais des foumnisseurs) est
dénuse da fondement légal. Les montants sont pangus

T hapsfiwww crog Dosins ek ios aesons Pubicatons)
AnnualReporesiE i BICREG -AR2 0TE-FR paf
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Artikezl 107 van de wet van 8 januari 2012 bepaalt-

“Die Koning stelt bi] koninklijk besluit de nadere regels
mmd&b&sﬁumhﬂmﬂumﬂﬂﬁm

artiked an 32 an 33 alsook van het saldo van het fonds
voor de financienng ter compansatie van da inkomstan-
derving van de gemaenien ingevolge de liberalisarning
van de alekiriciteitemarkt, dat wordt opgehaven in uit-
voering van arikel 35"

Zoals hoger reads geschreven besliste de planaire
vergadening om de indexerning voor het jaar 2019 te
financiensn vit hat fonds forfaitaire vemindenngan. Dit
wetsvoorstel voorziet tegelijkertijd reads in ean wat-
telijke basis voor de financienng van de indexening van
de sociale fondsan. Dit implicaent dat er geen initiatief
van de Koning meer vereist is en dat de middeden door
de CREG onmiddalljk kunnen vrijgemaakt worden woor
de OCMW's. Op die manier wordi ook aan discussie
vermeden of ean regaring in lopende zaken wel aan

Op daze manier is er bovendien een structurale wet-
talijke basis voor alke toekomends indaxering en dit in

afwachting van aan eventuale structurale harzieningan

Volgans het jaarverslag 2018 van da CREG® badroagen
de activa woor dit fonds op 31 december 2018 in totaal
24 404 014 auro (16 810 476 auno voor alekincited, an
7 503 538 auro woor gas). Er werd tot op vandaag geen
uitwoeringsbesluit genomen ot bestemming van deze
middalen. Er zijn dus middelen ganoag ter baschikking
om de indexaring van 2018 an 2020 te financiemsn.

5. Wat de vaststelling van de federale bijdrage
betrefi

Heat niet bakrachtigen van artilkal 2 en 3 van het ko-
ninkdijk besluit van 17 december 2019 implicaart dat voor
het kalenderaar 2020 artikel 3, § 4, earste lid, van hat
koninklijk bashuit van 24 maart 2003 en artikel 3, § 2,
eerste lid, van hat koninklijk basluit van 2 april 2014 volle
uitwerking habiben.

Dit heeft ook 2en andar gavolg. De federale bijdrage
elekiniciteit 2n gas 2020 werd door de CREG vastgastald
op 16 december 2019 an vasigastald op hat niveau van
2012, Het is echier niet zo dai de aanrskening over het
kalenderjaar 2020 (via de leveranciars) 2onder rechis-
basis zowdan zijn. De geinde bedragen wonden geind
a L

[OTRCAEG-ARIOTE-NL pai
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a0 vertu de Farticle 3, § 4, alinda 1=, de Faméié royal
du 24 mars 2003 et de 'article 3, § 2, de Famété royal
du 2 avril 2014,

La présante proposition de lol prévoll aussl que les
moyens nécessaires proviandront du fonds de réduction
forfaitaire pour le chautfage au gaz naturel et & Félectricis.

Cela implique das lors aussi que ka cotisation fédérale
e devra pas Btra une nouvelle fois e par la CREG at
que ke fowrnisseurs ne davront intdgrar aucuna nouvalla
colisation féddrale dans leurs systdmeas, || n'y aura donc
aucun affat idroactl sur les foumissaurs.,

pocs5 0978/006

op basis van artikal 3, § 4, earsie lid, van het koninldijik
besluit van 24 maart 2003 en op basis van artikel 3, § 2,
van hat koninklijk beshut van 2 aprl 2014,

Verdar voorziet dit welsvoorstad edin dat de benodigde
middelen komen uil het londs voor forfallaire vemmin-
dafingan voor verwarming met aardgas en clektricited

Dit impliceart dus ook dat de federale bijdrage ndel
opnieuw moeal wordan vastgestald door de CREG an dal
de levaranciers gean nieuwa federale bidragen moatan
inregelen in hun systemean. Eris dus geen relroactiove
impact op de leverancions.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1%

La présente loi régle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Les articles 1%, 4 et 5 de l'arréte royal du 17 décembre
2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars
2003 fixant les modalités de la cotisation federale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des coiits liés a la régulation et au contrdle du
marché de I'électricité et de 'arréte royal du 2 avnl 2014
fixant les modalités de la cotisation feédérale destinée
au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés & la régulation et au contréle
du marché du gaz naturel sont confirmés avec effet au
1% janvier 2020.

Art. 3

Larticle 107 de la loi du 8 janvier 2012 portant modifi-
cations de la loi du 29 avril 1999 relative a ['organisation
du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produils gazeux et autres par
canalisations est complété par un alinéa rédigé comme
suit:

“Le solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et & I'électricité est a tout le
moins utilisé pour le financement des moyens néces-
saires liés a l'indexation annuelle des fonds prévue a
l'article 3, § 4 de 'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les
modalités de la cotisation tédérale destinée au finance-
ment de certaines obligations de service public et des
colls liés a la régulation et au contrle du marché de
I'électricité et & l'article 3, § 2, de I'arrété royal du 2 avril
2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colits liés a la régulation et au contrile du
marché du gaz naturel.”

Non-confidentiel
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De artikelen 1, 4 en 5 van het koninklijk besluit van
17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels
betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle
op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit
van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels
betreffende een federale bijdrage bestemd voor de fi-
nanciering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt worden bekrachtigd met
ingang van 1 januari 2020.

Art. 3

Artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 tot wijziging
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 aprl 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten wordt
aangevuld met een lid, luidende:

“Het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderin-
gen voor verwarming met aardgas en elektriciteit wordt
minstens aangewend voor de benodigde middelen die
verband houden met de jaarlijkse indexering van de
fondsen zoals bepaald in artikel 3, § 4, van het koninklijk
besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere
regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering en controle op de
elektriciteitsmarkt; en in artikel 3, § 2, van het koninklijk
besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestermnd voor
de financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulering
van en controle op de aardgasmarkt.”
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ANNEXE 2:

Commission de Régulation
de I'Electricité et du Gaz

(A)2074
16 avril 2020

Avis relatif aux amendements déposés par Mme L.
Dierick a la proposition de loi portant des
dispositions diverses concernant la cotisation
fédérale destinée au financement du Fonds social
gaz et électricité

Articles 23, § 2, alinéa 1*, de la loi du 29 avril 2009 relative a
I'organisation du marché de I’électricité, et 15/14, § 2, alinéa 1¢, de

la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et
autres par canalisations
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INTRODUCTION

La COMMISSION DE REGULATION DE L’ELECTRICITE ET DU GAZ (CREG) a regu, le 31 mars 2020, un
courrier électronique du secrétariat de la Commission de I'Energie, de I'Environnement et du Climat
de la Chambre des représentants, lui demandant de lui transmettre, en complément de I’avis (A)2070
du 27 mars 2020 « relatif a une proposition de loi portant des dispositions diverses concernant la
cotisation fédérale destinée au financement du Fonds social gaz et électricité » (ci-apres, la
« proposition de loi »), un avis sur les amendements* a ladite proposition de loi, déposés par Mme L.
Dierick. Ces amendements sont repris en annexe au présent avis.

La CREG rend ci-apres I'avis sollicité.

L'avis est formulé en application de I'article 23, § 2, alinéa 1°, de la loi du 29 avril 1999 relative a
I'organisation du marché de I’électricité (ci-apres, la « loi électricité ») et de I'article 15/14, § 2, alinéa
1°, de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations (ci-
apres, la « loi gaz »).

Outre l'introduction, le présent avis comporte trois parties. La premiére partie rappelle le contenu de
la proposition de loi. La deuxiéme partie décrit les quatre amendements déposés par Mme Dierick. La
troisieme partie contient les commentaires de la CREG sur les amendements.

Le Comité de direction de la CREG a formulé le présent avis lors de sa réunion du 16 avril 2020.

1 DOC 55 0978/003

Non-confidentiel 3/14
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1. TENEUR DE LA PROPOSITION DE LOI

1. Une description du cadre légal régissant la cotisation fédérale électricité et gaz naturel, des
divers arrétés royaux d’exécution y relatifs ainsi que des arrétés royaux successifs (et de leur
confirmation) décidant du gel de I'indexation des montants destinés au fonds social gaz et électricité,
est reprise dans l'avis (A)2070 du 27 mars 2020 « relatif a une proposition de loi portant des
dispositions diverses concernant la cotisation fédérale destinée au financement du Fonds social gaz et
électricité ». 1l y est renvoyé.

2. La proposition de loi a laquelle il est fait référence ci-avant et pour laquelle des amendements
ont été déposés stipule ce qui suit :

« Article 1¢. La présente loi régle une matiere visée a I'article 74 de la Constitution.

Art. 2. Les articles 1¢, 4 et 5 de I'arrété royal du 17 décembre 2019 portant modifications de I'arrété
royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de
certaines obligations de service public et des colits liés a la régulation et au contréle du marché de
I"électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au
financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et au contréle du
marché du gaz naturel sont confirmés avec effet au 1¢ janvier 2020.

Art. 3. L’article 107 de la loi du 8 janvier 2012 portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative
a l'organisation du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits
gazeux et autres par canalisations est complété par un alinéa rédigé comme suit:

“Le solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I’électricité est a tout
le moins utilisé pour le financement des moyens nécessaires liés a I'indexation annuelle des fonds
prévue a I'article 3, § 4 de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des colts liés a la régulation et
au contréle du marché de I’électricité et a I'article 3, § 2, de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les
modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public
et des colits liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel.”

Art. 4. La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge. »

2. AMENDEMENTS A LA PROPOSITION DE LOI

3. Quatre amendements a cette proposition de loi ont été déposés par Mme L. Dierick.

4, L’amendement n° 1 entend modifier I'article 2 de la proposition de loi (confirmation partielle
de I'arrété royal du 17 décembre 2019°) et vise, au contraire, a confirmer entierement cet arrété royal,
sans restriction.

Arrété royal du 17 décembre 2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des colits liés a la régulation et
au contréle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et au contréle du
marché du gaz naturel (Moniteur belge du 24 décembre 2019).

Non-confidentiel 4/14
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L'auteure des amendements considere que la confirmation de I'ensemble de I'arrété royal du 17
décembre 2019, y compris les dispositions prévoyant le gel des montants 2020 destinés au fonds social
gaz et électricité, éviterait de « mettre en péril » les montants de cotisation fédérale 2020 prélevée sur
les consommations en fonction des valeurs unitaires publiées par la CREG en décembre 2019.

5. L'amendement n° 2 ajoute un article 2/1 a la proposition de loi afin de compléter 'article 15/11
de la loi gaz par un paragraphe 1%sexies qui charge la CREG de transférer chaque année un montant
déterminé du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité vers le
fonds social gaz et électricité.

La justification de I'amendement renseigne que ce transfert a pour objet de couvrir le montant du co(t
de I'indexation du fonds social gaz et électricité, jusqu’a ce que le fonds de réductions forfaitaires soit
épuisé.

6. L'amendement n° 3 ajoute un article 2/2 a la proposition de loi, similaire a I'article 2/1 de

I'amendement n° 2, mais valant pour I'électricité, et visant ainsi a compléter I'article 21ter de la loi
électricité par un paragraphe 6.

Par comparaison a ce qui est prévu pour le gaz (amendement n° 2), 'amendement n° 3 prévoit que le
transfert du fonds de réductions forfaitaires vers le fonds social interviendra, pour I’électricité, quinze
jours aprés celui institué pour en matiere de gaz naturel, ce qui revient a instaurer une priorité pour le
gaz naturel une fois que le solde du fonds de réductions forfaitaires ne sera plus suffisant pour couvrir
a la fois le colit de I'indexation des montants a verser au fonds social pour le gaz naturel et pour
I"électricité.

Par ailleurs, 'amendement n° 3 entend également ajouter un paragraphe 7 a I'article 21ter de la loi
électricité, fixant a 0 euro le montant de cotisation fédérale a affecter annuellement au fonds destiné
au financement de la politique fédérale de réduction des émissions de gaz a effet de serre — ce que
des arrétés royaux successifs prévoient depuis 2013.

7. L’amendement n° 4 prévoit de remplacer I'article 3 de la proposition de loi qui vise a ajouter un
alinéa a l'article 107 de la loi du 8 janvier 2012 (chargeant le Roi de déterminer les modalités
d’affectation du solde du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a
Iélectricité), en vue de prévoir expressément une affectation de ce solde, a savoir la couverture du
co(it lié a I'indexation des montants a verser au fonds social gaz et électricité.

Selon cet amendement, le texte de I'article 107 précité serait sensiblement modifié afin de retirer au
Roi le pouvoir de fixer les modalités d’affectation du solde du fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et a I'électricité.

3. COMMENTAIRES SUR LES AMENDEMENTS

8. La CREG examine les quatre amendements en partant du principe qu’ils ont une cohérence les
uns avec les autres, c’est-a-dire qu’ils ne sont pas exclusifs les uns des autres.

3.1 AMENDEMENT N° 1

9. L’adoption de I'amendement n°® 1 (qui propose de confirmer I'arrété royal du 17 décembre 2019
dans son ensemble) aurait comme conséquence que le gel des montants destinés en 2020 au fonds
social gaz et électricité serait maintenu.

Non-confidentiel 5/14
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10. Certes, lesarticles 2/1 et 2/2, proposés par les amendements n° 2 et 3, ont pour objectif d’opérer
un transfert du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I’électricité (ci-
apres, le « fonds de réductions forfaitaires ») vers le fonds social gaz et électricité en vue de la
couverture du co(t de I'indexation des montants y affectés (voy. cependant ce qui est dit a ce sujet au
point 3.2). Toutefois :

- si le gel de ces montants est maintenu pour I'année 2020, I'indexation sera neutralisée, et
le transfert des montants du fonds de réductions forfaitaires vers le fonds social n’aura
pas d’objet ;

- en tout état de cause, le transfert du fonds de réductions forfaitaire vers le fonds social
pour ce qui concerne le gaz naturel devant étre opéré pour le 15 avril au plus tard (1°" mai
pour Iélectricité), il est improbable qu’un tel transfert puisse intervenir pour I'année
2020, la loi ayant peu de chance d’étre promulguée d’ici la.

11. La CREG ne pergoit pas le risque identifié par I'auteure de I'amendement, selon lequel I'absence
de confirmation totale de I'arrété royal du 17 décembre 2019 mettrait en péril le financement des
fonds. Si les dispositions de I'arrété royal du 17 décembre 2019 prévoyant le gel des montants a
affecter au fonds social gaz et électricité ne sont pas confirmées, elles seront considérées comme
n‘ayant jamais produit d’effets a I'issue du délai de douze mois suivant leur entrée en vigueur,
conformément aux articles 21ter, § 4, de la loi électricité et 15/11, § 1*'quater, al. 2, de la loi gaz. Cette
absence d’effets signifiera que les montants indexés auraient d{i étre affectés au fonds social gaz et
électricité, et non des montants gelés — c’est-a-dire des montants plus élevés que ceux qui ont été
pergus tant que ces dispositions étaient en vigueur. Ce constat ne remet pas en cause la légalité des
montants de cotisation fédérale pergus en 2020, mais imposera que le manque a gagner du fonds
social (i.e. ce qui n’a pas été percu mais aurait d{i I'étre) soit comblé en 2021.

3.2. AMENDEMENTS N°° 2 ET 3

12. La CREG émet les commentaires suivants sur les amendements n° 2 et 3, examinés ensemble.

13. Premiérement, il semble que les amendements n° 2 et 3 contiennent tous deux une erreur de
plume. En effet, ils chargent la CREG d’opérer chaque année un transfert d’un certain montant depuis
le fonds de réductions forfaitaires, mais sans indiquer vers quel fonds ce transfert doit intervenir (selon
les Justifications des amendements, a destination du fonds social gaz et électricité).

14. Deuxiemement, les amendements n° 2 et 3 se limitent a prévoir, directement dans les lois gaz
et électricité, le transfert de certains montant entre deux fonds. lls laissent cependant entiérement
subsister les dispositions figurant a ce propos dans les arrétés royaux des 24 mars 2003 et 2 avril 2014.
Or, ces arrétés royaux disposent expressément que les montants indexés a verser au fonds social gaz
et électricité « sont a financer par le produit de la cotisation fédérale a la charge du secteur de
I'électricité [/du gaz] ». Sans modification des arrétés royaux précités, on pourrait en déduire que c’est
I’ensemble du montant a affecter au fonds social gaz et électricité qui doit étre financé par la cotisation
fédérale. En d’autres termes, le transfert en provenance du fonds de réductions forfaitaires ne viendra
pas réduire les montants de cotisation fédérale devant étre affectés au fonds social gaz et électricité,
mais viendra s’y ajouter.

15. Troisiemement, les amendements n° 2 et 3 prévoient un transfert de montants d’un fonds
(implicitement vers le fonds social gaz et électricité), sans préciser toutefois a quoi doivent servir ces
montants. L’affectation de ces montants est quant a elle prévue (et maintenue) dans les arrétés royaux
des 24 mars 2003 et 2 avril 2014.

16.  Par cohérence, pour tenter de résoudre les problémes identifiés ci-avant, il semblerait indiqué
de faire « remonter » I'ensemble de la disposition concernée au niveau de la loi, afin d'y prévoir (i)
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I’affectation d’un certain montant aux besoins du fonds social gaz et électricité ; (ii) le principe de
I'indexation de ce montant, et (iii) la possible couverture du co(t de cette indexation par le transfert
de montants du fonds de réductions forfaitaires, jusqu’a épuisement de ce fonds.

La « consolidation » de ces éléments relatifs au financement du fonds social dans les lois gaz et
électricité aurait certes I'avantage de la clarté pour ce qui concerne I'affectation des montants de
cotisation fédérale au fonds social gaz et électricité. En revanche, une telle consolidation présenterait
les conséquences suivantes :

- d’une part, les autres destinations des montants de cotisation fédérale seraient quant a
elles maintenues dans les arrétés royaux des 24 mars 2003 et 2 avril 2014, ce qui
entrainerait sans conteste un probleme de lisibilité de I'ensemble de ces normes ;

- d’autre part, le rétablissement d’un gel de I'indexation (par exemple, une fois que le solde
du fonds de réduction forfaitaires sera épuisé) ne pourra plus se faire par la voie d’un
arrété royal confirmé dans les douze mois, mais devra obligatoirement se faire via une
modification législative « directe », contrairement a ce qui se fait pour les autres fonds.

17. Quatriemement, les amendements n° 2 et 3 prévoient que le transfert annuel du montant
nécessaire doit avoir lieu au plus tard le 15 avril, pour le gaz naturel, et le 1* mai pour I'électricité.

Concernant la date limite du transfert entre fonds pour ce qui concerne I'électricité, la CREG rappelle
que l'article 11bis de I'arrété royal du 24 mars 2003 prévoit que, « dans un délai de 30 jours aprés
réception, la commission répartit les montants attribués au fonds visé a l'article 21, 1¢" alinéa, 3° de la
loi, conformément aux dispositions de la loi du 4 septembre 2002 visant a confier aux centres publics
d'aide sociale la mission de guidance et d'aide sociale financiére dans le cadre de la fourniture d'énergie
aux personnes les plus démunies et sur base d'une liste des organismes bénéficiaires établie par le
Ministre ayant l'Intégration Sociale dans ses attributions ».

18. Conformément a cet article 11bis, les premiers versements trimestriels en faveur des 589 CPAS
doivent ainsi avoir lieu au plus tard le 30 avril puisque les montants de la cotisation fédérale électricité
et gaz naturel sont pergus par la CREG au plus tard le 31 mars. Or, le texte de 'amendement prévoit
que pour 'électricité, le transfert entre le fonds de réductions forfaitaires et le fonds social gaz et
électricité doit avoir lieu au plus tard le 1¢" mai.

D’une part, cette date du 1°" mai est incompatible avec le délai de versement aux CPAS tel que défini
a I'article 11bis susmentionné.

D’autre part, cette date différente de celle en vigueur pour le gaz naturel a semble-t-il été choisie afin
de pouvoir, le cas échéant, privilégier la couverture par le fonds de réductions forfaitaires du co(t de
I'indexation du montant gaz naturel du fonds social gaz et électricité avant de couvrir le co(t de
I'indexation du montant électricité lorsque le solde du fonds de réductions forfaitaires sera insuffisant
(a cet effet, nous renvoyons également le lecteur a la remarque suivante). La Justification de
I'amendement n° 2 n’explique pas la raison pour laquelle il conviendrait de privilégier le gaz naturel
par rapport a I’électricité.

19. Quoi qu’il en soit, la CREG considere qu’il n’est pas nécessaire de fixer des dates limites de
transfert. En effet, la CREG peut parfaitement, au moment du transfert des moyens nécessaires a la
couverture du co(t des indexations des montants électricité et gaz naturel, s’assurer que le solde soit
suffisant pour couvrir chacun des deux co(ts. Et si tel ne devait pas étre le cas, la CREG pourrait
privilégier I'un ou I'autre secteur, si cela était prévu par le législateur.

20. Rappelons surtout que la CREG calcule et publie au mois de décembre, la cotisation fédérale
électricité et gaz naturel pour I'année a venir. Lors de son calcul, la CREG aura déja di estimer les
besoins du fonds social gaz et électricité devant étre couverts par la cotisation fédérale électricité et
gaz naturel, en fonction du solde encore disponible ou non dans le fonds de réductions forfaitaires.
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Rien n’empéche donc que le transfert intervienne plus tét apres la publication du montant de la
cotisation fédérale, dans la mesure en plus ou les fonds sont directement disponibles.

21. Enfin, 'amendement n°® 3 prévoit aussi la mise a zéro définitive, a partir de 'année 2021, du
montant destiné au fonds gaz a effet de serre. Rappelons que, pour I'année 2020, la proposition de loi
prévoit de confirmer a tout le moins I'article de I'arrété royal du 17 décembre 2019 qui met a zéro le
montant destiné au fonds gaz a effet de serre pour I'année 2020.

La CREG s’interroge sur le point de savoir si, plutdét que de mettre a zéro « de maniére définitive » le
montant destiné au fonds de réduction des gaz a effet de serre, il ne serait pas préférable de supprimer
purement et simplement ce fonds (en précisant par la méme occasion les modalités d’affectation de
son solde). En tout état de cause, cette mise a zéro étant prévue dans I'amendement n° 3 (puisqu’elle
ne vise qu’une modification de la loi électricité), il ne convient pas de prévoir un commentaire a ce
propos dans I'amendement n° 2.

3.3. AMENDEMENT N° 4

22. L’amendement n° 4 supprime I’habilitation au Roi, prévue a I'article 107 de la loi du 8 janvier
2012, de fixer les modalités d’affectation du solde du fonds de réductions forfaitaires. Cette
suppression se comprend a la lecture des amendements n°® 2 et 3, qui visent a prévoir directement ces
modalités d’affectation dans les lois électricité et gaz. Ce procédé présente I'avantage de permettre
directement le transfert entre les fonds (sous réserve de ce qui est précisé en ce qui concerne
I'amendement n°® 1), sans devoir attendre I'entrée en fonction d’un Gouvernement de plein exercice,
nécessaire pour donner exécution a l'article 107 précité.

La CREG n’a pas de commentaire a ce propos.

NHNNN

Pour la Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz :

Ly—>
y—
~

Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Président f.f. du Comité de direction
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N° 1 DE MME DIERICK
Art. 2
Apporter les modifications sulvantes:
1° Supprimer les mots “Les articles 1%, 4 et 5 de”;

2° remplacer les mots “sont confirmés” par les
mots “est confirmé”.

JUSTIFICATION
Il ne peut y aveir de confusion entre:

—d’une part, la confirmation d’un arrété royal, en I'espéce
'arrété royal du 17 décembre 2019, qui vise & recueillir un
montant auprés des consommateurs finals d'électricité et
de gaz naturel;

—d’autre part, I'octroi de moyens a des fonds, en I’'espéce
aux fonds sociaux en matigre d'énergie, en provenance du
solde d’un fonds supprime.

Par conséquent, afin que les montants fixés par le Roi
ne mettent pas en péril le financement de ces fonds, il est
opportun et nécessaire de confirmer dans sa globalité I"arrété
royal du 17 décembre 2019,

Cette opportunité, et nécessité, découle également du délai
d’un an dont dispose le législateur pour confirmer dans son
intégralité I"arrété royal du 17 décembre 2019.

Non-confidentiel

2019 Wederdy)

Nr. 1 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 2
De volgende wijzigingen aanbrengen:
1° de woorden “De artikelen 1, 4 en 5van” weglaten;

2° het woord “worden” vervangen door het woord
“wordt".

VERANTWOORDING
Er mag geen verwarring bestaan tussen:

— enerzijds, de bekrachtiging van een koninklijk besluit,
in casu het koninklijk besluit van 17 december 2019, dat
ertoe strekt een bedrag op te halen bij de eindafnemers van
elekiriciteit en aardgas;

— anderzijds, de toekenning van middelen aan fondsen,
in casu de sociale energiefondsen, vanuit het saldo van een
afgeschaft fonds.

Derhalve, om de financiering van deze fondsen niet in het
gedrang te brengen door de bedragen, vastgesteld door de
Koning, is het opportuun en noodzakelijk om het koninklijk
besluit van 17 december 2019 in zijn geheel te bekrachtigen.

Deze opportuniteit en noodzaak vioeit ook voort uit de
termijn van één jaar waarover de wetgever beschikt om het
koninklijk besluit van 17 december 2019 uiteindelijk in zijn
volledigheid te bekrachtigen.

Leen DIERICK (CD&V)

10/14
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N° 2 DE MME DIERICK
Art. 2/1 (nouveau)
Insérer un article 2/1 rédigé comme suit:

“Art. 2/1. Dans I'article 15/11 de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations, il est inséré un paragraphe 1¥sexies
rédige comme sulit:

“§ 1="sexies. Au plus tard le 15 avril de chaque année,
la Commission transfére du solde du Fonds de réduc-
tions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a
I'électricité, supprimé par la ol du 8 janvier 2012, et
jusqu'a épuisement de celui-ci, au fonds viséau § 1¥ter,
2° le montant de la différence entre:

— le montant de 17 848 333 euros, indexé avec pour
indice de base l'indice des prix & la consommation
de janvier 2002 et pour indice de reférence ['indice
des prix 4 la consommation du mois de novembre de
I’année précédente, selon la formule: 17 848 333 euros
x indice du mois de novembre de I’année précédente
[ indice de janvier 2002;

et

— le montant de 17 848 333 euros, indexé avec pour
indice de base l'indice des prix 4 la consommation
de janvier 2002 et pour indice de référence ['indice
des prix 4 la consommation du mois de novembre de
I'année 2011, selon la formule: 17 848 333 euros x
indice du mois de novembre de I'année 2011 / indice
de janvier 2002.”

JUSTIFICATION

Le législateur peut confier au gestionnaire des fonds des
cotisations fédérales pour le gaz naturel et I'électricité, en
I'occurrence la CREG, la mission légale de fransférer de
I'argent d’un fonds & un autre. Ces cotisations sont en effet
pergues en veriu de la loi. Il appartient par conséquent au
législateur de confier & I'organisme qui gére les fonds en
vertu de la loi, une mission dans le cadre de cette gestion.

pocs5 0978/006

Nr. 2 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 2/1 (nieuw)
Een artikel 2/1 invoegen, luidende:

“Art. 2/1. In artikel 15/11 van de wet van 12 april 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten en
andere door midde! van leidingen, wordt een para-
graaf 1sexies ingevoegd, luidende:

“§ 1sexies. Uiterlijk op 15 april van elk faar en vanuit
het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
voor verwarming met aardgas en elektriciteit, opgehe-
ven door de wet van 8 januari 2012, stort de Commissie,
tot de witputting ervan, aan het fonds, bedoeld in artikel
§ Tter, 2° het bedrag dat het verschil is van:

— het bedrag van 17 848 333 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexciffer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprifzen van de maand november van
het voorafgaande jaar, volgens de formule: 17 848 333
EUR x indexciffer van de maand november van het
voorafgaande jaar / indexcijfer van januari 2002;

en

— het bedrag van 17 848 333 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexciffer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprifzen van de maand november van
het jaar 2011 volgens de formule: 17 848 333 EUR x
indexcijfer van de maand november van het jaar 2011
{ indexciffer van fanuari 2002.”

VERANTWOORDING

De wetgever kan aan de beheerder van de fondsen van de
federale bijdragen aardgas en elekiriciteit, in casu de CREG,
een wettelijke opdracht toekennen om geld van het ene fonds
over te maken aan een ander fonds. Het is immers krachtens
de wet dat zulke bijdragen worden opgehaald. Bijgevolg valt
het de weigever dan ook toe om aan diegene die de fondsen
beheert krachtens de wet, een opdracht te geven in het kader
van dat beheer.

Non-confidentiel

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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Nous insérons dés lors dans la proposition de loi deux
articles qui chargent la CREG d'utiliser le solde du fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et
a I'électricité, qui a été supprimé, pour alimenter les “fonds
énergétiques sociaux” par la différence entre le montant que
chaque fonds recevrait si ce montant était indexé et le montant
que chaque fonds a regu en 2012,

Dés que le solde du fonds supprimé sera insuffisant pour
créditer, au cours d’une année, 4 la fois le *fonds énergétique
social gaz naturel” et le “fonds énergétique social électricité”
de la différence, le “fonds énergétique social gaz naturel”
sera crédité prioritairement. C’est pourquoi une date limite de
paiement différente a &té prévue pour chaque *fonds énergé-
tigue social”, 4 savoir respectivement le 15 avril et le 1er mai.

Enfin, nous confirmons que la cotisation pour le finance-
ment de la politique fédérale de réduction des émissions de
gaz a effet de serre sera définitivement fixée a 0 euros a partir
de I'année 2021. En effet, il ne faudra plus alors récolter des
mayens pour acheter des droits d’émission.

Non-confidentiel

2019 Wederdy)

Derhalve worden in het wetsvoorstel twee artikelen inge-
voegd die de CREG de opdracht geven om het saldo van
het afgeschafte fonds voor forfaitaire verminderingen voor
verwarming met aardgas en elekiriciteit te gebruiken om de
“sociale energiefondsen” te voeden met het verschil tussen
het bedrag dat elk fonds zou krijgen als dit bedrag zou gein-
dexeerd worden en het bedrag dat elk fonds kreeg in 2012.

Van zodra het saldo van dat afgeschafte fonds ontoerei-
kend wordt om in een jaar zowel het verschil in het “sociaal
energiefonds aardgas” als het verschil in het “sociaal ener-
giefonds elekiriciteit” te crediteren, heeft het “sociale energie-
fonds aardgas” voorrang om gecrediteerd te worden. Dat is de
reden waarom er voor een verschillende uiterste betaaldatum
per kalenderjaar is bepaald voor elk “sociaal energiefonds”,
respectievelijk 15 april en 1 mei.

Dit amendement bevestigt tenslotte dat de bijdrage voor de
financiering van het federale beleid ter reductie van de emis-
sies van broeikasgassen definitief op 0 euro wordt geplaatst
vanaf het jaar 2021. Er dienen immers geen middelen meer
te worden opgehaald om emissierechten aan te kopen.

Leen DIERICK (CD&V)
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N° 3 DE MME DIERICK

Art. 2/2 (nouveau)
Insérer un article 2/2 rédigé comme suit:

“Art. 2/2. L'article 21ter de la loi du 29 avril 1999
relative & I'organisation du marché de I'électricité est
complété par deux paragraphes rédigés comme suit:

“§ 6. Au plus tard fe 1 mai de chaque année, la
Commission transfére du solde du Fonds de réduc-
tions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et
a I'électricité, supprimé par la loi du & janvier 2012, et
jusqu’a épuisement de celui-ci, au fonds visé au § 1%,
2°, le montant de la différence entre:

— le montant de 24 789 352 euros, indexé avec pour
indice de base I'indice des prix & la consommation
de janvier 2002 et pour indice de référence I'indice
des prix a la consommation du mois de novembre de
I'année précédente, selon la formule: 24 789 352 euros
X indice du mois de novembre de I’année précédente

/indice de janvier 2002;
et

— le montant de 24 789 352 euros, indexé avec pour
indice de base I'indice des prix 4 la consommation
de fjanvier 2002 et pour indice de référence I'indice
des prix & la consommation du mois de novembre de
I'année 2011, selon la formule: 24 789 352 euros x
indice du mois de novembre de I'annéde 2011 / indice

de janvier 2002.

§ 7. Par dérogation au § 1%, le montant alloug au
fonds, visé au § 1=, 4° est fixé & 0 euro a partir de

I'annéde 2021.""."

JUSTIFICATION

Voir la justification de I'amendement n® 2.

Non-confidentiel

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

en

2019 Wederdy)
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Nr. 3 VAN MEVROUW DIERICK

Art. 2/2 (nieuw)

Een artikel 2/2 invoegen, luidende:

“Art. 2/2. Artikel 21ter van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitswet,
wordt aangevuld met iwee paragrafen, luidende:

“8& 6. Uiterlijk op 1 mei van elk jaar en vanuit het saldo
van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor ver-
warming met aardgas en elektriciteit, opgeheven door
de wet van 8 januari 2012, stort de Commissie, tot de
uitputting ervan, aan het fonds, bedoeld in § 1, 2° het
bedrag, dat het verschil is van:

— hetbedrag van 24 789 352 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen
van fanuari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprijzen van de maand november van
het voorafgaande jaar, volgens de formule: 24 789 352
EUR x indexcijfer van de maand november van het
voorafgaande jaar / indexciffer van januari 2002;

— het bedrag van 24 789 352 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexciffer
van consumptieprijzen van de maand november van
het jaar 2011, volgens de formule: 24 789 352 EUR x
indexciffer van de maand november van het jaar 2011
1 Indexciffer van januari 2002.

§ 7. In afwijking van § iwordt het bedrag voor het
fonds, bedoeld in § 1, 4°, vastgesteld op 0 EUR vanaf
het jaar 2021.™".

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 2.

Leen DIERICK (CD&V)
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N° 4 DE MME DIERICK
Art. 3
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 3. Dans ['article 107 de la loi du 8 fanvier 2012
portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative
al'organisation du marché de I'électricité et de la loi du
12 avril 1965 relative au fransport de produits gazeux et
aufres par canalisations, les mots “du solde du fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et al'électricits, supprimé en exécution des articles 32
et 33, ainsi que” sont abrogés.”

JUSTIFICATION

Compte tenu de la réglementation élaborée dans I'amen-
dement n® 2, il est opportun de supprimer la délégation per-
mettant au Roi de fixer les modalités d'affectation du solde
du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz
naturel et & I"électricité.

Non-confidentiel

2019 Wederdy)

Nr. 4 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 3
Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 3. In artike! 107 van de wet van 8 januari 2012
fot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt en de wet van
12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen worden
de woorden “het saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en elek-
triciteit, dat wordt opgeheven in uitvoering van de artikel
en 32 en 33 alsook van” opgeheven.”

VERANTWOORDING

Gelet op de regeling uitgewerkt in amendement nr. 2, is
het opportuun om de delegatie aan de Koning op te heffen
om nadere regels te bepalen tot besteding van het saldo van
het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming
met aardgas en elekiriciteit.

Leen DIERICK (CD&V)
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Commissie voor de Regulering
van de Elektriciteit en het Gas

Advies

(A)2070
27 maart 2020

Advies over een wetsvoorstel houdende diverse
bepalingen inzake de federale bijdrage tot
financiering van de sociale fondsen gas en
elektriciteit

Artikelen 23, § 2, lid 1, van de wet van 29 april 2009 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt en 15/14, § 2, lid 1, van de wet

van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten
en andere door middel van leidingen

Niet-vertrouwelijk

CREG — Nijverheidsstraat 26-38, 1040 Brussel, Belgié
T+3222897611—-F+322289 7609 —www.creg.be
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INLEIDING

De COMMISSIE VOOR DE REGULERING VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS (CREG) ontving op 10 maart
2020 een e-mail van het Secretariaat van de Commissie Energie, Leefmilieu en Klimaat van de Kamer
met het verzoek aan deze commissie een advies te bezorgen over een wetsvoorstel "houdende diverse
bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit "
(hierna het "wetsvoorstel"), hieraan gehecht.

Het verzoek om advies wordt geformuleerd met toepassing van artikel 23, § 2, lid 1, van de wet van 29
april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna de "elektriciteitswet") en
artikel 15/14, §2, lid 1, van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten
en andere door middel van leidingen (hierna de "gaswet").

De CREG brengt hierna het gevraagde advies uit.

Naast de inleiding bevat dit advies vier delen. Het eerste deel bevat de uiteenzetting van de wetgeving
en de regelgeving die van toepassing zijn op de federale bijdrage. Het tweede deel stelt het koninklijk
besluit van 19 december 2018 voor evenals de draagwijdte van zijn bekrachtigingswet van 20
december 2019. Het derde deel stelt het koninklijk besluit van 17 december 2019 voor en onderzoekt
het wetsvoorstel waarvoor een advies werd gevraagd. Het vierde deel handelt over de kost van de
indexering en zijn financiering.

Het directiecomité van de CREG heeft dit advies geformuleerd tijdens zijn vergadering van 27 maart
2020.

Niet-vertrouwelijk 3/23
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1. WETTELUK KADER

1. De federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas, die respectievelijk werd ingesteld door
artikel 21bis, §1, van de elektriciteitswet en door artikel 15/11, § 1bis, van de gaswet, is een toeslag
die wordt geheven op de hoeveelheden elektriciteit en aardgas die de in Belgié gevestigde
consumenten afnemen van een net. De opbrengsten van deze federale bijdrage dienen om
verschillende fondsen die de CREG beheert van middelen te voorzien en zijn bestemd ter financiering
van meerdere verplichtingen van openbare dienstverlening; daartoe behoort ook het sociaal fonds gas
en elektriciteit dat het voorwerp is van het huidige advies.

Met de financiéle middelen die dit fonds aan de OCMW's betaalt, kunnen zij sociale en financiéle hulp
bieden aan de meest hulpbehoevenden in het kader van de betaling van hun energiefacturen.

2. De koninklijke besluiten tot vaststelling van de nadere regels van de federale bijdrage
elektriciteit' en aardgas’ bepalen dat het jaarlijks bedrag dat bestemd is voor het sociaal fonds gas en
elektriciteit, dat door de federale bijdrage moet worden gedekt, elk jaar wordt geindexeerd.

Artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit federale bijdrage elektriciteit bepaalt immers wat volgt:

"§ 4.Het bedrag bestemd tot financiering van het fonds bedoeld in artikel 21bis, § 1, lid 4,
3°, van de wet tot gedeeltelijke financiering van de uitvoering van de maatregelen voorzien
door de wet van 4 september 2002 houdende toewijzing van een opdracht aan de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn inzake de begeleiding en de financiéle maatschappelijke
steunverlening aan de meest hulpbehoevenden inzake energielevering, te financieren door
de opbrengst van de federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, bedraagt voor
2002 en de daaropvolgende jaren € 24.789.352, jaarlijks geindexeerd met als basisindex het
indexcijfer van consumptieprijzen van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprijzen van de voorlaatste maand van het vorige jaar t-1, volgens de
formule:

€ 24.789.352 x indexcijfer van de maand november van het jaar t-1 / indexcijfer van januari
2002."

Artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit federale bijdrage aardgas bepaalt dan weer:

"§ 2. Het jaarlijks bedrag bestemd tot financiering van het fonds bedoeld in artikel 15/11, §
Iter, 2°, van de wet tot gedeeltelijke financiering van de uitvoering van de maatregelen
voorzien door de wet van 4 september 2002 houdende toewijzing van een opdracht aan de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn inzake de begeleiding en de financiéle
maatschappelijke steunverlening aan de meest hulpbehoevenden inzake energielevering, te
financieren door de opbrengst van de federale bijdrage ten laste van de gassector, bedraagt
voor 2002 en de daaropvolgende jaren € 17.848.333, jaarlijks geindexeerd met als
basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen van januari 2002 en als referentie-index het
indexcijfer van consumptieprijzen van de voorlaatste maand van het vorige jaar, volgens de
formule:

Jaarlijks bedrag voor het lopende jaar = € 17.848.333 x indexcijfer van de maand november
van het vorige jaar / indexcijfer van januari 2002."

Koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt.

Koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering en controle op
de aardgasmarkt.

Niet-vertrouwelijk 4/23
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3. Sedert 2012 echter hebben achtereenvolgende koninklijke besluiten elk jaar wijzigingen
aangebracht aan het koninklijk besluit van 24 maart 2003 en het koninklijk besluit van 2 april 2014
door het bedrag van de federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas -die het sociaal fonds gas en
elektriciteit van middelen voorziet- elk jaar te "bevriezen" op het niveau van het bedrag dat van
toepassing was op 1 januari 2012, waardoor het effect van de aanvankelijk beoogde indexering wordt
geneutraliseerd.

4. Artikel 21ter, §§ 2 en 4, van de elektriciteitswet bepaalt bovendien wat volgt:
"§ 2. Bij een besluit, vastgesteld na overleg in de Ministerraad, bepaalt de Koning:

1° het bedrag en de berekeningswijze en de overige nadere regels van de federale bijdrage
bedoeld in artikel 21bis, § 1;

L.].

§ 4. Elk besluit tot vaststelling van het bedrag, de berekeningswijze en de overige nadere
regels van de federale bijdrage bedoeld in artikel 21bis, § 1, wordt geacht nooit uitwerking
te hebben gehad indien het niet bij wet is bevestigd binnen twaalf maanden na de datum
van inwerkingtreding."

Evenzo bepaalt artikel 15/11, § 1quater, van de gaswet inzonderheid wat volgt:

"§ 1quater. Na advies van de commissie, bepaalt de Koning, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de ministerraad:

1° het bedrag, de berekeningswijzen en de overige modaliteiten van de federale bijdrage
bedoeld in §1 bis;

(-]

Elk besluit tot vaststelling van het bedrag, de modaliteiten van heffing en toepassing van de
degressiviteit en vrijstelling, alsook de wijze van berekening van de federale bijdrage
bedoeld in § 1bis, wordt geacht nooit uitwerking te hebben gehad indien dit besluit niet bij
wet is bekrachtigd binnen twaalf maanden na de datum van zijn inwerkingtreding. [...]."

5. Overeenkomstig de elektriciteits- en de gaswet werden de koninklijke besluiten die het bedrag
bestemd voor het sociaal energiefonds jaarlijks bevriezen bijgevolg elk jaar tot in 2018 bekrachtigd
door een wet.

6. Tot slot past het, met het oog op de analyse van het wetsvoorstel, nog te vermelden dat artikel
107 van de wet van 8 januari 20123, die het wetsvoorstel beoogt te wijzigen, voorziet in prerogatieven
voor de Koning wat betreft het gebruik van het beschikbare saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit, als volgt geformuleerd:

"De Koning stelt bij koninklijk besluit de nadere regels vast voor de besteding van het saldo
van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit,
dat wordt opgeheven in uitvoering van de artikelen 32 en 33 alsook van het saldo van het
fonds voor de financiering ter compensatie van de inkomstenderving van de gemeenten
ingevolge de liberalisering van de elektriciteitsmarkt, dat wordt opgeheven in uitvoering van
artikel 35."

3 Wet van 8 januari 2012 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt

en de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen
(Belgisch Staatsblad van 11 januari 2012).
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2. KONINKLUK BESLUIT VAN 19 DECEMBER 2018 EN WET VAN
20 DECEMBER 2019

7.

Het koninklijk besluit van 19 december 2018 heeft, net als de koninklijke besluiten die in dit
verband werden aangenomen tijdens de afgelopen jaren, het bedrag bestemd voor het sociaal fonds
gas en elektriciteit voor het jaar 2019 vastgesteld op het niveau van het bedrag dat op 1 januari 2012
van toepassing was.

Dit koninklijk besluit bepaalde wat volgt:

"TITEL I. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt

Artikel 1. Artikel 3, § 3, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de elektriciteitsmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, wordt aangevuld met een lid, luidende:

"Voor het jaar 2019 bedraagt het bedrag bestemd tot financiering van het federale beleid
ter reductie van de emissies van broeikasgassen, te financieren door de opbrengst van de
federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, 0 EUR."

Art. 2. In artikel 3, § 4, lid 2, van hetzelfde besluit, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 21 december 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017"
en "2018" wordt vervangen door een komma;

2°de woorden "en 2019 " worden ingevoegd tussen het cijfer "2018" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL Il. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt

Art. 3. In artikel 3, § 2, lid 2 van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017"
en "2018" wordt vervangen door een komma;

Koninklijk besluit van 19 december 2018 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de

nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april
2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt en ter
vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 voor de periode 2019-
2023 (Belgisch Staatsblad van 28 december 2018).

Niet-vertrouwelijk
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2°de woorden "en 2019 " worden ingevoegd tussen het cijfer "2018" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL Ill. - Bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 voor
de periode 2019-2023

Art. 4. De bedragen die, krachtens artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003
tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van
en controle op de elektriciteitsmarkt, bestemd zijn voor de financiering van de verplichtingen
die voortvloeien uit de sanering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 en die begrepen zijn in
de federale bijdrage ingesteld bij de artikelen 21bis en 21ter van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, zijn voor elk jaar van de periode 2019-
2023 gelijk aan 69 miljoen euro (btw niet inbegrepen).

TITEL IV. - Overgangsbepalingen
Art. 5. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2019.
Art. 6. De Minister van Energie is belast met de uitvoering van dit besluit."

8. Dit koninklijk besluit van 17 december 2018 werd echter slechts ten dele bekrachtigd door de
wet van 20 december 2019°. Deze laatste wet bepaalt inzonderheid wat volgt:

"Art. 2. De artikelen 1 en 4 tot 6 van het koninklijk besluit van 19 december 2018 tot wijziging
van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende
de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en het
koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een
federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt en ter
vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en
BP2 voor de periode 2019-2023, worden bekrachtigd met ingang van 1 januari 2019.

De gevolgen van de niet-bekrachtiging van de artikelen 2 en 3 van hetzelfde koninklijk besluit
mogen geen weerslag hebben op de factuur van de eindafnemers.

Het met de niet-bekrachtiging verbonden bedrag is afkomstig uit de beschikbare fondsen, in
het bijzonder het Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit, of uit de algemene begroting. Dit gebeurt begrotingsneutraal en zonder een
retroactieve terugvordering via de factuur van de eindafnemers."

Aldus heeft de wet van 20 december 2019 enkel de artikelen van het koninklijk besluit bekrachtigd die
betrekking hadden op het op nul zetten van het bedrag bestemd voor het fonds Broeikasgassen (artikel
1), het bedrag bestemd voor het Denuclearisatiefonds voor de periode 2019-2023 (artikel 4) evenals
de overgangsbepalingen (artikelen 5 en 6). De artikelen 2 en 3 betreffende de bevriezing van de
bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit van hun kant werden niet bekrachtigd.

9. Wat betreft de bevriezing van de bedragen van het sociaal fonds gas en elektriciteit 2019 zoals
aanvankelijk bedoeld door de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit van 19 december 2018, heeft
het ontbreken van bekrachtiging tot gevolg dat deze artikelen worden geacht nooit uitwerking te
hebben gehad. Daaruit volgt dat deze bedragen werden geacht te zijn geindexeerd voor het jaar 2019.

10. Bovendien past het op te merken dat de wet van 20 december 2019 erin voorziet om de kost
van deze indexeringen niet door te rekenen in de factuur van de eindafnemers (door de federale
bijdrage te verhogen), maar deze kosten te dekken door gebruik te maken van de "beschikbare

> Wet van 20 december 2019 houdende bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen krachtens de wet van 29 april

1999 en de wet van 12 april 1965 (Belgisch Staatsblad van 30 december 2019).
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fondsen, in het bijzonder het Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit, of de algemene begroting".

Volgens de CREG is het moeilijk om deze bepaling toe te passen. Ze stelt immers enkel verschillende
bronnen voor ter financiering van de kost verbonden aan de indexering zonder echter concrete
toepassingsregels noch prioriteiten tussen deze verschillende bronnen vast te stellen, en het is niet de
taak van de CREG om zelf uit te maken of deze kost moet worden gefinancierd door gebruik te maken
van veeleer de ene financieringsbron (bv. een fonds beheerd door de CREG — en welk fonds dan?) dan
wel een andere (bv. de begroting van de Staat).

Bovendien is het gebruik van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas
en elektriciteit niet mogelijk in de huidige staat van de regelgeving. Het eerder genoemde artikel 107
van de wet van 8 januari 2012 (cf. nr. 6 supra) bepaalt immers dat de nadere regels voor aanwending
van het saldo van dit fonds moeten worden vastgesteld door een koninklijk besluit —maar tot op heden
werd een dergelijk koninklijk besluit niet aangenomen. Bij gebreke daarvan is het voor de CREG niet
mogelijk om gebruik te maken van de bedragen in dit fonds.

Niet-vertrouwelijk 8/23
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3. KONINKLUK BESLUIT VAN 17 DECEMBER 2019 EN

11.

WETSVOORSTEL

3.1. INLEIDING

Voor de wet van 20 december 2019 er kwam, waarvan we de draagwijdte hierboven hebben
onderzocht, werd een koninklijk besluit van 17 december 2019°¢ afgekondigd dat als volgt is opgesteld:

"TITEL I. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt

Artikel 1. Artikel 3, § 3, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de elektriciteitsmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, wordt aangevuld met een lid, luidende:

"Voor het jaar 2020 bedraagt het bedrag bestemd tot financiering van het federale beleid
ter reductie van de emissies van broeikasgassen, te financieren door de opbrengst van de
federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, 0 EUR."

Art. 2. In artikel 3, § 4, lid 2, van hetzelfde besluit, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 21 december 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018" en "2019" wordt vervangen door een komma;

2° de woorden "en 2020" worden ingevoegd tussen het cijfer "2019" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL II. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt

In artikel 3, § 2, lid 2 van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018" en "2019" wordt vervangen door een komma;

2° de woorden "en 2020" worden ingevoegd tussen het cijfer "2019" en de woorden "wordt

non

het jaarlijks bedrag".

Niet-vertrouwelijk

Koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april
2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt
(Belgisch Staatsblad van 24 december 2019).
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12. Zo stelde het koninklijk besluit van 17 december 2019 het bedrag bestemd voor het sociaal
fonds gas en elektriciteit voor het jaar 2020 opnieuw vast op het niveau dat toepasselijk was op 1
januari 2012.

Het is op basis van deze regelgeving dat de CREG in december 2019 de eenheidswaarden van de
federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas 2020 heeft berekend en gepubliceerd die de
elektriciteits- en aardgasbedrijven moeten toepassen voor de hoeveelheden gas en elektriciteit die
tussen 1 januari en 31 december 2020 van het net worden afgenomen.

13. Overeenkomstig de gas- en de elektriciteitswet (zie supra, nr. 4) moet het koninklijk besluit van
17 december 2019 door de wet worden bekrachtigd binnen de twaalf maanden na zijn
inwerkingtreding, zo niet kan het geen uitwerking hebben. Dat is (deels) het voorwerp van het
wetsvoorstel "houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale
fondsen gas en elektriciteit" (zie bijlage), waarvan de CREG hierna een beknopte analyse maakt.

3.2 ARTIKEL 2

14. Zoals voor de wet van 20 december 2019 heeft artikel 2 van het wetsvoorstel enkel tot doel
voornoemd koninklijk besluit van 17 december 2019 gedeeltelijk’ te bekrachtigen. Bij gebrek aan
bekrachtiging van de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit dat de bevriezing van de bedragen
bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit verlengt tot het jaar 2020, worden deze artikelen
geacht geen uitwerking te hebben gehad zodat de bewuste bedragen zullen worden geindexeerd.

15. In verband hiermee vindt de CREG het noodzakelijk te vermelden dat de verdwijning van de
uitwerking van de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 pas effectief wordt
na afloop van de termijn van twaalf maanden voor hun bekrachtiging zoals bepaald door de gas- en
elektriciteitswet. Met andere woorden, het gebrek aan bekrachtiging van deze artikelen door het
wetsvoorstel heeft niet als gevolg dat deze bepalingen verdwijnen uit de rechtsordening.

De betrokken bedragen kunnen dus pas worden geindexeerd nadat de termijn van twaalf maanden zal
zijn verstreken.

Om meer rechtszekerheid te verlenen aan de indexering en te vermijden dat ze met terugwerkende
kracht moet worden toegepast voor het grootste deel van het jaar 2020, stelt de CREG voor een lid toe
te voegen aan artikel 2 van het wetsvoorstel, dat uitdrukkelijk zou bepalen wat volgt:

"De artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit zoals bedoeld in het 1% lid worden niet
bekrachtigd."

16. De CREG stelt nog een zeker gebrek aan samenhang vast tussen de algemene doelstelling van
de auteurs van het wetsvoorstel, die erin bestaat een einde te stellen aan de bevriezing van de
indexering van de bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, en de regeling van het
voorstel zelf, inzonderheid artikel 2. Daar het voorstel er genoegen mee neemt de bepalingen van de
regelgeving die voorzien in de bevriezing, voor 2020, van de indexering van de bedragen bestemd voor
het sociaal fonds gas en elektriciteit niet te bekrachtigen, is de draagwijdte ervan beperkt tot het jaar
2020 en doet het, vanuit juridisch oogpunt, in geen geval afbreuk aan de aanname door de Koning,
voor het jaar 2021, van een besluit dat opnieuw een bevriezing van de indexering oplegt — dit besluit
zou dan opnieuw door de wet moeten worden bekrachtigd.

7 Artikel 2 van het wetsvoorstel bevestigt uitsluitend artikel 1 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 (voor het

jaar 2020 het bedrag bestemd voor het fonds Broeikasgassen op nul zetten) en de artikelen 4 en 5 (inwerkingtreding en
ministeriéle verantwoordelijkheid). De artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit, die betrekking hadden op de bevriezing
van de bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, kregen doelbewust geen bevestiging.
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3.3. ARTIKEL 3

17. Terwijl de wet van 20 december 2019, die we hierboven hebben bestudeerd (§ 10), meerdere
mogelijkheden liet bestaan om de kost te dekken van de indexering van de bedragen bestemd voor
het sociaal fonds gas en elektriciteit, streeft het wetsvoorstel er integendeel naar om nauwkeuriger te
zijn.

Daartoe wil artikel 3 van het wetsvoorstel artikel 107 van de hierboven genoemde wet van 8 januari
2012 aanvullen door nader te bepalen dat het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
voor verwarming met aardgas en elektriciteit "minstens wordt aangewend" voor de financiering van
de benodigde middelen in verband met de jaarlijkse indexering van het sociaal fonds gas en
elektriciteit®.

18. Volgens de auteurs van het wetsvoorstel is deze bepaling op zodanige wijze geschreven dat
het niet langer noodzakelijk is een koninklijk besluit aan te nemen met betrekking tot de aanwending
van het saldo van het bewuste fonds, zoals bedoeld in voornoemd artikel 107, althans voor het gebruik
van dit saldo met het oog op de financiering van de indexering van de bedragen bestemd voor het
sociaal fonds gas en elektriciteit.

19. De CREG is het eens met deze interpretatie: indien het wetsvoorstel als zodanig wordt
aangenomen, kan het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met
aardgas en elektriciteit rechtstreeks worden aangewend voor de financiering van de indexering van de
bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, zonder dat het nodig is een koninklijk
besluit aan te nemen betreffende de aanwending van dit saldo: lid 2 van het voorstel vormt in dit
opzicht een modaliteit voor aanwending van het saldo van dit fonds, zodat een koninklijk besluit niet
langer noodzakelijk is.

Dit doet echter geen afbreuk aan de mogelijkheid voor de Koning om, via een koninklijk besluit
houdende uitvoering van voornoemd artikel 107, andere nadere modaliteiten vast te stellen voor
aanwending van het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor de verwarming met
aardgas en elektriciteit.

20. Het past nog te vermelden dat het gebruik van het saldo van dit fonds voor de financiering van
de indexering niet beperkt is tot een welbepaald jaar —in tegenstelling met wat wordt bepaald in lid 3
van artikel 2 van de wet van 20 december 2019. Bijgevolg zou het saldo van fondsen kunnen worden
gebruikt tot het uitgeput is en zou het zelfs kunnen worden gebruikt voor de financiering van de kost
van de indexering die het resultaat is van de wet van 20 december 2019, i.e. voor het jaar 2019.

Tot slot lijkt het nuttig om te vermelden dat artikel 3 van het wetsvoorstel, zoals het is geformuleerd,
geen exclusiviteit vaststelt wat betreft de financiering van de kost van de indexering van de bedragen
bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit. Anders gezegd, deze bepaling verhindert in geen
geval dat er andere bronnen ter financiering van de kost van de indexeringsmaatregel worden
gecreéerd.

¢ Dit gebruik van het fonds voor forfaitaire verminderingen met als doel de kost van de indexering te dekken zou betekenen
dat de CREG geen nieuwe federale bijdrage voor 2020 moet berekenen en publiceren. De leveranciers van hun kant moeten
dan geen enkele nieuwe bijkomende bijdrage opnemen in hun systemen. Bovendien is er geen terugwerkende kracht voor
de leveranciers.
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4. KOSTPRUS VAN DE INDEXERINGEN EN FINANCIERING

21. In punt 3 van de toelichting bij het wetsvoorstel, getiteld "Bekrachtiging van het koninklijk
besluit van 17 december 2019" (pagina 7, § 2), lezen we dat "de impact van deze indexering is niet van
dezelfde grootte-orde, omdat het slechts een indexering bedraagt voor 1 kalenderjaar, het
totaalbedrag van deze indexering bedraagt 228.533 euro (95.665 euro voor gas en 132.868 euro voor
elektriciteit)".

We vestigen de aandacht op het feit dat de hierboven genoemde bedragen enkel overeenstemmen
met de meerkost van het geindexeerd bedrag 2020 ten opzichte van het geindexeerd bedrag 2019°.

Zoals gezegd in punt 5 "Wat de vaststelling van de federale bijdrage betreft", stelde de CREG reeds in
december 2019 de federale bijdrage vast voor elektriciteit en aardgas voor het jaar 2020.
Overeenkomstig de bevriezing zoals ingesteld door het koninklijk besluit van 17 december 2019 heeft
de CREG haar berekening gemaakt met dezelfde bedragen als die welke toepasselijk waren in 2012,
i.e. €22.140.122 voor aardgas en € 30.750.170 voor elektriciteit.

In geval van gebrek aan bekrachtiging van de bevriezing van de bedragen voor 2020 zouden ze
bijgevolg gelijk zijn aan € 24.804.536%° voor aardgas en aan € 34.450.746" voor elektriciteit, waarbij
de indexeringskost 2020 respectievelijk € 2.664.414 voor aardgas (€ 24.804.536 — € 22.140.122) en €
3.700.576 voor elektriciteit (€ 34.450.746 — € 30.750.170) zou bedragen. In totaal zou de indexering
van de bedragen 2020 opnieuw meer dan € 6 miljoen vertegenwoordigen (€ 6.364.990), te dekken
door het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit.

22. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan het gebruik van de middelen die
beschikbaar zijn in het fonds voor forfaitaire verminderingen. Dit fonds werd immers afzonderlijk van
middelen voorzien door de federale bijdrage elektriciteit en de federale bijdrage aardgas. Een
elektriciteitsconsument is niet noodzakelijk ook een consument van aardgas; hij heeft dus niet
noodzakelijk bijgedragen tot de spijzing van het fonds als consument van beide energiebronnen.

Om die reden heeft de CREG, sinds het begin van de heffing van de toeslagen "verwarmingspremie"
die bestemd zijn om het fonds voor forfaitaire verminderingen te spijzen, de opbrengsten en de
uitgaven afzonderlijk geboekt per sector (elektriciteit / aardgas). Het totale beschikbare saldo van €
24.404.014 bestaat dus uit een saldo gespijsd door de federale bijdrage elektriciteit en een ander saldo
gespijsd door de federale bijdrage aardgas, zoals te zien in onderstaande tabel.

Tabel 1: Beschikbaar bedrag van het fonds voor forfaitaire verminderingen per sector (in €)

TOTAAL Elektriciteit Aardgas

24.404.014 16.810.476 7.593.538

Het verschil in beschikbare bedragen tussen beide sectoren is afkomstig van de bedragen van de
federale bijdrage elektriciteit en aardgas die werden geind in functie van het energieverbruik in elke
sector. Dit verbruik kent een verschillende evolutie naargelang de sector. Bijgevolg hebben de
opbrengsten van de federale bijdrage voor elektriciteit en die van de federale bijdrage voor aardgas
het fonds door de jaren heen niet op een gelijke wijze gespijsd

9 Voor elektriciteit = € 3.700.576 — € 3.567.708 en voor aardgas = € 2.664.414 — € 2.568.765.
10 €24.804.536 = € 17.848.333 X 108,90 / 78,36.
1 €34.450.746 = € 24.789.352 X 108,90 / 78,36.
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Dit betekent dat het gebruik van het totale bedrag van het beschikbare saldo van het fonds voor
forfaitaire verminderingen ter verantwoording van zijn capaciteit om de jaarlijkse transfers naar het
sociaal fonds gas en elektriciteit te realiseren, ertoe zal leiden dat er in 2021 sprake is van een transfer
van de opbrengsten van de federale bijdrage voor elektriciteit naar de opbrengsten van de federale
bijdrage voor aardgas.

Tabel 2: Gebruik van het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
tot dekking van de kost van de indexeringen van de bedragen bestemd voor het sociaal

energiefonds (in €)

Beschrijving Elektriciteit Aardgas Totaal
Saldo van het
fonds 16.810.476 7.593.538 24.404.014
31/12/2019
Indexering
5019* 3.567.708 2.568.765 6.136.473
Indexering
2020* -3.700.576 —2.664.414 —6.364.990
Subtotaal =9.542.192 =2.360.359 =11.902.551
Indexering
2021%* —4.070.708 —2.930.909 —7.001.617
saldo” na S 5.471.484 ~570.550 4.900.934
indexeringen

*  De geindexeerde bedragen 2019 en 2020 werden berekend met behulp van de index der consumptieprijzen op

basis 2013: i.e. 78136 (ijanuari 2002), 97,19 (inuvember 2011), 108148 (inovember 2018) en 108190 (inovember 2019)-
** De indexering 2021 werd berekend op basis van de raming van de index der consumptieprijzen op basis 2013 van
november 2020 (110,07), gepubliceerd door het Planbureau op 3 maart 2020.

Zoals te zien in bovenstaande tabel zou het huidige saldo voor aardgas van het fonds voor forfaitaire
verminderingen (€ 7.593.538) het a priori slechts mogelijk maken om de kosten van de indexeringen
voor de jaren 2019 en 2020 te dekken.

Indien het fonds voor forfaitaire verminderingen immers ook de voor het jaar 2021 berekende
indexering zou moeten dekken, zou het saldo voor aardgas op het einde van 2020 (€ 2.360.359)
ontoereikend zijn, daar de behoefte voor 2021 dan € 2.930.909 zou bedragen.

23. Ter compensatie van deze ontoereikendheid dient de CREG ofwel te beschikken over een
wettelijk bevel tot overdracht van federale bijdrage van de ene naar de andere energiesector, ofwel
moet ze vanaf het jaar 2021 voorzien in een verhoging van de federale bijdrage voor aardgas tot
dekking van het ontbrekende bedrag van € 570.550, hetgeen een impact zal hebben op de
eindafnemers.

Een vierde indexering (jaar 2022) van het bedrag elektriciteit bestemd voor het sociaal fonds gas en
elektriciteit zou zeker nog kunnen worden gedekt door het saldo elektriciteit van het fonds voor
forfaitaire verminderingen. Daar het saldo aardgas van het fonds voor forfaitaire verminderingen
echter volledig is uitgeput, zou enkel een dekking van de behoefte door de federale bijdrage in
overweging kunnen worden genomen, wat dus aanleiding zou geven tot een verhoging van de federale
bijdrage aardgas met als gevolg een impact op de eindafnemers.

24, De middelen die vandaag beschikbaar zijn in het fonds voor forfaitaire verminderingen, zijn
beperkt. De CREG moet aan de OCMW's echter de (geindexeerde) bedragen kunnen betalen waarop
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ze recht hebben. Zonder tussenkomst van een externe bron om de structurele kost van de indexering
te dekken, of dat nu gebeurt door de jaarlijkse transfer van het saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen of van de algemene begroting van de Staat, zal de federale bijdrage worden verhoogd
en een impact hebben op de eindafnemers.

Het komt aan de wetgever toe om te bepalen dat een eventuele transfer van de federale bijdrage r
elektriciteit naar de federale bijdrage aardgas kan plaatsvinden in het kader van de dekking van de kost
van de indexering van het bedrag voor aardgas van het sociaal energiefonds. Indien dit niet gebeurt,
dan zal de federale bijdrage voor aardgas vanaf het jaar 2021 de gevolgen ondergaan van de te dekken
indexeringskost.

NANNN

Voor de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas:

cy—" >
1=
S

Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Président f.f. du Comité de direction
Niet-vertrouwelijk 14/23
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BIJLAGE: WETSVOORSTEL HOUDENDE DIVERSE BEPALINGEN
INZAKE DE FEDERALE BIJDRAGE TOT FINANCIERING VAN DE
SOCIALE FONDSEN GAS EN ELEKTRICITEIT (DOC 55 0978/001)

pocss 0978/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

28 janvier 2020

PROPOSITION DE LOI

portant des dispositions diverses concernant
la cotisation fédérale destinée au financement
du Fonds social gaz et électricité

(déposée par
Mme Tinne Van der Straeten el
M. Albert Vicaire et consorts)
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BeLGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

28 januari 2020

WETSVOORSTEL

houdende diverse bepalingen inzake
de federale bijdrage tot financiering
van de sociale fondsen gas en elektriciteit

{ingediend door
mevrouw Tinne Van der Straeten en
de heer Albert Vicaire c.s.)
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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,
1. Antécédents

Le 18 décembre 2010, lassemblée pléniare de la
Chambre des représentants a adopté a |'unanimité le
projet de loi portant confirmation des amétés royaux pris
an vertu de la lol du 26 avril 1999 refative & 'organisation
du marché de Félectricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et aulres par
canalisations (DOC 55 DE32/004).

Ce projet de loi visait & confirmer I'arréié royal du
18 décembre 2018 portant modifications de 'arréts royval
du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation
fadérale destinde au financement de cerfaines obliga-
fions de sarvice public et des codts lids & la régulation
el au contrile du marché de 'édlectricité et I'amété royal
du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation ladé-
rale destinés au financement de ceraines obligations
de service public ef des colls liés & la réguilation et au
contrile du marché du gaz natural &t ficant les montants
prénvus pour e financemant des passits nuckiaires BP1
el BP? pour la pénioda 2019-2023.

Conformément & Farticle 21ter, § 4, de la loi du 29 avril
1884 relative & Morganisation du marché de I'Sectricité
et & l'arficle 1511, § 1"guater, de la lol du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux el aulres par
canalisations, les amélés royauy précités doivent &re
confimmés par une loi.

Les amélés royaux précilés prévoyaient initialement
de geler les fonds sociawx en maliéne de gaz el d'élec-
fricité  leur niveau de 2012, ['assemblée pléniére de la
Chambre a cependant décidé & I'unanimité de ne pas
confirmer les articles 2 et 3 de ce projet de loi et a donc
permis d'indexar de nouveau les moyens allowés aux
fonds en question. Le montant de ces moyens a ainsi
augments de & millons d'euros.

2. En ce qui conceme ["indexation du budgel du
Fonds Gaz et Electricitsé

Dans une étude du 5 décembre 2010, la CREG a
indiqué qu'au moins 400 000 ménages vivent dans la
précarité dnergéique. Les isolés, les familles monopa-
rentales et les bandficiaires des plus bas revenus sont
les plus vulnérables.

Niet-vertrouwelijk
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Dimaes EM HEREN,
1. Antecedantan

Op 18 december 2018 nam de plenaire vergadering
van de Kamer kamerbread het welsontwerp houdende

bekrachiiging van de koninklijke besluilen genomen
krachiens de wel van 29 april 1999 betraffende de alek-
triciteitsmarkt en de wel van 12 aprl 1965 betreflendes
het vervoar van gasachtige producten en anders door
middel van leidingen aan (DOC 55 0832/004).

Dit ontwerp voorzag in de bekrachiiging van hal ko-
ninkfijk beshit van 19 december 2018 tol wiziging van
het koninklijk besluit van 24 maart 2003 iof bepaling van
de naders regels betreffende de federale bijdrage tot
financiering van sommige openbare dienstverplichiingen
en van de koslen verbonden aan de regulenng van en
controle op de elekincileitsmarkt an van het koninidiji
besluit van 2 april 2014 tof vaststelling van de naders
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplichiingen
en van de kosten verbonden aan de regulenng van en
contrale op de aardgasmarkl en ler vasistelling van de
bedragen voorzien voor da financiering van de nucleaine
passiva BF1 en BP2 voor de penode 2019-2023.

Owereenkomstig artikel 21ter, § 4, van de wel van
20 april 1999 betreffende de organisatie van de elek-
triciteitsmarkt (hiema Elektriciteitswet) en artilel 1511,
§ 1quater, van de wel van 12 april 1965 betreffende
het vervoer van gasachtige producten en andere: door
middel van leidingen (hiema Gaswel) moeaten de geci-
tearde koninklijke besiuiten bij wel onderwerp worden
bekrachtigd.

De genoemde basluiten voorzagen aanvankelijk
in het bevriezen van de sociale fondsen voor gas en
elekiriciteit op het niveau van 2012, Onze vergadering
heaft achier kamerbread beslist om de artikalen 2 en 3
van het wetsontwerp niet e bekrachligen en heeft dus
indexering van de belreffende fondsen opnieuw toe-
gelaten, Hierdoor stijgen de middealen in deze fondsen
met & miljoen euro.

2. Wat de indexering van de fondsen gas en
elektriciteit betreft

De CREG stelde in een studie van 5 december 2018
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Le 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la
précarité dnargétique a dond finéd la sonnaette & alame?
Catta plateforme rassemble différants actewrs concemés
par les problématiques lées A Ménergie: fournissaurs af
distributeurs, fédérations de CPAS, organisations de
consommateurs et de lutte contre la pauvreté, régula-
teurs el universitaires, La plateforme est gérdea par la
Fondation Roi Baudouin.

La Plateforme indique qu'en Wallonie, plus de 7 %
deas clients résidentiels &taient an défaut de paiement
pour leur facture d'@ectricité (en 2017); ils étaiant plus
de 11 % & Brnelles ef prés de 3 % an Flandre.

Le Fonds social Gaz et Electricité a été créé pour
venir en aide aux personnes an situation de précarité
énergétique, Ce fonds est un outil de travail assentiel
et unique en son genre, qui pemet aux CPAS d'aider
les personnes en difficulté & gérer laur consommation
d’énargie. En 2017, plus de 120 000 ménages ont pu en
béndficiar, Alors que les basoins ne cassent d’augmenter,
les moyens ne suivent capendant pas.

Dans son communiqué de presse, la Plateforme
imdique:

Depuis 2012, les moyens du Fonds ont &é bloqués
A 53 millions d'euros alors qua ce montant aurait di
atteindre 59 millons d'auras en 2019 an suivant Mindexa-
ticn prévue par la loi (sur la basa de lindice das prix a
la consommation — IPC). Le montant cumulé qui n'a pas
&1 octroyé aux CPAS s'élive ainsi 4 21 millions, Mais
méme i lindexation était appliqués, le Fonds aurait trop
pau de moyens pour répondre aux basoins,

Le 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la

précarité &nergétique a dés lors plaidé pour mettra fin
au gal du budget du Fonds Gaz et Electriciis.

La rapport de la Fondation Roi Baudouin® indique &
ce sujet;

Depuis 2012, le gouvemnemant fédéral a reconduit
las arrétés royaux gelant le budget du Fonds Gaz et
Electricité, qui était jusqu'alors indexé sur l'indice des
prix & la consommation (IPC).

La montant du Fonds est bloqué 4 un nivaau d'anviron
53 millions d'ewres, alors qu'il aurait di s"élever 4 59
millicns d'euros an 2019 en suivant Findexation prévue
par la koi. Cela raprésenta un écart da & millions d’euros,
U s wW kDs-irb bedFIUNEWS HOOMIPRESS-RELEASES
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Op 16 oktobar 2019 trok het Platform tegen
Energicamicade ook al aan de alambal. [!I ﬂaiuml
verenigt

Het Platform wijst erop dat in Brussal 11 % van de
particuliers klanten een betalingsachiarstand haeft voor
alakincileitsfacturan, in Viaanderen 3 % an in Walloni&
T %,

Om mensen in energicamoede te helpen bestaan
de sociale fondsen gas an elektriciteit. Deze fondsan
Zijn eaen unick warkmiddel voor de DCMW's om mensen
in moeiijkhedan te kunnan helpen met hun energie-
verbruik. Meer dan 120 000 mensan deden ar in 2017
ean beroap op. De noden bijven toenamen, maar de
middelen volgen nist.

Het Platform zegt in haar parsbericht:

Sinds 2012 werden de middelen van het Fonds ge-
blokkeerd op 53 miljioen euro, terwijl het bedrag vol-
consumptieprijsindax CP1) in 2012 zou zijn gestagan
tot 59 miljoen euro, Gecumulaerd beloopt haet badrag
dat niet aan da OCMW's werd toegekend, zo al op tot
21 miljoan. Bovendien zou het Fonds, zelfs indien de
lﬂmﬂumbﬁmﬂﬁ.lﬂmmﬂﬁmtﬂtﬂi
om te voldoan aan de noden.

Op 16 oktober 2019 pleitte hat Platform tegen
Energiearmoade er dan ook voor dat de bevriazing van
de fondsan gas en alekiricitait 2ou worden stopgezat.

Het rapport van de Koning Boudewijnstichiing” ver-
mieddt hierover hat volgende:

Sinds 2012 verlengde de federale regering de ko-
ninkijke beshuiten inzake de bevriezing van hat budget
van het Fonds Gas en Elekiriciteit, dat tof dan toe werd
geindexeard op basis van de indexdijfars van da con-

Het badrag van hat Fonds werd geblokkaerd op zo'n
53 miljoen auro, terwijl het bedrag volgens de wettaliji
bepaalde indexering in 2019 zou gestegen zijn tot 59
miljoan ewro. Het gaat dus om ean varschil van & miljoan
' www_kDs-IrD_Deinii Newsroom) Press -releases 2019

FAaT0
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soit 12 6 % du budget. Entra 2012 ot 2019, las moyans
des CPAS ont ainsi &é amputés d'un total cumulé de
21 millions d'auros.

La premiére élape consiste 4 mattra fin au gel de
lindexaticn du Fonds en ne reconduisant pas I armété
royal nécessaine, Caci parmeliralt d'enrayer la baisse das
moyens réals dévolus & la profection sociale an matiéna
d'énargie. Pour l'année 2019, cette recommandation
repréasantarait un affort de 6 millions d'auros, las efiorts
des anndes ultérieures dépandant de I'évolution de PG,

Dés lors que Nindexation a lieu par le biais de la
cotisation féddrale, il y aurait un impact sur la facture
drélectricité et de gaz. |l ressort des calculs de la CREG
que catte augmentation serait la suivante:

Pour I'dlactricitd, pour una consommation annualle
da 3.5 MWh (un ménage moyan):

= 2020 (geld): 3,1426 EUR/MWhH

= 2020 (indexd): 31080 EUR/MWh

Différance: +0,0553 ELIR/AMWH

Montant total pour un ménage pour 2020: +0,19 EUR

Pour la gaz, pour una consommation annualle do
23 260 MWh (un ménage moyean):

= 2020 (gald): 0,7416 EUR/MWh

= 2020 (indexd): 0,7613 EUR/MWh

Différance: +0,0197 EUR/MWHh

Montant iotal pour un ménage pour 2020: +0 .46 ELUR

Notre assamblbe a décidd unanimamant de ne pas
réparcuter cos montants sur les ménages of les antra-
prises, mais de faire appel au Fonds da réductions for-
faltairas pour la chauftage au gaz natural at & Falactricitd
pour obitenir las moyens Necessainns.

3, Confirmation de I'arrdtéd royal du 17 décembre
2019

Le 24 décembre 2019, Fardté royal du 17 décambre
2010 portant modifications da I'armbbé royal du 24 mars
2004 fiocant las modakités de la cotisation fddrale desti-
née au financemant de cartaines obligations de sarvice
public ai des colis lids i la régulation of au contrile du
marché da I'dlactnicitd ot da I'armité royal du 2 avril 2014
fixant las modalités de la colisation fadérale destinda

Niet-vertrouwelijk
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auro, ofwel 12,6 % van hat budget. Tussan 2012 an 2010,
liep het gecumulearde badrag dat niet aan de OCMW's
werd toagekend, op daze manier op ot 21 miljoen auro.

Da sarste stap bestaat enn de bevriezing van de in-
dexering van hat Fonds fe bagindigen door het daarvoor
noodzakeljee koninklijk besluit niet e varlengen. Zo kan
aan ainde worden gomaakt aan de daling van de redle
middelen die bastamd zign voor de sociale baschamming
inzake enargie. Voor 2019 behalst deze aanbeveling
aan inspanning van 6 miljoan euro; de inspanning voor
de volgende jaren hangt af van de evolutie van da CP1.

Aangezien de indexering via de federale bigdrage
vardoopt, 20U ar aan impact zin op de alektricioils- an
gasfactuur, Uit de barekaningan van de CREG blijkt dat

daze verhoging de volgende zou zijnc

Vioor elektriciteit, bij ean jaarlijks verbruik van 3,5 MWh
(een gemiddeld gezin):

* 2020 (bevroren): 3,1426 ELIR/AMWH

* 2020 (gendaxserd): 3,1980 ELR/MWH

Vearschil: +0,0553 EUR/MWh

Totaalbedrag voor ean gazin voor 2020: +0,18 EUR

Voor gas, bij eon jaarijks verbruik van 23 260 MWh
(een gemiddeld gezin):

= 2020 (bevroren): 0,7416 EUR/MWhH

= 2020 (gendexsand): 0,7613 EUR/MWh

Varschil: +0,0187 EUR/MWh

Totaalbedrag voor ean gazin voor 2020: +0.46 EUR

Onze vergadanng basloot unaniem om daze badra-
gen niat te varhalen op de gazinnan an badrijwan, maar
wvoor de benodigde middelan ean barcap te doan op hat

3. Bekrachting van het koninklijk besluit van
17 december 2019

Op 24 december 2019 weard hat koninklijk basluit
van 17 decembar 2010 ol wiiziging van het koninkdijik
basluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadera
regels batreffande de federale bigdrage lof inanciering
van sommige openbare dienshwarplichlingan an van de
kostan varbondon aan da regulaning van an controla
op de alekiriciteitsmarkt an van het koninklijk besust
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au financamant do cartaines obligations de service
public el das colis lids & la rigulation o au contrdla du
marchi du gaz natural a &d publid au Monieur blge.
Coal arrétd royal privoil da nowveau la non-indscation
du Fonds social Gaz el Eleciiciid pour l'annde 2020,

Cel arrdtdh doit, lul aussl, 8tre confirmd par una ol
an vartu de Farficle 216, § 4, da la lol du 26 avrl 1098
ralative & 'organisation du marché da dlectricité af
da Farticle 1511, § 1™quater, de la ol du 12 avil 1085
rislative au transport de produlls gazews of autres par
canalisations.

Larticlo 21tar, § 4, da la kol du 26 avil 1999 relative
& lorganisation du marché da I'électriciid, préveil an
it qu;

“& 4. Chague arrdid fant e montant, la mode dae
calcul of les autres modalitds da la cotisation idddérmala
visda i Faricla 21bis, § 17, asl cansd ne jamais avolr
prodult dos affats 5"l n'est pas confirmd par una ol dans
Ins douze moits apris b dale d'enirda an vigueur,”

EX Farticls 1611, § Yquaer, alinda 7, da fa lol du 12 avril

1065 ralative au transpon de produils gazeu ol aulres
par canalisations, que;

“Tout arrblé lant ks montant, les modalilds de percap-
tion al dapplication de la dégressiing at unrmm
alrei qua e moda de calcul de ta cotisation fédérala visda
Al § 175, asl cansd ne jamals avolr produll d'alfets &'
mWa pas 6 confirmd par la lol dans les douze mols de
s date d'antréa an vigueur”

S la présanta proposition da lol prévoit ka confirmation
i Parrfid royad, elle ne confirme pas la non-indaxation
dixs miyens du Fonds soclal Gaz et Elactricitd (aniclas 2
o 3 de Farrdtd oyal). Ainsi, il ast préciss dis ko début
dha 'annide que las fonds serant & nouveau indeks pour
I'annde 2020, ca qui cuvra das parspactivas aux CPAS.

D plus, I lete di Fardté royal n'a pas éi6 adapls
au projet da ol adopla par la Chambre e 10 décarmbre
2016, Ainsl, e gal des moyens au niveau de 2012 dvoquid
dans I'ardd roval concema ancora Fannda civile 2010
La tait dé ne pas confirmar les aricles 2 ol 3 parmat
dgalament d'dvitar toute confusion antra des textes
N COOrdonmnGs.
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van 2 april 2014 fot vaststalling van de naders regals
baetraffanda aen ladorale bijdrage bestemd voor da

financiaring van bapaalde opanbare disnstvarplich-

hist Belgisch Sraatabiad. Dit koninklijk boshuit voorziol
opnisuw in hat niat-indaxoran van de sociale fondsan
gas an alakincilen voor het jaar 2020

ok dit baslull moat op grond van artikel 21ter, § 4,

Artikal 210ar, § 4, van de Elakiricitatswat bapaall
narmadiji:

& 4, Ekhmumﬂumhﬂhﬂqdn
barakaningswijza an radire regals van de
mmmmmwnmmmu.n wordi
gaacht nooit uitwarking te habban gahad indian hat niatl
bij wat s bavastigd binnan twaall maandan na de dafum
van inwarkingtroding

En ariikal 15/11, § 1quater, zevands lid, van de Gaswet.

“Elk basuit 10! vaststalling van het badrag, de moda-
Iinestan van hitfing an loapassing van de degrossiviteil
an vrijstedling, alsook dé wiize van berakening van da
fadarale bijdrmage badoakd in § 1bis, wordt gaachi nooit
uitwarking 1a habben gehad indian dit basiuit niet b4 wel
is bakrachtigd binnan twaall maanden na de datum van
#jm inwarkingtreding

Dt watsvoorstal voorziel in da bakrachitiging van hat
oniridijk basiuit, maar niel in de bekrachitiging van da
nlal-ndaxonng van de sociale londsen gas an alekin-
citidl, mat name de artikalen 2 an 3 van hiel koninkdijk
basluit, Op dia maniar s hat reads van in hat bagin van
hat jaar duidelijk dat de fondsan ook voor hel jaar 2020
opnisuw gemdaxeard worden an word! ar perspactiol
paboden aan de OCMW's,

Bowvandien is dis takst van hit koninkdijk beshuit niet
pangapast aan hat walsonbwearp dat wand aanganomsan
door onga kamer op 19 dacamber 2018, Lo vermald! het
koninkdijk bosiuit nog ‘2019° als kalenderaar waarin do
middalan bavroran worden op niveau van 2012, Door
hat niet bakrachtigan van de artikalan 2 an 3 ontstasl ar
00K gisan virwarmng lussan nial-gecodndinaarta lakshen.
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En affet, la non-confirmation implique que ces arlicles
wont jamais produll & effets.

L'impact de cette indexation n'est pas du méme ordre
de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année
civile, la montant tolal de cette indexation s'élevant a
228 533 auros (95 665 auros pour ke gaz of 132 B6A eunos
pour lélectricité). Les moyens provenant du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chaufiage au gaz natu-
mmhdmiﬁ sont sulfisants pour financer catle

En oufre, plutdt que de répercuter cetlie indexation sur
Ie conscmmateur d'dlectricité el de gaz, nous voulons
que les moyens du Fonds des réductions forfailaires
sobent ulilisés A cat affel.

La non-indexation n'est qu'une modesta premiére
éfape. La Plateforme de lufte contre la précariis aner-
pétigue dénonce un sous-financemeant siruciurel de la
politique énengétique sociale des CPAS. Lappmha
struciurella fait l'objet d auditions organiséeas en com-
migsion du Climat, de IEnargie el de I'Environnament.

4. En ce qui concerne lutilisation du Fonds de

La lol-pregramme du 8 juin 2008 prévoyail Foctnol de
réductions forfaitaines pour le chauftage au gaz naturel
et & l'dlectricité. La loi-programme (1) du 22 décembre
2008 prévoyant, pour Fannée 2008, un régime géndrique
iréduction de 105 euros pour les ménages vulnérables)
&l la création d'un fonds budgétaine, abrogeant par la
méme occasion la réglementation existanie de a lol-
programme du & juin 2008,

Bien que |'objectf du légistateur ait é1& da prévoir un
financemant récurrent & partir de 2008, des crédits n'ont
&1 octroyés que pour ['annéa 2008,

En 2012, la législateur a ensuite constaté que le
Fonds n'avait pas de base légale, car la lol-programme
du 22 décembre 2008 avail uniguemant prévu des
moyens pour Fannée 2009 et qu'avcun crédil n'a s
ociroyé par la suile.

La loi du 8 jamder 2012 portant modifications de la
i du 20 avril 1899 ralative & I'organisation du marché
de I'édlectricité al de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et aufres par canalisa-
fions a ensuite prévu la suppression du Fonds (ancien
arficke 21bis, § 1%, &°, de la boi sur I'éleciriciié).

Niet-vertrouwelijk

2019 0]

D& niet-bekrachiiging leidt ar immers foe dat deze
arfikalen noolt uitwerking hebben gehad.

De impact van deze indexaring is niel van dezelide
grootte-orde, omdal hal slechis een indexsrning be-
draagl voor 1 kalenderjaar, het lotaalbedrag van deze
indexering bedraagh 228 533 euro (85 665 euro voor
gas en 132 B8 euro voor elekiricieil). De middelen wit
het fonds voor forfaitaire vermindeingen voor verwar-
ming mel aardgas en elekiricitelt zijn toereikend voor
deze indexaning.

De bedoefing is dat ook dere indexering nief verhaald

De nist-indexaring is maar esn beperkia sarsts stap,
Het Platform tegen Enargie-Amoede geell aan dal er
ean structurele onderfinanciering is van hel sociale
enargiebelsid van de OCMW's. De structunale aanpak is
ondarwerp van hoorzittingen in de Commissie Klimaat,
Enesrgie en Lasfmilieu.

4. Wal de samwending van het fonds voor forfailaine
verminderingen voor verwarming mel aardgas en
elekiriciteit betreft

De programmawet van 8 juni 2008 voorzag in het
toekennen van forfaitaire verminderingen voor de verwar-
ming met aardgas of elekincitel. De programmawet (1)
van 22 december 2008 voorzag voor hel jaar 2009 in
een ganereke regeling (vermindering van 105 euro
voor kwetsbare gezinnen) en in de opAchiing van aen
begrotingsfonds, Daarbi werd de bestaande rageling
van de programmawel van 8 juni 2008 opgeheven.

Hoewel het de bedoeling van de weigever was om
vanaf 2000 te voorzien in een recumente financienng,
werden er enkel middelen ioegekend voor het jaar 2009,

In 2012 stelde de welgever vervolgens vast dat het
fonds geen wettelijke basis had, omdat de program-
mawel van 22 december 2008 enkel middelen bepaald
had voor het jaar 2009 en er later geen middelen meer
werden toegekend.

D wet van 8 januari 2012 houdende wiiziging van de
wel van 29 april 1099 betraffande de organisatie van de
elektricileitsmarkt an de wel van 12 aprl 1965 batral-
fende hei vervoer van gasachiige producten en anders
door middel van leidingen voorzag dan vervolgens in
da schrapping van het fonds (owd artikel 21bis, § 1, &,
Elekiricileitswet).
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Lartiche 107 de ka loi du 8 janvier 2012 préwoit ce qui
Lt

“Le Roi fixe par améié les modalités d'affectation
du zolde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz natural et 4 I'électricité, suppnimé an
exécution des articles 32 at 33, ainsi qua du solde du
fonds desting & financer la compensation da la perte
de revenus des communes résultant de ka libéralisation
du marché de I'dlectricité, supprimé en exécution da
I"articla 35"

Comme mentionné ci-dessus, Fassamblée plénigra
a décidé de financer I'indexation pour 'annéa 2019 sur
la basa du Fonds da réductions forfaitaires. La présenta
proposition da loi prévoit an méme temps déja une base
légale pour le financement de Findexation das fonds
sociau, Cela implique qu'aucune initiathve du Roi n'ast
plus requise et que les moyens destinés aux CPAS
peuvent &ire immédiatament libérés par la CREG. Cela
permet aussl d'éviter une discussion visant & savoir s
un gouvemeament en affaires courantes paut prendre
ce type d'améié royal.

Cela permeat aussi de créer una base légale structurelia
pour les indexations futures, et ce, dans 'atiente d'une
révision structurelle dventuealle des fonds en question.

Il ressort du rapport annual 2018 de la CREG?
qu'au 31 décembre 2018, Mactif du fonds s'élevait 4
24 404 014 auros (16 210 476 euros pour I'électricité ot
7 503 538 suros pour le gaz). Jusqu'a présant, aucun
arrété d'exdcution n'a &ié prs concemant I"affectation
da cas moyens. Las moyans disponibles sont donc suf-
fizants pour financar les indexations da 2019 at de 2020,

5. En ce gui concerne la fixation de la cotisation
féadérale

La non-confirmation des articles 2 ot 3 de l'arété
roval du 17 décembre 2019 impligue que Farticle 3, § 4,
alinéa 1%, de Farrété royal du 24 mars 2003 et 'article 3,
§ 2, alinda 1=, de ['arrété royal du 2 avril 2014 produinont
tous leurs effets pour I'annéde civile 2020,

Cala a également une autre conséquence. La coti-
saftion fédérale Slectricité et gaz 2020 a &té fixée par la
CREG la 16 décembra 2018 au niveau de 2012, Cela
ne signifie toutefois pas gue Fimpuiation au cours de
l'année civile 2020 {par le biais des foumnisseurs) est
dénuse da fondement légal. Les montants sont pangus

T hapsfiwww crog Dosins ek ios aesons Pubicatons)
AnnualReporesiE i BICREG -AR2 0TE-FR paf
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Artikezl 107 van de wet van 8 januari 2012 bepaalt-

“Die Koning stelt bi] koninklijk besluit de nadere regels
mmd&b&sﬁumhﬂmﬂumﬂﬂﬁm

artiked an 32 an 33 alsook van het saldo van het fonds
voor de financienng ter compansatie van da inkomstan-
derving van de gemaenien ingevolge de liberalisarning
van de alekiriciteitemarkt, dat wordt opgehaven in uit-
voering van arikel 35"

Zoals hoger reads geschreven besliste de planaire
vergadening om de indexerning voor het jaar 2019 te
financiensn vit hat fonds forfaitaire vemindenngan. Dit
wetsvoorstel voorziet tegelijkertijd reads in ean wat-
telijke basis voor de financienng van de indexening van
de sociale fondsan. Dit implicaent dat er geen initiatief
van de Koning meer vereist is en dat de middeden door
de CREG onmiddalljk kunnen vrijgemaakt worden woor
de OCMW's. Op die manier wordi ook aan discussie
vermeden of ean regaring in lopende zaken wel aan

Op daze manier is er bovendien een structurale wet-
talijke basis voor alke toekomends indaxering en dit in

afwachting van aan eventuale structurale harzieningan

Volgans het jaarverslag 2018 van da CREG® badroagen
de activa woor dit fonds op 31 december 2018 in totaal
24 404 014 auro (16 810 476 auno voor alekincited, an
7 503 538 auro woor gas). Er werd tot op vandaag geen
uitwoeringsbesluit genomen ot bestemming van deze
middalen. Er zijn dus middelen ganoag ter baschikking
om de indexaring van 2018 an 2020 te financiemsn.

5. Wat de vaststelling van de federale bijdrage
betrefi

Heat niet bakrachtigen van artilkal 2 en 3 van het ko-
ninkdijk besluit van 17 december 2019 implicaart dat voor
het kalenderaar 2020 artikel 3, § 4, earste lid, van hat
koninklijk bashuit van 24 maart 2003 en artikel 3, § 2,
eerste lid, van hat koninklijk basluit van 2 april 2014 volle
uitwerking habiben.

Dit heeft ook 2en andar gavolg. De federale bijdrage
elekiniciteit 2n gas 2020 werd door de CREG vastgastald
op 16 december 2019 an vasigastald op hat niveau van
2012, Het is echier niet zo dai de aanrskening over het
kalenderjaar 2020 (via de leveranciars) 2onder rechis-
basis zowdan zijn. De geinde bedragen wonden geind
a L

[OTRCAEG-ARIOTE-NL pai
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a0 vertu de Farticle 3, § 4, alinda 1=, de Faméié royal
du 24 mars 2003 et de 'article 3, § 2, de Famété royal
du 2 avril 2014,

La présante proposition de lol prévoll aussl que les
moyens nécessaires proviandront du fonds de réduction
forfaitaire pour le chautfage au gaz naturel et & Félectricis.

Cela implique das lors aussi que ka cotisation fédérale
e devra pas Btra une nouvelle fois e par la CREG at
que ke fowrnisseurs ne davront intdgrar aucuna nouvalla
colisation féddrale dans leurs systdmeas, || n'y aura donc
aucun affat idroactl sur les foumissaurs.,

op basis van artikal 3, § 4, earsie lid, van het koninldijik
besluit van 24 maart 2003 en op basis van artikel 3, § 2,
van hat koninklijk beshut van 2 aprl 2014,

Verdar voorziet dit welsvoorstad edin dat de benodigde
middelen komen uil het londs voor forfallaire vemmin-
dafingan voor verwarming met aardgas en clektricited

Dit impliceart dus ook dat de federale bijdrage ndel
opnieuw moeal wordan vastgestald door de CREG an dal
de levaranciers gean nieuwa federale bidragen moatan
inregelen in hun systemean. Eris dus geen relroactiove
impact op de leverancions.

71
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PROPOSITION DE LOI

Article 1%

La présente loi régle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Les articles 1%, 4 et 5 de l'arréte royal du 17 décembre
2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars
2003 fixant les modalités de la cotisation federale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des coiits liés a la régulation et au contrdle du
marché de I'électricité et de 'arréte royal du 2 avnl 2014
fixant les modalités de la cotisation feédérale destinée
au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés & la régulation et au contréle
du marché du gaz naturel sont confirmés avec effet au
1% janvier 2020.

Art. 3

Larticle 107 de la loi du 8 janvier 2012 portant modifi-
cations de la loi du 29 avril 1999 relative a ['organisation
du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produils gazeux et autres par
canalisations est complété par un alinéa rédigé comme
suit:

“Le solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et & I'électricité est a tout le
moins utilisé pour le financement des moyens néces-
saires liés a l'indexation annuelle des fonds prévue a
l'article 3, § 4 de 'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les
modalités de la cotisation tédérale destinée au finance-
ment de certaines obligations de service public et des
colls liés a la régulation et au contrle du marché de
I'électricité et & l'article 3, § 2, de I'arrété royal du 2 avril
2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colits liés a la régulation et au contrile du
marché du gaz naturel.”

Niet-vertrouwelijk
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De artikelen 1, 4 en 5 van het koninklijk besluit van
17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels
betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle
op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit
van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels
betreffende een federale bijdrage bestemd voor de fi-
nanciering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt worden bekrachtigd met
ingang van 1 januari 2020.

Art. 3

Artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 tot wijziging
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 aprl 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten wordt
aangevuld met een lid, luidende:

“Het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderin-
gen voor verwarming met aardgas en elektriciteit wordt
minstens aangewend voor de benodigde middelen die
verband houden met de jaarlijkse indexering van de
fondsen zoals bepaald in artikel 3, § 4, van het koninklijk
besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere
regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering en controle op de
elektriciteitsmarkt; en in artikel 3, § 2, van het koninklijk
besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestermnd voor
de financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulering
van en controle op de aardgasmarkt.”
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BIJLAGE 2:

Commissie voor de Regulering
van de Elektriciteit en het Gas

Advies

(A)2074
16 april 2020

Advies over de amendementen ingediend door
mevrouw L. Dierick op een wetsvoorstel houdende
diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot
financiering van de sociale fondsen gas en
elektriciteit

Artikelen 23, § 2, lid 1, van de wet van 29 april 2009 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt en 15/14, § 2, lid 1, van de wet

van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten
en andere door middel van leidingen

Niet-vertrouwelijk
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INLEIDING

De COMMISSIE VOOR DE REGULERING VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS (CREG) ontving op 31 maart
2020 een e-mail van het Secretariaat van de Commissie Energie, Leefmilieu en Klimaat van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers met het verzoek aan deze commissie om, aanvullend op het advies
(A)2070 van 27 maart 2020 "over een wetsvoorstel houdende diverse bepalingen inzake de federale
bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit" (hierna het "wetsvoorstel"), een
advies te bezorgen over de amendementen’ op voormeld wetsvoorstel, ingediend door mevrouw L.
Dierick. Deze amendementen zijn toegevoegd als bijlage bij het huidige advies.

De CREG brengt hierna het gevraagde advies uit.

Het advies wordt geformuleerd met toepassing van artikel 23, § 2, lid 1, van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna de "elektriciteitswet") en artikel 15/14,
§2, lid 1, van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere
door middel van leidingen (hierna de "gaswet").

Naast de inleiding bevat dit advies drie delen. Het eerste deel herhaalt de inhoud van het wetsvoorstel.
Het tweede deel beschrijft de vier amendementen ingediend door mevrouw Dierick. Het derde deel
bevat de opmerkingen van de CREG over de amendementen.

Het Directiecomité van de CREG heeft het huidige advies geformuleerd tijdens zijn vergadering van 16
april 2020.

1 DOC 55 0978/003
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1. INHOUD VAN HET WETSVOORSTEL

1. Een beschrijving van het wettelijk kader dat de federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas
regelt, alsook van de verschillende koninklijke uitvoeringsbesluiten die hier verband mee houden en
de achtereenvolgende koninklijke besluiten (en hun bekrachtiging) waarin besloten werd om de
indexering te bevriezen van de bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, is
opgenomen in het advies (A)2070 van 27 maart 2020 "over een wetsvoorstel houdende diverse
bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit". Daar
wordt hiernaar verwezen.

2. Het wetsvoorstel waaraan hierboven gerefereerd wordt en waarvoor de amendementen
ingediend werden, stelt het volgende:

"Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. De artikelen 1, 4 en 5 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage
tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de
regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot
vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van
bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle
op de aardgasmarkt worden bekrachtigd met ingang van 1 januari 2020.

Art. 3. Artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van
gasachtige producten wordt aangevuld met een lid, luidende:

“Het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit
wordt minstens aangewend voor de benodigde middelen die verband houden met de jaarlijkse
indexering van de fondsen zoals bepaald in artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003
tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering en controle op de
elektriciteitsmarkt; en in artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
aardgasmarkt.”

Art. 4. Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt."

2. AMENDEMENTEN OP HET WETSVOORSTEL

3. Er werden vier amendementen op dit wetsvoorstel ingediend door mevrouw L. Dierick.

4, Amendement nr. 1 wil artikel 2 van het wetsvoorstel wijzigen (gedeeltelijke bekrachtiging van
het koninklijk besluit van 17 december 2019%) en wil in tegendeel net dit koninklijke besluit in zijn
geheel bekrachtigen, zonder beperking.

Koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
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De auteur van de amendementen is van mening dat de bekrachtiging van het volledige koninklijk
besluit van 17 december 2019, inclusief de bepalingen die de bevriezing voorstellen van de bedragen
die in 2020 bestemd zijn voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, zou voorkomen dat de bedragen
van de federale bijdrage voor 2020 die geheven wordt op het verbruik in functie van de door de CREG
in december 2019 gepubliceerde eenheidswaarden, "in het gedrang" gebracht zouden worden.

5. Amendement nr. 2 voegt een artikel 2/1 toe aan het wetsvoorstel ter aanvulling van artikel
15/11 van de gaswet in de vorm van een paragraaf 1sexies die de CREG belast met het jaarlijks storten
van een bepaald bedrag van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas
en elektriciteit aan het sociaal fonds gas en elektriciteit.

De verantwoording van het amendement geeft aan dat deze storting tot doel heeft om het bedrag van
de kostprijs van de indexering van het sociaal fonds gas en elektriciteit te dekken, totdat het fonds
voor forfaitaire verminderingen uitgeput is.

6. Amendement nr. 3 voegt een artikel 2/2 toe aan het wetsvoorstel dat vergelijkbaar is met artikel
2/1 van amendement nr. 2 maar dan geldend voor elektriciteit teneinde op die manier artikel 21ter
van de elektriciteitswet aan te vullen met een paragraaf 6.

In vergelijking met wat is vastgelegd voor gas (amendement nr. 2), bepaalt amendement nr. 3 dat de
storting van het fonds voor forfaitaire verminderingen aan het sociaal fonds, voor elektriciteit zal
plaatsvinden vijftien dagen na de storting die vastgelegd werd voor aardgas, wat neerkomt op de
vaststelling van een prioriteit voor aardgas zodra het saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen niet langer volstaat om de kost te dekken van de indexering van de aan het sociaal
fonds voor gas en elektriciteit te betalen bedragen.

Verder wil amendement nr. 3 eveneens een paragraaf 7 toevoegen aan artikel 21ter van de
elektriciteitswet die het bedrag van de federale bijdrage dat jaarlijks dient toegewezen te worden aan
het fonds dat bestemd is voor de financiering van het federale beleid ter reductie van de emissies van
broeikasgassen, op 0 euro vaststelt —waarin opeenvolgende koninklijke besluiten sinds 2013 voorzien.

7. Amendement nr. 4 voorziet in de vervanging van artikel 3 van het wetsvoorstel dat de
toevoeging van een lid aan artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 beoogt (waarin de Koning belast
wordt met het bepalen van de nadere regels voor de besteding van het saldo van het fonds voor
forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit) om uitdrukkelijk in een
bestemming voor dit saldo te voorzien, namelijk het dekken van de kost die gepaard gaan met de
indexering van de bedragen die overgemaakt moeten worden aan het sociaal fonds gas en elektriciteit.

Volgens dit amendement zou de tekst van voormeld artikel 107 aanzienlijk gewijzigd worden om de
Koning de bevoegdheid af te nemen teneinde de nadere regels voor de besteding van het saldo van
het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit te bepalen.

kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april
2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt
(Belgisch Staatsblad van 24 december 2019).
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3. OPMERKINGEN OVER DE AMENDEMENTEN

8. De CREG onderzoekt de vier amendementen vertrekkende vanuit het principe dat ze onderling
coherent moeten zijn, d.w.z. dat ze elkaar niet mogen uitsluiten.

3.1. AMENDEMENT NR. 1

9. De goedkeuring van amendement nr. 1 (dat voorstelt om het koninklijk besluit van 17 december
2019 in zijn geheel te bekrachtigen) zou tot gevolg hebben dat de bevriezing van de bedragen die in
2020 bestemd zijn voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, gehandhaafd zou worden.

10. Het klopt dat de artikelen 2/1 en 2/2 die voorgesteld worden door de amendementen nrs. 2 en
3, tot doel hebben om een overdracht te bewerkstelligen van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit (hierna het "fonds voor forfaitaire
verminderingen") naar het sociaal fonds gas en elektriciteit ter dekking van de kost van de indexering
van de eraan toegewezen bedragen (zie echter wat ter zake vermeld wordt bij punt 3.2). Niettemin
geldt het volgende:

- Als de bevriezing van deze bedragen gehandhaafd blijft voor het jaar 2020, zal de
indexering geneutraliseerd worden en zal de overdracht van de bedragen van het fonds
voor forfaitaire verminderingen naar het sociaal fonds geen voorwerp hebben;

- Aangezien de overdracht van het fonds voor forfaitaire verminderingen naar het sociale
fonds voor wat aardgas betreft in elk geval tegen uiterlijk 15 april dient te gebeuren (1
mei voor elektriciteit), is het onwaarschijnlijk dat een dergelijke overdracht kan
plaatsvinden voor het jaar 2020, gelet op het feit dat de kans klein is dat de wet tegen dan
afgekondigd wordt.

11. De CREG ziet het door de auteur van het amendement geidentificeerde risico niet, volgens
hetwelk het ontbreken van een volledige bekrachtiging van het koninklijk besluit van 17 december
2019 de financiering van de fondsen in het gedrang zou brengen. Als de bepalingen van het koninklijk
besluit van 17 december 2019 die in de bevriezing voorzien van de aan het sociaal fonds gas en
elektriciteit toe te wijzen bedragen, niet bekrachtigd worden, zullen deze geacht worden nooit
uitwerking te hebben gehad op het einde van de periode van twaalf maanden volgend op de
inwerkingtreding ervan, overeenkomstig de artikelen 21ter, § 4, van de elektriciteitswet en 15/11, §
lquater, al. 2, van de gaswet. Dit gebrek aan uitwerking zal betekenen dat de geindexeerde bedragen
toegewezen hadden moeten worden aan het sociaal fonds gas en elektriciteit, en niet de bevroren
bedragen — d.w.z. bedragen die hoger zijn dan de bedragen die geind werden zolang deze bepalingen
van kracht waren. Deze vaststelling stelt de wettigheid van de in 2020 geinde federale
bijdragebedragen niet ter discussie, maar vereist dat de winstderving van het sociaal fonds (d.w.z. wat
niet geind werd, maar wel geind had moeten worden) in 2021 goedgemaakt wordt.

3.2. AMENDEMENTEN NRS. 2 EN 3

12. De CREG heeft de volgende opmerkingen over de amendementen nrs. 2 en 3 die samen onder
de loep genomen werden.

13.  Ten eerste lijkt het erop dat de amendementen nrs. 2 en 3 allebei een schrijffout bevatten. Zij
geven de CREG namelijk de opdracht om elk jaar een bepaald bedrag uit het fonds voor forfaitaire
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verminderingen over te maken, zonder evenwel aan te geven naar welk fonds deze overmaking moet
gaan (volgens de verantwoordingen van de amendementen, naar het sociaal fonds gas en elektriciteit).

14. Tentweede beperken de amendementen nrs. 2 en 3 zich ertoe om rechtstreeks in de gas- en de
elektriciteitswet in een overdracht van bepaalde bedragen tussen twee fondsen te voorzien. Zij laten
de bepalingen ter zake in de koninklijke besluiten van 24 maart 2003 en 2 april 2014 echter volledig
ongewijzigd. Deze koninklijke besluiten bepalen evenwel uitdrukkelijk dat de geindexeerde bedragen
die in het sociaal fonds voor gas en elektriciteit gestort moeten worden, gefinancierd moeten worden
"door de opbrengst van de federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector [/gassector]". Zonder
wijziging van bovenvermelde koninklijke besluiten zou men kunnen afleiden dat het volledige bedrag
dat aan het sociaal fonds gas en elektriciteit moet worden toegewezen, door de federale bijdrage moet
worden gefinancierd. Met andere woorden: de overdracht uit het fonds voor forfaitaire
verminderingen zal de bedragen van de federale bijdrage die toegewezen dienen te worden aan het
sociaal fonds gas en elektriciteit niet verminderen, maar zal er bovenop komen.

15. Ten derde voorzien de amendementen nrs. 2 en 3 in een overdracht van bedragen uit een fonds
(impliciet naar het sociaal fonds gas en elektriciteit), zonder echter te specificeren waarvoor deze
bedragen gebruikt moeten worden. De toewijzing van deze bedragen is vastgelegd (en behouden) in
de koninklijke besluiten van 24 maart 2003 en 2 april 2014.

16. Uit coherentieoverwegingen lijkt het passend om, in een poging de hierboven genoemde
problemen op te lossen, de gehele desbetreffende bepaling te "verhogen" tot het niveau van de wet,
om daar te voorzien in (i) de toewijzing van een bepaald bedrag aan de behoeften van het sociaal fonds
gas en elektriciteit; (ii) het beginsel van de indexering van dit bedrag, en (iii) de mogelijke dekking van
de kosten van deze indexering door de overdracht van bedragen uit het fonds voor forfaitaire
verminderingen, totdat dit fonds is uitgeput.

De "consolidatie" van deze elementen met betrekking tot de financiering van het sociale fonds in de
gas- en de elektriciteitswet zou zeker het voordeel hebben dat er duidelijkheid komt over de toewijzing
van de bedragen van de federale bijdrage aan het sociaal fonds gas en elektriciteit. Anderzijds zou een
dergelijke consolidatie onderstaande gevolgen hebben:

- Enerzijds zouden de andere bestemmingen van de bedragen van de federale bijdrage van
hun kant behouden blijven in de koninklijke besluiten van 24 maart 2003 en 2 april 2014,
wat ongetwijfeld zou leiden tot een probleem met betrekking tot de leesbaarheid van al
deze normen;

- Anderzijds kan de herinvoering van een bevriezing van de indexering (bijvoorbeeld na
uitputting van het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen) niet meer
gebeuren via een koninklijk besluit dat binnen 12 maanden wordt bekrachtigd, maar zal
dit moeten gebeuren via een "directe" wetswijziging, in tegenstelling tot wat voor de
andere fondsen wordt gedaan.

17. Ten vierde wordt in de amendementen nrs. 2 en 3 bepaald dat de jaarlijkse overdracht van het
benodigde bedrag tegen uiterlijk 15 april voor aardgas en tegen uiterlijk 1 mei voor elektriciteit moet
plaatsvinden.

Aangaande de uiterste datum voor de overdracht tussen fondsen voor wat elektriciteit betreft,
herinnert de CREG eraan dat artikel 11bis van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 het volgende
stelt: "Binnen een termijn van 30 kalenderdagen na ontvangst, verdeelt de commissie de in het fonds
bedoeld in artikel 21, eerstelid, 3° van de wet gestorte bedragen overeenkomstig de bepalingen van de
wet van 4 september 2002 houdende toewijzing van een opdracht aan de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn inzake de begeleiding en de financiéle maatschappelijke steunverlening aan
de meest hulpbehoevenden inzake energielevering en op basis van een lijst van de begunstigde
organismen opgesteld door de minister bevoegd voor maatschappelijke integratie".
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18. In overeenstemming met dit artikel 11bis moeten de eerste kwartaalbetalingen aan de 589
OCMW's dus uiterlijk op 30 april gebeuren, aangezien de bedragen van de federale bijdrage
elektriciteit en aardgas uiterlijk op 31 maart door de CREG worden geind. De tekst van het
amendement bepaalt echter dat voor elektriciteit de overdracht tussen het fonds voor forfaitaire
verminderingen en het sociaal fonds gas en elektriciteit uiterlijk op 1 mei moet plaatsvinden.

Enerzijds is deze datum van 1 mei onverenigbaar met de termijn voor de betaling aan de OCMW's zoals
bepaald bij voormeld artikel 11bis.

Anderzijds werd deze datum, die verschilt van de datum die geldt voor aardgas, blijkbaar gekozen om,
indien nodig, voorrang te kunnen geven aan de dekking door het fonds voor forfaitaire verminderingen
van de kost van de indexering van het aardgasbedrag van het sociaal fonds gas en elektriciteit, alvorens
de kost van de indexering van het elektriciteitsbedrag te dekken, wanneer het saldo van het fonds voor
forfaitaire verminderingen onvoldoende blijkt (in dit verband verwijzen we de lezer ook naar de
volgende opmerking). De Verantwoording bij amendement nr. 2 verklaart niet waarom aardgas
voorrang zou moeten krijgen op elektriciteit.

19. Wat er ook van zij, de CREG is van mening dat er geen uiterste datums voor de overdracht
vastgelegd hoeven te worden. De CREG kan er immers bij de overdracht van de middelen die nodig
zijn om de kost van de indexering van de elektriciteits- en aardgasbedragen te dekken, perfect voor
zorgen dat het saldo voldoende is om beide te dekken. En mocht dit niet het geval zijn, dan zou de
CREG de voorkeur kunnen geven aan de ene of de andere sector, indien dit zou voorzien zijn door de
wetgever.

20. Hierbij dient er vooral aan herinnerd dat de CREG in december de federale bijdrage voor
elektriciteit en aardgas voor het komende jaar berekent en publiceert. Bij de berekening hiervan zal
de CREG reeds een raming hebben moeten maken van de behoeften van het sociaal fonds gas en
elektriciteit die door de federale bijdrage elektriciteit en aardgas gedekt moeten worden, afhankelijk
van het saldo dat al dan niet nog beschikbaar is in het fonds voor forfaitaire verminderingen. Niets
belet dus dat de overdracht eerder plaatsvindt na de publicatie van het bedrag van de federale
bijdrage, voor zover de middelen bovendien direct beschikbaar zijn.

21. Tot slot wordt in amendement nr. 3 ook bepaald dat het bedrag bestemd voor het fonds
broeikasgassen vanaf 2021 permanent tot nul wordt herleid. Hierbij wordt eraan herinnerd dat voor
het jaar 2020 het wetsvoorstel voorziet in de bekrachtiging van minstens het artikel van het koninklijk
besluit van 17 december 2019 dat het bedrag dat bestemd is voor het fonds broeikasgassen tot nul
herleidt voor het jaar 2020.

De CREG vraagt zich af of het niet beter zou zijn om, in plaats van het bedrag voor het fonds ter
vermindering van de broeikasgassen "definitief" tot nul te herleiden, dit fonds gewoon af te schaffen
(en tegelijk te specificeren hoe het saldo ervan moet worden toegewezen). Aangezien deze vaststelling
op nul in amendement nr. 3 is opgenomen (daar het slechts een wijziging van de elektriciteitswet
betreft), is het niet wenselijk om bij amendement nr. 2 ter zake een opmerking te formuleren.

3.3. AMENDEMENT NR. 4

22.  Amendement nr. 4 schrapt de bevoegdheid van de Koning, zoals bepaald in artikel 107 van de
wet van 8 januari 2012, om de nadere regels voor de bestemming van het saldo van het fonds voor
forfaitaire verminderingen te bepalen. Deze schrapping is begrijpelijk in het licht van de
amendementen nrs. 2 en 3 die tot doel hebben deze toewijzingsmodaliteiten rechtstreeks in de
elektriciteits- en de gaswet op te nemen. Het voordeel van deze aanpak is dat een rechtstreekse
overdracht tussen fondsen mogelijk wordt (onder voorbehoud van wat gespecificeerd werd met
betrekking tot amendement nr. 1), zonder dat moet worden gewacht op het aantreden van een
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volwaardige Regering, hetgeen noodzakelijk is voor de tenuitvoerlegging van bovengenoemd artikel
107.

De CREG heeft ter zake geen opmerkingen.
NHNNN

Voor de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas:

T

Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Wnd. voorzitter van het directiecomité
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N° 1 DE MME DIERICK
Art. 2
Apporter les modifications sulvantes:
1° Supprimer les mots “Les articles 1%, 4 et 5 de”;

2° remplacer les mots “sont confirmés” par les
mots “est confirmé”.

JUSTIFICATION
Il ne peut y aveir de confusion entre:

—d’une part, la confirmation d’un arrété royal, en I'espéce
'arrété royal du 17 décembre 2019, qui vise & recueillir un
montant auprés des consommateurs finals d'électricité et
de gaz naturel;

—d’autre part, I'octroi de moyens a des fonds, en I’'espéce
aux fonds sociaux en matigre d'énergie, en provenance du
solde d’un fonds supprime.

Par conséquent, afin que les montants fixés par le Roi
ne mettent pas en péril le financement de ces fonds, il est
opportun et nécessaire de confirmer dans sa globalité I"arrété
royal du 17 décembre 2019,

Cette opportunité, et nécessité, découle également du délai
d’un an dont dispose le législateur pour confirmer dans son
intégralité I"arrété royal du 17 décembre 2019.

Niet-vertrouwelijk

2019 Wederdy)

Nr. 1 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 2
De volgende wijzigingen aanbrengen:
1° de woorden “De artikelen 1, 4 en 5van” weglaten;

2° het woord “worden” vervangen door het woord
“wordt".

VERANTWOORDING
Er mag geen verwarring bestaan tussen:

— enerzijds, de bekrachtiging van een koninklijk besluit,
in casu het koninklijk besluit van 17 december 2019, dat
ertoe strekt een bedrag op te halen bij de eindafnemers van
elekiriciteit en aardgas;

— anderzijds, de toekenning van middelen aan fondsen,
in casu de sociale energiefondsen, vanuit het saldo van een
afgeschaft fonds.

Derhalve, om de financiering van deze fondsen niet in het
gedrang te brengen door de bedragen, vastgesteld door de
Koning, is het opportuun en noodzakelijk om het koninklijk
besluit van 17 december 2019 in zijn geheel te bekrachtigen.

Deze opportuniteit en noodzaak vioeit ook voort uit de
termijn van één jaar waarover de wetgever beschikt om het
koninklijk besluit van 17 december 2019 uiteindelijk in zijn
volledigheid te bekrachtigen.

Leen DIERICK (CD&V)

11/15

83

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



84

N° 2 DE MME DIERICK
Art. 2/1 (nouveau)
Insérer un article 2/1 rédigé comme suit:

“Art. 2/1. Dans I'article 15/11 de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations, il est inséré un paragraphe 1¥sexies
rédige comme sulit:

“§ 1="sexies. Au plus tard le 15 avril de chaque année,
la Commission transfére du solde du Fonds de réduc-
tions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a
I'électricité, supprimé par la ol du 8 janvier 2012, et
jusqu'a épuisement de celui-ci, au fonds viséau § 1¥ter,
2° le montant de la différence entre:

— le montant de 17 848 333 euros, indexé avec pour
indice de base l'indice des prix & la consommation
de janvier 2002 et pour indice de reférence ['indice
des prix 4 la consommation du mois de novembre de
I’année précédente, selon la formule: 17 848 333 euros
x indice du mois de novembre de I’année précédente
[ indice de janvier 2002;

et

— le montant de 17 848 333 euros, indexé avec pour
indice de base l'indice des prix 4 la consommation
de janvier 2002 et pour indice de référence ['indice
des prix 4 la consommation du mois de novembre de
I'année 2011, selon la formule: 17 848 333 euros x
indice du mois de novembre de I'année 2011 / indice
de janvier 2002.”

JUSTIFICATION

Le législateur peut confier au gestionnaire des fonds des
cotisations fédérales pour le gaz naturel et I'électricité, en
I'occurrence la CREG, la mission légale de fransférer de
I'argent d’un fonds & un autre. Ces cotisations sont en effet
pergues en veriu de la loi. Il appartient par conséquent au
législateur de confier & I'organisme qui gére les fonds en
vertu de la loi, une mission dans le cadre de cette gestion.

pocs5 0978/006

Nr. 2 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 2/1 (nieuw)
Een artikel 2/1 invoegen, luidende:

“Art. 2/1. In artikel 15/11 van de wet van 12 april 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten en
andere door midde! van leidingen, wordt een para-
graaf 1sexies ingevoegd, luidende:

“§ 1sexies. Uiterlijk op 15 april van elk faar en vanuit
het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
voor verwarming met aardgas en elektriciteit, opgehe-
ven door de wet van 8 januari 2012, stort de Commissie,
tot de witputting ervan, aan het fonds, bedoeld in artikel
§ Tter, 2° het bedrag dat het verschil is van:

— het bedrag van 17 848 333 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexciffer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprifzen van de maand november van
het voorafgaande jaar, volgens de formule: 17 848 333
EUR x indexciffer van de maand november van het
voorafgaande jaar / indexcijfer van januari 2002;

en

— het bedrag van 17 848 333 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexciffer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprifzen van de maand november van
het jaar 2011 volgens de formule: 17 848 333 EUR x
indexcijfer van de maand november van het jaar 2011
{ indexciffer van fanuari 2002.”

VERANTWOORDING

De wetgever kan aan de beheerder van de fondsen van de
federale bijdragen aardgas en elekiriciteit, in casu de CREG,
een wettelijke opdracht toekennen om geld van het ene fonds
over te maken aan een ander fonds. Het is immers krachtens
de wet dat zulke bijdragen worden opgehaald. Bijgevolg valt
het de weigever dan ook toe om aan diegene die de fondsen
beheert krachtens de wet, een opdracht te geven in het kader
van dat beheer.

Niet-vertrouwelijk
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Nous insérons dés lors dans la proposition de loi deux
articles qui chargent la CREG d'utiliser le solde du fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et
a I'électricité, qui a été supprimé, pour alimenter les “fonds
énergétiques sociaux” par la différence entre le montant que
chaque fonds recevrait si ce montant était indexé et le montant
que chaque fonds a regu en 2012,

Dés que le solde du fonds supprimé sera insuffisant pour
créditer, au cours d’une année, 4 la fois le *fonds énergétique
social gaz naturel” et le “fonds énergétique social électricité”
de la différence, le “fonds énergétique social gaz naturel”
sera crédité prioritairement. C’est pourquoi une date limite de
paiement différente a &té prévue pour chaque *fonds énergé-
tigue social”, 4 savoir respectivement le 15 avril et le 1er mai.

Enfin, nous confirmons que la cotisation pour le finance-
ment de la politique fédérale de réduction des émissions de
gaz a effet de serre sera définitivement fixée a 0 euros a partir
de I'année 2021. En effet, il ne faudra plus alors récolter des
mayens pour acheter des droits d’émission.

Niet-vertrouwelijk

2019 Wederdy)

Derhalve worden in het wetsvoorstel twee artikelen inge-
voegd die de CREG de opdracht geven om het saldo van
het afgeschafte fonds voor forfaitaire verminderingen voor
verwarming met aardgas en elekiriciteit te gebruiken om de
“sociale energiefondsen” te voeden met het verschil tussen
het bedrag dat elk fonds zou krijgen als dit bedrag zou gein-
dexeerd worden en het bedrag dat elk fonds kreeg in 2012.

Van zodra het saldo van dat afgeschafte fonds ontoerei-
kend wordt om in een jaar zowel het verschil in het “sociaal
energiefonds aardgas” als het verschil in het “sociaal ener-
giefonds elekiriciteit” te crediteren, heeft het “sociale energie-
fonds aardgas” voorrang om gecrediteerd te worden. Dat is de
reden waarom er voor een verschillende uiterste betaaldatum
per kalenderjaar is bepaald voor elk “sociaal energiefonds”,
respectievelijk 15 april en 1 mei.

Dit amendement bevestigt tenslotte dat de bijdrage voor de
financiering van het federale beleid ter reductie van de emis-
sies van broeikasgassen definitief op 0 euro wordt geplaatst
vanaf het jaar 2021. Er dienen immers geen middelen meer
te worden opgehaald om emissierechten aan te kopen.

Leen DIERICK (CD&V)
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N° 3 DE MME DIERICK

Art. 2/2 (nouveau)
Insérer un article 2/2 rédigé comme suit:

“Art. 2/2. L'article 21ter de la loi du 29 avril 1999
relative & I'organisation du marché de I'électricité est
complété par deux paragraphes rédigés comme suit:

“§ 6. Au plus tard fe 1 mai de chaque année, la
Commission transfére du solde du Fonds de réduc-
tions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et
a I'électricité, supprimé par la loi du & janvier 2012, et
jusqu’a épuisement de celui-ci, au fonds visé au § 1%,
2°, le montant de la différence entre:

— le montant de 24 789 352 euros, indexé avec pour
indice de base I'indice des prix & la consommation
de janvier 2002 et pour indice de référence I'indice
des prix a la consommation du mois de novembre de
I'année précédente, selon la formule: 24 789 352 euros
X indice du mois de novembre de I’année précédente

/indice de janvier 2002;
et

— le montant de 24 789 352 euros, indexé avec pour
indice de base I'indice des prix 4 la consommation
de fjanvier 2002 et pour indice de référence I'indice
des prix & la consommation du mois de novembre de
I'année 2011, selon la formule: 24 789 352 euros x
indice du mois de novembre de I'annéde 2011 / indice

de janvier 2002.

§ 7. Par dérogation au § 1%, le montant alloug au
fonds, visé au § 1=, 4° est fixé & 0 euro a partir de

I'annéde 2021.""."

JUSTIFICATION

Voir la justification de I'amendement n® 2.

Niet-vertrouwelijk

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

en

2019 Wederdy)

pocs5 0978/006

Nr. 3 VAN MEVROUW DIERICK

Art. 2/2 (nieuw)

Een artikel 2/2 invoegen, luidende:

“Art. 2/2. Artikel 21ter van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitswet,
wordt aangevuld met iwee paragrafen, luidende:

“8& 6. Uiterlijk op 1 mei van elk jaar en vanuit het saldo
van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor ver-
warming met aardgas en elektriciteit, opgeheven door
de wet van 8 januari 2012, stort de Commissie, tot de
uitputting ervan, aan het fonds, bedoeld in § 1, 2° het
bedrag, dat het verschil is van:

— hetbedrag van 24 789 352 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen
van fanuari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprijzen van de maand november van
het voorafgaande jaar, volgens de formule: 24 789 352
EUR x indexcijfer van de maand november van het
voorafgaande jaar / indexciffer van januari 2002;

— het bedrag van 24 789 352 euro, geindexeerd met
als basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen
van januari 2002 en als referentie-index het indexciffer
van consumptieprijzen van de maand november van
het jaar 2011, volgens de formule: 24 789 352 EUR x
indexciffer van de maand november van het jaar 2011
1 Indexciffer van januari 2002.

§ 7. In afwijking van § iwordt het bedrag voor het
fonds, bedoeld in § 1, 4°, vastgesteld op 0 EUR vanaf
het jaar 2021.™".

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 2.

Leen DIERICK (CD&V)
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N° 4 DE MME DIERICK
Art. 3
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 3. Dans ['article 107 de la loi du 8 fanvier 2012
portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative
al'organisation du marché de I'électricité et de la loi du
12 avril 1965 relative au fransport de produits gazeux et
aufres par canalisations, les mots “du solde du fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et al'électricits, supprimé en exécution des articles 32
et 33, ainsi que” sont abrogés.”

JUSTIFICATION

Compte tenu de la réglementation élaborée dans I'amen-
dement n® 2, il est opportun de supprimer la délégation per-
mettant au Roi de fixer les modalités d'affectation du solde
du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz
naturel et & I"électricité.

Nr. 4 VAN MEVROUW DIERICK
Art. 3
Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 3. In artike! 107 van de wet van 8 januari 2012
fot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt en de wet van
12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen worden
de woorden “het saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en elek-
triciteit, dat wordt opgeheven in uitvoering van de artikel
en 32 en 33 alsook van” opgeheven.”

VERANTWOORDING

Gelet op de regeling uitgewerkt in amendement nr. 2, is
het opportuun om de delegatie aan de Koning op te heffen
om nadere regels te bepalen tot besteding van het saldo van
het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming
met aardgas en elekiriciteit.

Leen DIERICK (CD&V)
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