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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel, waaraan de 
plenumvergadering op 11 juni 2020 met toepassing van 
artikel 51 van het Reglement de urgentie heeft verleend, 
besproken tijdens haar vergaderingen van 16 juni en 
8 juli 2020 en van 18 januari 2022.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 16 juni 2020 heeft de 
commissie beslist een schriftelijk advies te vragen aan de 
minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, aan de 
provinciegouverneurs en aan de vakbondsorganisaties.

De ontvangen adviezen werden ter beschikking gesteld 
van de leden. Het schriftelijk advies van de minister van 
Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 29 juni 2020 gaat 
als bijlage bij dit verslag.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA), indienster van het 
wetsvoorstel, wijst erop dat de risicobeheercyclus 5 
stappen omvat: 1. de risico’s identificeren; 2. de moge-
lijkheden inzake preventie en aanpak bepalen; 3. een 
gezamenlijk noodplan opstellen voor het restrisico; 4. 
uitoefenen of uitvoeren; en 5. de regeling evalueren en 
zo nodig herbekijken. Dit wetsvoorstel strekt ertoe die 
vijfde en laatste stap te verbeteren:

Debriefingsrapporten zijn gericht op de evaluatie 
van de adequaatheid van het responspatroon van de 
overheid met het oog op bescherming van de burgers 
en het leefmilieu, rekening houdend met de bestaande 
procedures en plannen. Ze omvatten conclusies en 
aanbevelingen, zodat de betrokken instanties in de 
toekomst beter gewapend zijn tegen de volgende crisis. 

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné cette proposition de loi, 
à laquelle l’assemblée plénière a accordé l’urgence le 
11 juin 2020, en application de l’article 51 du Règlement, 
au cours de ses réunions des 16 juin et 8 juillet 2020 et 
du 18 janvier 2022.

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 16 juin 2020, la commission 
a décidé de demander un avis écrit au ministre de la 
Sécurité et de l’Intérieur, aux gouverneurs de province 
et aux organisations syndicales.

Les avis reçus ont été mis à la disposition des 
membres. L’avis écrit du ministre de la Sécurité et de 
l’Intérieur du 29 juin 2020 est annexé au présent rapport.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme Yngvild Ingels (N-VA), auteure de la proposition 
de loi, rappelle que le cycle de gestion du risque com-
prend 5 étapes: 1. identifier les risques; 2. déterminer 
les options de prévention et de traitement; 3. établir un 
plan d’urgence collaboratif pour le risque résiduel; 4. 
exercer ou exécuter; et 5. évaluer et réviser le dispositif 
si nécessaire. La présente proposition de loi a pour 
objectif d’améliorer cette cinquième et dernière étape:

Les rapports de débriefing se concentrent sur l’éva-
luation de l’adéquation de la réponse apportée par les 
autorités afin de protéger les citoyens et l’environnement, 
compte tenu des procédures et des plans existants. Ils 
formulent des conclusions et des recommandations, 
de sorte qu’à l’avenir les instances concernées soient 
mieux armées face à la crise suivante. Le principe du 
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In België is het principe van het debriefingsrapport niet 
nieuw maar wordt het niet altijd op alomvattende of 
adequate wijze opgemaakt en ook wordt er niet steeds 
opvolging aan gegeven.

Dit wetsvoorstel wil ervoor zorgen dat het principe 
van een globaal debriefingsrapport wordt ingeschreven 
in de wet Civiele Veiligheid zodat dit rapport bij elke 
nationale crisis wordt opgemaakt en gecommuniceerd 
aan de Kamer van volksvertegenwoordigers. Zulks 
zou niet alleen zorgen voor meer transparantie, maar 
het zou tevens de werkzaamheden van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers vergemakkelijken, bijvoorbeeld 
om vragen te stellen in een vaste of bijzondere commis-
sie, of zelfs in een onderzoekscommissie.

De urgentie van dit wetsvoorstel is gerechtvaardigd, 
daar het land thans met de coronacrisis een nationale 
crisis doormaakt. Het zou wenselijk zijn dat het principe 
van een globaal debriefingsrapport op deze crisis kan 
worden toegepast om er lering uit te kunnen trekken en 
om beter voorbereid te zijn op een nieuwe golf of op een 
mogelijke nieuwe pandemie.

In concreto zou het principe van een globaal debrie-
fingrapport in de wet betreffende de civiele veiligheid 
worden verankerd. De toepassingsvoorwaarden inzake 
methoden, termijnen enzovoort, zouden bij koninklijk 
besluit worden bepaald.

III. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vergadering van 16 juni 2020

De heer Eric Thiébaut (PS) meent dat dit wetsvoorstel 
een thema betreft waarover al andere regelgeving bestaat, 
op grond waarvan het crisisbeheer wordt toevertrouwd 
aan de provinciegouverneurs. Zo voorziet artikel 3, § 6, 
van het koninklijk besluit van 22 mei 2019 al in een evalu-
atie van de oefeningen en van de reële situaties, met het 
oog op de aanpassing van de bestaande noodplanning. 
Voorts voorziet de ministeriële rondzendbrief NPU2 
betreffende het algemeen nood- en interventieplan van 
de provinciegouverneur in een analyse en een evaluatie 
van de oefeningen en van de reële situaties, met het 
oog op het behoud van de positieve aspecten en een 
aanpassing van de bestaande plannen. Wat is derhalve 
de daadwerkelijke meerwaarde van dit wetsvoorstel ten 
aanzien van de reeds bestaande regelgeving?

De spreker vindt voorts dat het niet altijd wenselijk is 
die debriefingsrapporten openbaar te maken, want de 
openbaarheid zou als ongewenste neveneffecten kunnen 
hebben dat de betrokkenen zich terughoudend opstellen 

rapport de débriefing n’est pas neuf en Belgique, mais 
celui-ci n’est pas toujours rédigé de manière globale 
ou adéquate et le suivi n’en est pas systématiquement 
assuré.

Cette proposition de loi vise à faire en sorte que le 
principe d’un rapport de débriefing global soit inscrit dans 
la loi relative à la sécurité civile, afin qu’il soit établi et 
communiqué à la Chambre des représentants lors de 
chaque crise nationale. Ceci permettrait non seulement 
une transparence accrue, mais également de faciliter les 
travaux de la Chambre des représentants, par exemple 
pour poser des questions en commission permanente, 
spéciale, voire même en commission d’enquête.

Le caractère urgent de cette proposition de loi est 
justifié par le fait que nous vivons actuellement une 
crise nationale avec la crise du coronavirus. Il serait 
souhaitable que le principe de débriefing global puisse 
être appliqué à cette crise-ci afin de pouvoir en tirer les 
leçons et être mieux préparé en cas de nouvelle vague 
ou d’une éventuelle nouvelle pandémie.

Concrètement, c’est le principe d’un rapport de dé-
briefing global qui serait inscrit dans la loi relative à la 
sécurité civile. Les modalités d’application en termes 
de méthodes, de délai, etc., seraient définies par un 
arrêté royal.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Réunion du 16 juin 2020

M. Eric Thiébaut (PS) estime que cette proposition de 
loi porte sur une question qui est déjà réglée par d’autres 
textes qui confient la gestion de crise aux gouverneurs 
de provinces. Ainsi, l’article 3, § 6 de l’arrêté royal du 
22 mai 2019 prévoit déjà une évaluation des exercices 
et les situations réelles pour adapter la planification 
d’urgence existante. C’est également le cas dans la 
circulaire NPU2 relative au Plan Général d’Urgence et 
d’Intervention du Gouverneur de Province qui prévoit une 
analyse et une évaluation des exercices et des situations 
réelles avec une sauvegarde des points positifs et une 
adaptation des plans existants. Quelle est dès lors la 
réelle plus-value de cette proposition de loi par rapport 
à ce qui existe déjà?

L’intervenant considère également qu’il n’est pas tou-
jours souhaitable de rendre ces rapports de débriefing 
publics car la publicité risque d’avoir pour effets pervers 
une retenue de la parole des intervenants et un réflexe 
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en dat bij de diverse beroepsgroepen een zelfbescher-
mingsreflex ontstaat. Het is van belang dat die rapporten 
werkinstrumenten blijven, in plaats van stukken waarin 
de betrokkenen hun handelen rechtvaardigen. Indien 
het de bedoeling is verantwoordelijkheden te bepalen, 
bestaan er andere middelen, zoals een parlementaire 
onderzoekscommissie of een gerechtelijk onderzoek.

De spreker betreurt dat tijdens de vorige zittingsperi-
ode de toenmalige minister van Binnenlandse Zaken, de 
heer Jambon, het kenniscentrum voor civiele veiligheid 
niet in staat heeft gesteld om beter te functioneren, want 
die instelling heeft onder meer als opdracht evaluaties 
uit te voeren.

De heer Thiébaut zou tot slot schriftelijke adviezen 
over dit wetsvoorstel willen ontvangen vanwege de 
provinciegouverneurs, vanwege het crisiscentrum en 
vanwege de commandanten van de hulpverleningszones.

Mevrouw Meryame Kitir (Vooruit) is het eens met de 
onderliggende gedachte van dit wetsvoorstel. Zij meent 
echter dat de tekst onvoldoende nauwkeurig is. Zij begrijpt 
dat de concrete nadere regels geval voor geval door de 
Koning moeten worden bepaald, maar de krachtlijnen 
zouden gedetailleerder moeten zijn, want anders dreigt 
dit wetsvoorstel niet zeer nuttig te zijn.

Zij oppert voorts een schriftelijk advies te vragen aan 
de FOD Binnenlandse Zaken, alsook aan de Civiele 
Veiligheid.

Mevrouw Jessica Soors (Ecolo-Groen) verklaart dat 
haar fractie achter dit wetsvoorstel staat. Het is altijd 
nuttig lessen te trekken uit een crisis. Toch steunt ze 
het verzoek om schriftelijke adviezen dat mevrouw Kitir 
heeft geformuleerd.

De heer Franky Demon (CD&V) vindt dit wetsvoorstel 
positief. Hij merkt op dat het principe van het debriefings-
rapport al bestaat, maar dat het niet altijd goed wordt 
toegepast en dat de follow-up niet altijd optimaal is.

Het is dus oordeelkundig om een dergelijk rapport bij 
elke nationale crisis verplicht te maken. De spreker is 
echter van oordeel dat dit debriefingsrapport een ruim 
toepassingsgebied zou moeten hebben en niet alleen 
op de civiele veiligheid betrekking zou mogen hebben, 
maar ook op de volksgezondheid, het gerecht, de politie 
enzovoort.

Volgens de heer Demon zou het interessant zijn ook 
een schriftelijk advies van de minister van Binnenlandse 
Zaken over dit wetsvoorstel te krijgen.

d’autoprotection des différentes disciplines. Il est impor-
tant que ces rapports restent des outils de travail et non 
de justification des acteurs concernés. Si l’objectif est 
d’établir des responsabilités, il existe d’autres moyens, 
tels qu’une commission d’enquête parlementaire ou une 
enquête judiciaire.

L’orateur regrette que, sous la précédente législa-
ture, le ministre Jambon n’ait pas permis au Centre de 
connaissance pour la Sécurité Civile, dont la mission est 
aussi d’effectuer des évaluations, de mieux fonctionner.

M. Thiébaut souhaiterait enfin des avis écrits des 
gouverneurs de provinces, du centre de crise ainsi 
que des commandants des zones de secours sur cette 
proposition de loi.

Mme Meryame Kitir (Vooruit) est d’accord avec la 
philosophie qui sous-tend cette proposition de loi. Elle 
estime cependant que le texte n’est pas suffisamment 
précis. Elle comprend bien que les modalités concrètes 
doivent être fixées par le Roi au cas par cas, mais les 
grands principes devraient être davantage développés, 
sans quoi cette proposition de loi risque de ne pas servir 
à grand-chose.

Elle suggère également de demander un avis écrit 
au SPF Intérieur ainsi qu’à la Sécurité Civile.

Mme Jessica Soors (Ecolo-Groen) déclare que son 
groupe est favorable à cette proposition de loi. Il est 
toujours utile de tirer les enseignements d’une crise. Elle 
soutient néanmoins la demande d’avis écrits formulée 
par Mme Kitir.

M. Franky Demon (CD&V) estime que cette proposi-
tion de loi est positive. Il fait remarquer que le principe 
du rapport de débriefing existe déjà mais qu’il n’est pas 
toujours bien appliqué et que le suivi n’est pas toujours 
optimal.

L’idée de rendre un tel rapport obligatoire pour chaque 
crise nationale est donc judicieuse. L’intervenant estime 
cependant que le champ d’application de ce rapport de 
débriefing devrait être large et ne pas porter unique-
ment sur la sécurité civile, mais également sur la santé 
publique, la justice, la police, etc.

M. Demon estime qu’il serait intéressant d’avoir éga-
lement l’avis écrit du ministre de l’Intérieur sur cette 
proposition de loi.
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De heer Gaby Colebunders (PVDA-PTB) is het eens 
met het in dit wetsvoorstel vervatte principe, maar zou 
het interessant vinden dat het advies van de vakbonden 
wordt gevraagd.

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA), indienster van het 
wetsvoorstel, antwoordt mevrouw Kitir dat er niets an-
ders opzit dan het bepalen van de nadere regels over te 
laten aan de Koning omdat de wet betreffende de civiele 
veiligheid slechts één klein artikel over de noodplanning 
bevat. Elk aspect van de noodplanning en de crisis-
situaties wordt geregeld bij koninklijk besluit en soms 
zelfs bij ministerieel besluit of ministeriële rondzendbrief.

De spreekster antwoordt de heer Thiébaut dat het 
koninklijk besluit van 22 mei 2019 betrekking heeft op het 
provinciaal of gemeentelijk beheer van crisissituaties en 
op de taken van de provinciegouverneurs bij situaties die 
een nationale coördinatie vereisen. Dat koninklijk besluit 
heeft geen betrekking op de evaluatie van bijvoorbeeld de 
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen 
en Leefmilieu of een ziekenhuis. Het wetsvoorstel heeft 
tot doel een alomvattend debriefingsrapport mogelijk te 
maken waarbij alle actoren die bij een crisis betrokken 
zijn geweest, worden betrokken.

Betreffende de vraag van de heer Demon over de 
mogelijkheid om het toepassingsgebied van dat globaal 
debriefingsrapport uit te breiden, merkt mevrouw Inghels 
ten slotte op dat het concept “noodsituatie op nationaal 
niveau” uit de wet betreffende de civiele veiligheid komt. 
Om die reden kan het principe van een globaal debrie-
fingsrapport niet in een andere tekst worden opgenomen.

B. Vergadering van 18 januari 2022

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA) licht toe dat het uitstel 
van de verdere bespreking van het wetsvoorstel te maken 
heeft met het feit dat het globaal debriefingsrapport deel 
heeft uitgemaakt van de besprekingen in de bijzondere 
commissie belast met het onderzoek naar de aanpak van 
de COVID-19-epidemie door België (DOC 55 1394/001).

In de bijzondere commissie werd in verband met 
de evaluatie en het debriefingsrapport het volgende 
goedgekeurd:

“Na de afkondiging van een federale fase dient een 
onafhankelijk onderzoeksteam tijdelijk te worden samen-
gesteld en opgericht om aan de slag te gaan met het 
oog op de evaluatie van de heersende crisis.

Zij stellen binnen het jaar na stopzetten van de fede-
rale fase een globaal debriefingsrapport op. Dit globaal 
debriefingsrapport dient opgesteld te worden volgens 

M. Gaby Colebunders (PVDA-PTB) est d’accord 
avec le principe contenu dans cette proposition de loi. 
Il estime cependant qu’il serait intéressant de recueillir 
l’avis des syndicats.

Mme Yngvild Ingels (N-VA), auteure de la proposition 
de loi, répond à Mme Kitir qu’il n’y a pas d’autre solution 
que de confier la fixation des modalités au Roi car la loi 
relative à la sécurité civile ne contient qu’un petit article 
sur la planification d’urgence. Tout ce qui concerne la 
planification d’urgence et les situations de crises est 
réglé par arrêté royal, voire même par arrêté ministériel 
ou par circulaire ministérielle.

L’intervenante répond à M. Thiébaut que l’arrêté 
royal du 22 mai 2019 porte sur la gestion de situations 
de crise au niveau provincial ou communal et sur ce 
que les gouverneurs de province et les bourgmestres 
doivent faire dans des situations qui requièrent une 
coordination au niveau national. Cet arrêté royal ne porte 
pas sur l’évaluation par exemple du SPF Santé publique 
ou d’un hôpital. L’objectif de la proposition de loi est de 
permettre un rapport de débriefing global avec tous les 
acteurs impliqués dans une crise.

Enfin, concernant la question de M. Demon sur l’oppor-
tunité d’étendre le champ d’application de ce rapport 
de débriefing global, Mme Ingels fait remarquer que 
le concept de “situation d’urgence qui s’est produit à 
l’échelon national” provient de la loi relative à la sécurité 
civile. C’est la raison pour laquelle il n’est pas possible 
d’insérer le principe d’un rapport de débriefing global 
dans un autre texte.

B. Réunion du 18 janvier 2022

Mme Yngvild Ingels (N-VA) précise que la poursuite 
de la discussion de la proposition de loi a été reportée 
parce que le rapport de débriefing global a fait l’objet de 
discussions au sein de la commission spéciale chargée 
d’examiner la gestion de l’épidémie de COVID-19 par la 
Belgique (DOC 55 1394/001).

Concernant l’évaluation et le rapport de débriefing, la 
commission spéciale a approuvé ce qui suit:

“Après le déclenchement de la phase fédérale, il 
conviendra de constituer et de mettre en place une 
équipe de chercheurs indépendants chargée de procéder 
à une évaluation de la crise en cours.

Dans un délai d’un an après la fin de la phase fédé-
rale, ces chercheurs rédigeront un rapport de débriefing 
global. Ce rapport de débriefing global devra être établi 
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de modaliteiten die de Koning bepaalt (methodologie en 
timing). Het rapport wordt overgemaakt aan de Kamer 
van volksvertegenwoordigers.” (aanbeveling nr. 87, 
DOC 55 1394/002, blz. 148).

Met het wetsvoorstel wordt het principe van het globaal 
debriefingsrapport geïnstitutionaliseerd. De Kamer van 
volksvertegenwoordigers dient immers controle uit te 
oefenen op het crisisbeheer. Het Parlement is vertrouwd 
in het omgaan met de eventuele vertrouwelijke elementen 
die in het rapport aan bod kunnen komen. Dat kan dus 
geen element zijn om het wetsvoorstel niet te steunen.

De heer Eric Thiébaut (PS) herinnert eraan dat het 
wetsvoorstel al enige tijd geleden werd ingediend. 
Inmiddels heeft de commissie de gevraagde adviezen 
ontvangen en het moet gezegd dat ze niet allemaal gun-
stig zijn ten opzichte van wat mevrouw Ingels voorstelt. 
Voorts dient te worden onderstreept dat de regering, 
ingevolge artikel 10 van de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie 
tijdens een epidemische noodsituatie, de Kamer van 
volksvertegenwoordigers een evaluatieverslag moet 
bezorgen binnen een termijn van drie maanden na het 
einde van de COVID-19-pandemie. Zulks is eveneens 
het geval indien de wet zou worden ingezet om een 
andere pandemie te bestrijden.

De heer Nabil Boukili (PVDA-PTB) is van oordeel dat 
de Belgische overheid met een echt probleem kampt 
wanneer uit een grootschalige crisis lessen moeten 
worden getrokken. Die vaststelling geldt niet alleen voor 
het beheer van de pandemie, maar bijvoorbeeld ook 
voor het beheer van de overstromingen van juli 2021. 
In dat verband had de minister van Binnenlandse Zaken 
de oprichting in uitzicht gesteld van een leercommissie, 
die er kennelijk nog altijd niet is. Het komt hem voor dat 
het debriefingsrapport dat mevrouw Ingels wil invoeren, 
een bijkomend instrument is om de lessen van dergelijke 
crisissen beter om te zetten in de praktijk, al komt het 
wetsvoorstel slechts heel gedeeltelijk aan die doelstelling 
tegemoet. De spreker zelf pleit voor een veel bredere 
hervorming van het crisisbeheer. Niettemin zegt hij zijn 
steun aan het wetsvoorstel toe; de huidige situatie mag 
immers niet blijven duren. Het is immers niet normaal 
dat hemel en aarde moeten worden bewogen om van 
de bevoegde ministers of van de betrokken instanties 
informatie te verkrijgen over hoe een crisis beheerd werd. 
Logischerwijze zouden zij veel stelselmatiger rekenschap 
moeten afleggen en een balans van de gebeurtenissen 
moeten opmaken.

De heer Ortwin Depoortere (VB) bevestigt dat de 
pandemiewet voorziet in een evaluatierapport door de 
regering aan de Kamer van volksvertegenwoordigers 
binnen een termijn van drie maanden na het einde van 

selon les modalités fixées par le Roi (méthodologie 
et calendrier). Ce rapport sera soumis à la Chambre 
des représentants.” (recommandation n° 87, DOC 55 
1394/002, p. 148).

La proposition de loi institutionnalise le principe du 
rapport de débriefing global. La Chambre des repré-
sentants doit en effet exercer un contrôle sur la gestion 
de crise. Le Parlement est habitué à gérer d’éventuels 
éléments confidentiels pouvant être abordés dans le 
rapport. Cela ne peut dès lors pas être une raison de 
ne pas soutenir la proposition de loi.

M. Eric Thiébaut (PS) rappelle que la proposition de loi 
a déjà été déposée depuis un certain temps. Force est 
de constater qu’entre-temps, la commission a reçu les 
avis demandés qui ne sont pas tous favorables à ce que 
propose Mme Ingels. Par ailleurs, il convient également 
de souligner que l’article 10 de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures de police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique oblige le gouvernement 
à transmettre à la Chambre des représentants, dans un 
délai de trois mois après qu’aura pris fin la pandémie 
de coronavirus COVID-19, un rapport d’évaluation. Ce 
rapport devra également être transmis si la loi devait 
être activée pour faire face à une autre pandémie.

M. Nabil Boukili (PVDA-PTB) est d’avis que les auto-
rités belges ont un réel problème lorsqu’il s’agit de tirer 
les leçons d’une crise de grande ampleur. Ce constat 
vaut non seulement pour la gestion de la pandémie mais 
aussi, par exemple, pour la gestion des inondations de 
juillet 2021. La ministre de l’Intérieur avait annoncé, à 
ce sujet, la création d’une commission d’apprentissage 
qui n’a visiblement pas encore vu le jour. Il lui parait 
que le rapport de débriefing, tel qu’il est proposé par 
Mme Ingels, est un outil supplémentaire qui permettrait 
une meilleure prise en compte des leçons de ces crises 
même si la proposition de loi ne rencontre finalement 
que très partiellement son objectif. L’intervenant plaide, 
pour sa part, pour une réforme beaucoup plus large de la 
gestion de crise. Cela étant, il soutiendra la proposition 
de loi car la situation actuelle ne peut rester inchangée. 
Il n’est en effet pas normal qu’il faille remuer ciel et terre 
pour obtenir des ministres compétents ou des instances 
concernées des informations sur la manière dont une 
crise a été gérée. Ceux-ci devraient, logiquement, rendre 
des comptes et faire le bilan des événements de manière 
beaucoup plus systématique.

M. Ortwin Depoortere (VB) confirme que la loi pan-
démie prévoit que, dans un délai de trois mois après la 
fin de la pandémie de coronavirus COVID-19, le gou-
vernement transmet à la Chambre des représentants 



1338/003DOC 558

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

de coronavirus COVID-19-pandemie. Het instrument van 
het wetsvoorstel staat daar wel los van. Het wetsvoor-
stel maakt het net mogelijk om niet telkens ad hoc in 
een rapportering te moeten voorzien. Het is een goede 
werkwijze om bij elke nationale crisis een evaluatie te 
krijgen van hetgeen is gebeurd op het terrein.

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA) benadrukt dat de beide 
zaken inderdaad los staan van mekaar. Dit wetsvoorstel 
wil zorgen voor de algemene reflex om steeds voor een 
globale debriefing te zorgen met als doelstelling om de 
zaken telkenmale te verbeteren. Het valt moeilijk in te zien 
hoe men zich daar kan tegen verzetten. Bovendien is het 
principe van het globaal debriefingsrapport goedgekeurd 
in de bijzondere commissie belast met het onderzoek 
naar de aanpak van de COVID-19-epidemie door België 
(DOC 55 1394/002, blz. 148). Ook de aanbeveling nr. 87 
staat los van de pandemiewet.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Over dit artikel, dat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag bepaalt, worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 2

Dit artikel strekt tot invoering van een globaal 
debriefingsrapport.

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA) dient amendement nr. 1 
(DOC 55 1338/002) tot vervanging van het voorgestelde 
lid. Zij licht toe dat er een terechte vraag was naar de 
rol van de Koning. Om die reden wordt gespecificeerd 
dat het gaat om het opleggen van een methodologie en 
een timing. De ene ramp is immers de andere niet, en 
dus moet enige variatie mogelijk zijn. Een ander aspect 
betreft de verduidelijking van de overzending van het 
rapport aan de Kamer van volksvertegenwoordigers, 
dit met het oog op de transparantie en de opvolging.

Art. 3

Over dit artikel, dat de inwerkingtreding van het wets-
voorstel regelt, worden geen opmerkingen gemaakt.

un rapport d’évaluation. L’instrument de la proposition 
de loi est toutefois indépendant de ce rapport. Cette 
proposition de loi permet précisément de ne pas devoir 
prévoir chaque fois un rapport ad hoc. Recevoir une 
évaluation de ce qui s’est passé sur le terrain lors de 
chaque crise nationale constitue une méthode travail 
adéquate.

Mme Yngvild Ingels (N-VA) souligne que ces deux 
éléments ne sont en effet pas liés. La proposition de loi 
à l’examen entend instituer le réflexe général visant à 
toujours prévoir un débriefing global, ayant pour objectif 
d’améliorer chaque fois la situation. Il est difficile de 
comprendre toute éventuelle opposition sur ce point. En 
outre, le principe du rapport de débriefing global a été 
approuvé au sein de la commission spéciale chargée 
d’examiner la gestion de l’épidémie de COVID-19 par la 
Belgique (DOC 55 1394/002, p. 148). La recommandation 
n° 87 est également indépendante de la loi pandémie.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1er

Cet article, qui fixe le fondement constitutionnel de 
la compétence, ne donne lieu à aucune observation.

Art. 2

Cet article tend à instaurer un rapport de débriefing 
global.

Mme Yngvild Ingels (N-VA) présente l’amendement 
n° 1 (DOC 55 1338/002) tendant à remplacer l’alinéa 
proposé. Elle expose que le rôle du Roi a fait, à juste 
titre, l’objet d’une question. C’est pourquoi il est précisé 
qu’il s’agit d’imposer une méthodologie et un délai. En 
effet, une catastrophe n’est pas l’autre, et l’approche 
doit dès lors pouvoir varier. Un autre aspect concerne 
la précision de la manière dont le rapport est transmis 
à la Chambre des représentants, et ce, en vue de la 
transparence et du suivi.

Art. 3

Cet article, qui règle l’entrée en vigueur de la propo-
sition de loi, ne donne lieu à aucune observation.
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V. — STEMMING

Artikel 1 wordt verworpen met 10 tegen 6 stemmen.

Bijgevolg wordt het geheel van het wetsvoorstel 
verworpen.

De rapporteurs, De voorzitter,

Hervé RIGOT
Eric THIÉBAUT

Ortwin DEPOORTERE

BIJLAGE: schriftelijk advies van de minister van 
Veiligheid en Binnenlandse Zaken

V. — VOTE

L’article 1er est rejeté par 10 voix contre 6.

En conséquence, l’ensemble de la proposition de 
loi est rejeté.

Les rapporteurs, Le président,

Hervé RIGOT
Eric THIÉBAUT

Ortwin DEPOORTERE

ANNEXE: avis écrit de la ministre de la Sécurité et 
de l’Intérieur
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