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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit : Vooruit
cdH : centre démocrate Humaniste
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH : Indépendant - Onafhankelijk
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Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi
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basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het defi nitieve integraal 
verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénaire PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Seksuele uitbuiting van kinderen online is een misdrijf 
waarbij daders gebruik maken van de informatie- en com-
municatietechnologie (ICT) om kinderen op verschillende 
manieren uit te buiten. Het verspreiden van beelden en 
video’s van seksueel misbruik van kinderen, sextorsion 
en grooming zijn de bekendste vormen ervan.

De instanties en de ngo’s die de seksuele uitbuiting 
van kinderen bestrijden, hebben vastgesteld dat het 
aantal gevallen van misbruik van minderjarigen via het 
internet sterk is toegenomen tijdens de lockdown ten 
gevolge van de COVID-19-pandemie. Uit de cijfers van 
Child Focus blijkt dat het aantal gevallen van grooming in 
België sinds het begin van de lockdown tot 15 juli 2020 is 
verdrievoudigd, dat het aantal dossiers inzake seksuele 
afpersing met 118 % is toegenomen, dat het aantal klach-
ten van jongeren inzake seksuele intimidatie online is 
verdubbeld en dat er via het platform stopchildporno.be 
drie keer meer beelden van seksueel misbruik werden 
aangegeven dan gedurende heel het jaar 2019.

Allereerst is het belangrijk te verduidelijken dat de refe-
rentie-instellingen en -verenigingen ter zake aanbevelen 
de – thans te weinig gebruikte – bewoordingen “seksuele 
uitbuiting van kinderen online” te hanteren, veeleer dan 
de begrippen “kinderpornografie”, “pedopornografie” of 
“cyberkinderpornografie”, omdat de kinderen door het 
gebruik van die woorden op ongelukkige wijze worden 
gelinkt aan pornografie en de indruk zou kunnen worden 
gewekt dat het kind met de feiten heeft ingestemd.

Door de wijdverbreide digitalisering en de opmars van 
de informatie- en communicatietechnologie neemt ook de 
seksuele uitbuiting van kinderen online almaar toe. In een 
context waarin de grens tussen de reële en de virtuele 
wereld vervaagt, zijn de kinderen bijzonder kwetsbaar, 
temeer daar de misbruikers zich voortdurend aanpas-
sen en van methode wisselen naarmate de technologie 
evolueert. Gesofisticeerde versleutelingsmethoden, de 
vertrouwelijkheidsparameters van de onlineberichten op 

de sociale media en het dark web maken het mogelijk 
IP-adressen te verbergen en worden almaar vaker door 
criminelen gebruikt.

Hoewel het misbruik in de virtuele wereld gebeurt, 
moet worden benadrukt dat de kinderen voor de camera 
wel degelijk slachtoffers van vlees en bloed zijn. De we-
tenschappelijke literatuur ter zake bevestigt de mogelijk 
blijvende verwoestende gevolgen van die misdrijven 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’exploitation sexuelle des enfants en ligne est un 
crime commis par des auteurs qui se servent des tech-
nologies de l’information et des communications (TIC) 
pour exploiter des enfants sous différentes formes. La 
diffusion d’images et de vidéos d’abus sexuels d’enfants, 
la sextorsion ou encore le grooming en sont les variantes 
les plus connues.

Avec le confinement lié à la pandémie du COVID-19, 
une nette recrudescence de ces abus sur mineurs via 
internet a été observée par les organismes et ONG actifs 
dans la lutte contre l’exploitation sexuelle des enfants. 
En Belgique, les chiffres communiqués par Child Focus 
nous apprennent qu’à la date du 15 juillet 2020, les cas 
de grooming ont triplé, les dossiers d’extorsion sexuelle 
ont augmenté de 118 %, les plaintes de jeunes harcelés 
sexuellement en ligne ont doublé et que le nombre de 
signalements d’images d’abus sexuels via la plate-forme 
stopchildporno.be a triplé comparé à l’ensemble de 
l’année 2019.

D’emblée, il est important de préciser que, bien que 
sous-employé à l’heure actuelle, le terme “exploitation 
sexuelle des enfants en ligne” est celui qui est préco-
nisé par les institutions et associations référentes en la 
matière. Il tend à remplacer les termes de “pornographie 
enfantine”, “pédopornographie” ou “cyber pédoporno-
graphie” qui associent maladroitement les enfants à la 
pornographie et qui pourraient laisser sous-entendre 
qu’il y a eu consentement de la part de l’enfant.

À l’heure du tout au numérique, l’expansion des 
technologies de l’information et des communications 
ont fait de l’exploitation sexuelle des enfants en ligne un 
phénomène sans cesse grandissant. Dans un environne-
ment où réalité et virtuel s’entremêlent, les enfants sont 
particulièrement vulnérables, d’autant que les abuseurs 
s’adaptent continuellement et diversifient leurs méthodes 
à mesure que la technologie évolue. Ainsi, les méthodes 
de cryptage sophistiquées utilisées par les criminels, les 

paramètres de confidentialité des messages en ligne sur 
les médias sociaux ainsi que le “dark web” permettent 
de masquer les adresses IP et sont de plus en plus 
utilisés à mauvais escient par les criminels.

Si ces actes commis sont de nature virtuelle, il est 
nécessaire de souligner que les enfants se trouvant der-
rière l’écran sont des victimes bien réelles. La littérature 
scientifique à ce sujet confirme les effets dévastateurs 
durables que ces crimes peuvent avoir sur les victimes, 
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voor de slachtoffers, meer bepaald op het vlak van hun 
seksualiteit of hun sociale vaardigheden. Aangezien die 
nieuwe technologieën vandaag integraal deel uit maken 
van het leven van de kinderen in een gezins-, opvoe-
dings- en sociale context, is het dan ook onontbeerlijk 
dat ervoor wordt gewaarschuwd en dat verantwoordelijk 
gebruik ervan wordt aangeleerd.

Net zoals in heel wat andere landen kampen ook in ons 
land de politie, de procureurs, de rechters en de dienst-
verleners in de slachtofferbejegening met een gebrek 
aan opleiding, ervaring, informatieoverdracht, personeel 
en financiële middelen. Al deze manco’s beletten hen 
vandaag dat misbruik op te sporen, online onderzoek te 
voeren, bewijslast te verkrijgen van de internetproviders, 
of nog bewijsstukken aan de rechtbank voor te leggen.

Hoewel ons land ter zake heel wat handvesten en 
verdragen heeft geratificeerd, kan men dan ook niet om 
de vaststelling heen dat België veel meer kan en moet 
doen om de seksuele uitbuiting van kinderen online doel-
treffend tegen te gaan. De Europese Commissie heeft 
trouwens een inbreukprocedure tegen België opgestart 
omdat ons land niet is overgegaan tot de omzetting van 
richtlijn 2011/93/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 13 december 2011 ter bestrijding van seksueel 
misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en kinder-
pornografie, en ter vervanging van Kaderbesluit 2004/68/
JBZ van de Raad. Deze richtlijn betreft de seksuele 
uitbuiting van kinderen, meer bepaald online.

De preventie en de bestrijding van dat misdrijf is een 
complexe uitdaging, die onverdroten actie van elke 

Staat vergt. Door deze resolutie aan te nemen, zou de 
Belgische Staat aangeven een sterke politieke wil aan 
de dag te leggen, alsook omvangrijke middelen te wil-
len vrijmaken om de predatoren te kunnen opsporen en 
veroordelen, de kindslachtoffers een volledig dienstver-
leningspakket aan te bieden en meer preventiewerk te 
verrichten, teneinde te voorkomen dat die misdrijven 
zich opnieuw voordoen.

notamment sur leur sexualité ou leurs aptitudes sociales. 
Il est dès lors indispensable que ces nouvelles techno-
logies faisant aujourd’hui partie intégrante de la vie des 
enfants dans un contexte familial, éducatif ou social, 
fassent l’objet de mises en garde et d’un apprentissage 
responsable.

En Belgique comme dans de nombreux pays, la police, 
les procureurs, les juges et les prestataires de services 
d’assistance aux victimes, font face à des carences en 
ce qui concerne la formation, l’expérience, la transmis-
sion de l’information, mais aussi les moyens humains 
et financiers. Autant d’éléments qui les empêchent 
aujourd’hui d’identifier ces abus, de mener des enquêtes 
en ligne, d’obtenir des éléments de preuve auprès des 
fournisseurs d’internet ou encore de soumettre des 
pièces à conviction au tribunal.

Dès lors, force est de constater que, malgré le fait 
d’avoir ratifié toute une série de chartes et conventions en 
la matière, notre pays peut et doit faire encore beaucoup 
mieux pour lutter de manière efficace contre l’exploitation 
sexuelle des enfants en ligne. La Commission euro-
péenne a d’ailleurs ouvert une procédure d’infraction à 
l’encontre de la Belgique pour défaut de transposition 
de la directive 2011/93/UE du Parlement européen et du 
Conseil du 13 décembre 2011 relative à la lutte contre 
les abus sexuels et l’exploitation sexuelle des enfants, 
ainsi que la pédopornographie et remplaçant la déci-
sion-cadre 2004/68/JAI du Conseil, qui vise l’exploitation 
sexuelle des enfants, notamment en ligne.

Prévenir et combattre ce crime est un défi complexe 
qui nécessite une action constante de la part de chaque 

État. Avec l’adoption de cette résolution, l’État belge 
s’engage à mobiliser une forte volonté politique et des 
ressources importantes afin de pouvoir identifier et 
condamner les prédateurs, fournir des services complets 
aux enfants victimes et amplifier le travail de prévention 
afin d’empêcher ces crimes de se produire.

Claire HUGON (Ecolo-Groen)
Stefaan VAN HECKE (Ecolo-Groen)
Laurence ZANCHETTA (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op het Verdrag inzake de rechten van het kind, 
dat op 20 november 1989 eenparig werd aangenomen 
door de Algemene vergadering van de Verenigde Naties;

B. gelet op het Europees Verdrag over de uitoefening 
van de rechten van kinderen, aangenomen door de Raad 
van Europa op 25 januari 1996;

C. gelet op het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, aangenomen door de Europese Unie 
op 7 december 2000;

D. gelet op het facultatief protocol bij het Verdrag 
inzake de rechten van het kind, inzake de verkoop 
van kinderen, kinderprostitutie en kinderpornografie, 
aangenomen door de Algemene vergadering van de 
Verenigde Naties op 25 mei 2000;

E. gelet op het Actieplan dat tijdens de derde Top 
van staatshoofden en regeringsleiders van de Raad 
van Europa op 16 en 17 mei 2005 in Warschau werd 
aangenomen en dat, om een einde te maken aan de 
seksuele uitbuiting van kinderen, pleit voor het uitwerken 
van maatregelen en van juridische instrumenten, alsook 
voor de betrokkenheid van het middenveld;

F. gelet op het feit dat België het Verdrag van de Raad 
van Europa van 25 oktober 2007 inzake de bescherming 
van kinderen tegen seksuele uitbuiting en seksueel 
misbruik heeft geratificeerd;

G. gelet op richtlijn 2011/36/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 5 april 2011 inzake de voor-
koming en bestrijding van mensenhandel en de bescher-
ming van slachtoffers daarvan, en ter vervanging van 
Kaderbesluit 2002/629/JBZ van de Raad;

H. gelet op richtlijn 2011/93/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 13 december 2011 ter be-
strijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting 
van kinderen en kinderpornografie, en ter vervanging 
van Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad;

I. gelet op richtlijn 2012/29/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling 
van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning 
en de bescherming van slachtoffers van strafbare feiten, 
en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ van 
de Raad;

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. vu la Convention relative aux droits de l’enfant 
adoptée à l’unanimité par l’Assemblée générale des 
Nations Unies le 20 novembre 1989;

B. vu la Convention européenne sur l’exercice des 
droits des enfants adoptée par le Conseil de l’Europe 
le 25 janvier 1996;

C. vu la Charte des droits fondamentaux de 
l’Union européenne, adoptée le 7 décembre 2000 par 
l’Union européenne;

D. vu le protocole facultatif à la Convention relative 
aux droits de l’enfant, concernant la vente d’enfants, la 
prostitution des enfants et la pornographie mettant en 
scène des enfants, adopté le 25 mai 2000 par l’Assem-
blée générale des Nations Unies;

E. vu le Plan d’action adopté lors du troisième som-

met des chefs d’État et de gouvernement du Conseil de 
l’Europe à Varsovie les 16 et 17 mai 2005 qui préconise 
l’élaboration de mesures, d’instruments juridiques et 
l’implication de la société civile pour mettre fin à l’exploi-
tation sexuelle des enfants;

F. vu l’adoption par la Belgique de la Convention du 
Conseil de l’Europe du 25 octobre 2007 sur la protection 
des enfants contre l’exploitation et les abus sexuels;

G. vu la directive 2011/36/UE du Parlement européen 
et du Conseil du 5 avril 2011 concernant la prévention de 
la traite des êtres humains et la lutte contre ce phéno-
mène ainsi que la protection des victimes et remplaçant 
la décision-cadre 2002/629/JAI du Conseil;

H. vu la directive 2011/93/UE du Parlement européen 
et du Conseil du 13 décembre 2011 relative à la lutte 
contre les abus sexuels et l’exploitation sexuelle des 
enfants, ainsi que la pédopornographie et remplaçant 
la décision-cadre 2004/68/JAI du Conseil;

I. vu la directive 2012/29/UE du Parlement européen 
et du Conseil du 25 octobre 2012 établissant des normes 
minimales concernant les droits, le soutien et la pro-
tection des victimes de la criminalité et remplaçant la 
décision-cadre 2001/220/JAI du Conseil;
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J. gelet op de deelname van België aan het project 
van de Raad van Europa “End Online Child Sexual 
Exploitation and Abuse @ Europe”, met het oog op het 
aangaan van de contextuele uitdagingen die op pan-
Europees en nationaal niveau werden vastgesteld, in 
het raam van de Strategie van de Raad van Europa 
voor de rechten van het kind (2016-2021);

K. gelet op de conclusies van de Raad van de 
Europese Unie over de strijd tegen seksueel misbruik 
van kinderen, aangenomen tijdens de 3717e zitting 
op 7 en 8 oktober 2019;

L. gelet op de Resolutie van het Europees Parlement 
van 26 november 2019 over kinderrechten naar aanleiding 
van het dertigjarig bestaan van het VN-Verdrag inzake 
de rechten van het kind (2019/2876(RSP));

M. gelet op de richtlijnen van de Raad van Europa 
voor de eerbiediging, bescherming en naleving van de 
rechten van het kind in de digitale omgeving;

N. gelet op de EU-strategie voor een doeltreffender 
bestrijding van seksueel misbruik van kinderen, gepu-
bliceerd door de Europese Commissie op 24 juli 2020 
(COM (2020) 607 final);

O. gelet op de vaststelling dat elke vorm van seksuele 
uitbuiting van kinderen de gezondheid en de psychoso-
ciale ontwikkeling van het kind ernstig in gevaar brengt;

P. gelet op de vaststelling dat seksuele uitbuiting en 
seksueel misbruik van kinderen zowel nationaal als 
internationaal verontrustende proporties heeft aange-
nomen, meer bepaald door het toegenomen gebruik 
van communicatie- en informatietechnologieën door 
kinderen en door de daders van de misdrijven, alsook 
dat internationale samenwerking onontbeerlijk is om 
zulks te voorkomen en te bestrijden;

Q. gelet op de vaststelling dat in Europa minstens één 

kind op vijf het slachtoffer zou zijn van seksueel geweld, 
dat in 70 tot 85 % van de gevallen het kind weet wie 
de agressor is, dat de meeste kinderen het slachtoffer 
zijn van mensen in wie zij vertrouwen stellen, en dat 
dit geweld vaak niet wordt aangegeven uit schaamte, 
als gevolg van een ongelijke machtsverhouding tussen 
slachtoffers en daders, uit vrees intieme informatie te 
verspreiden en uit angst dat de aangifte de situatie van 
het slachtoffer nog zal verslechteren;

R. gelet op de vaststelling dat in België almaar meer 
dossiers worden aangelegd over feiten van grooming, 
sexting, sextorsion en seksuele intimidatie online;

J. vu la participation de la Belgique au projet du Conseil 
de l’Europe “End Online Child Sexual Exploitation and 
Abuse @ Europe” visant à relever les défis contextuels 
identifiés aux niveaux paneuropéen et national, dans le 
cadre de la Stratégie du Conseil de l’Europe pour les 
droits de l’enfant (2016-2021);

K. vu les conclusions du Conseil de l’Union euro-
péenne sur la lutte contre les abus sexuels à l’encontre 
des enfants, adoptées lors de sa 3717e session tenue 
les 7 et 8 octobre 2019;

L. vu la Résolution du Parlement européen du 26 no-
vembre 2019 sur les droits de l’enfant, à l’occasion du 30e 
anniversaire de la convention des Nations Unies relative 
aux droits de l’enfant (2019/2876(RSP));

M. vu les Lignes directrices relatives au respect, à la 
protection et à la réalisation des droits de l’enfant dans 

l’environnement numérique du Conseil de l’Europe;

N. vu la stratégie de l’Union européenne en faveur 
d’une lutte plus efficace contre les abus sexuels commis 
contre les enfants publiée par la Commission européenne 
le 24 juillet 2020 (COM (2020) 607 final);

O. constatant que l’exploitation sexuelle des enfants, 
notamment sous ses différentes formes, met gravement 
en péril la santé et le développement psychosocial de 
l’enfant;

P. constatant que l’exploitation et les abus sexuels 
concernant les enfants ont pris des dimensions inquié-
tantes tant sur le plan national qu’international, notamment 
pour ce qui est de l’utilisation accrue des technologies 
de communication et d’information par les enfants et 
les auteurs d’infractions et que, pour les prévenir et 
les combattre, une coopération internationale s’avère 
indispensable;

Q. constatant qu’en Europe au moins un enfant sur 

cinq souffrirait de violences sexuelles, qu’entre 70 % 
et 85 % des enfants connaissent leur agresseur, que la 
majorité des enfants sont victimes de personnes en qui 
ils ont confiance et que le plus souvent cette violence 
reste non signalée par honte, par déséquilibre des 
rapports de force entre victimes et auteurs, par crainte 
d’avoir à divulguer des informations intimes et par peur 
que la déclaration n’aggrave davantage la situation de 
la victime;

R. constatant l’augmentation progressive des dossiers 
ouverts en Belgique concernant des faits de grooming, de 
sexting, de sextortion et de harcèlement sexuel en ligne;
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S. gelet op de vaststelling dat de strikte lock-
downmaatregelen die in Europa in de strijd tegen de
COVID-19-pandemie werden genomen, ertoe hebben 
geleid dat veel meer tijd thuis, in de privékring en op 
het internet werd doorgebracht, waardoor kinderen 
en jongeren makkelijker ten prooi vielen aan seksuele 
predatoren die de sociale media teisteren,

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. een “Nationaal actieplan tegen seksuele uitbuiting 
van kinderen” uit te werken dat driejaarlijks zal worden 
geëvalueerd;

2. een centrale databank op te richten met de statistie-
ken over de seksuele uitbuiting van kinderen, ingedeeld 
volgens leeftijd en geslacht van zowel de slachtoffers 
als de daders. De gegevens moeten tevens worden in-
gedeeld op grond van het soort strafmisdrijf, aangezien 
het huidige systeem voor de gegevensverzameling geen 

overzicht biedt van de verschillende categorieën van 
misbruik online, zoals grooming en sextorsion;

3. werk te maken van een betere opsporing van huiselijk 
geweld, aangezien heel wat beelden in een huiselijke 
context worden gemaakt;

4. in het Belgisch Strafwetboek het begrip “kinderporno” 
te vervangen door de bewoordingen “beeldmateriaal 
waarop seksueel misbruik van kinderen te zien is”, en 
de definitie ervan te verruimen tot geluidsmateriaal;

5. in het Belgisch Strafwetboek te verduidelijken wat 
dient te gebeuren met seksueel getinte content die door 
de kinderen zelf wordt gemaakt, door te bepalen dat 
een minderjarige die voor persoonlijk gebruik pornogra-
fische beelden van een andere, daarmee instemmende 
minderjarige maakt of bezit, niet langer kan worden 
vervolgd. Indien het kind op die beelden zich in de leef-
tijdscategorie van veertien tot zestien jaar bevindt, mag 
de eigenaar van die beelden, gelet op Boek 2 van het 
voorstel van nieuw Strafwetboek, niet meer dan vijf jaar 
ouder zijn dan het betrokken kind en mag hij zich niet in 
een gezags- of vertrouwensrelatie ten aanzien van die 
minderjarige bevinden;

6. de richtlijnen inzake de gerechtelijke onderzoeken 
en vervolgingen ook toepasselijk te maken op het on-
derzoek naar cybercriminaliteit;

7. van eenieder die beroepshalve of als vrijwilliger met 
minderjarigen werkt, te eisen dat zijn of haar strafblad 
geen enkel seksueel misdrijf, noch enige daad van 
belaching jegens een kind bevat;

S. constatant qu’à l’heure où l’Europe lutte contre la 
pandémie de COVID-19, les mesures strictes de confi-
nement ont conduit à une augmentation considérable 
du temps passé à la maison, dans la sphère privée et 
en ligne, faisant des enfants et adolescents une proie 
plus facile pour les prédateurs sexuels qui sévissent sur 
les réseaux sociaux,

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL:

1. d’élaborer un “Plan d’action national contre l’ex-
ploitation sexuelle des enfants” qui fera l’objet d’une 
évaluation trisannuelle;

2. d’élaborer une base de données centralisée repre-
nant les statistiques concernant l’exploitation sexuelle des 
enfants, avec ventilation par âge et genre des victimes 
comme des auteurs. Une ventilation sera également 
réalisée en fonction du type d’infraction pénale, étant 
donné que le système de collecte actuel ne permet pas 

d’avoir une vue d’ensemble sur les différentes catégories 
d’abus en ligne telles que le grooming et la sextorsion;

3. d’améliorer la détection des violences intrafamiliales, 
étant donné que de nombreuses images sont produites 
dans le contexte familial;

4. de remplacer le terme “pornographie enfantine” 
par celui de “matériels représentant l’abus sexuel des 
enfants” dans le Code pénal belge et d’en élargir la 
définition aux matériels sonores;

5. de clarifier dans le Code pénal belge le traitement 
réservé aux contenus à caractère sexuel générés par 
les enfants eux-mêmes en abandonnant les poursuites à 
l’encontre d’un mineur qui produit ou possède, pour son 
usage personnel, une représentation pornographique d’un 
autre mineur d’âge consentant. Eu égard au deuxième 
livre de la proposition du nouveau Code pénal, dans le 
cas où l’enfant présent sur les images se trouverait dans 
la tranche d’âge 14-16 ans, le propriétaire des images 
ne pourra pas avoir plus de 5 ans de différence d’âge 
et ne devra pas se trouver dans une position d’autorité 
ou de confiance à vis-à-vis du mineur;

6. de rendre les lignes directrices en matière d’enquêtes 
et de poursuites judiciaires applicables aux enquêtes 
sur la cybercriminalité;

7. d’exiger un casier judiciaire exempt de toute infrac-
tion sexuelle et de tout fait de harcèlement à l’encontre 
d’un enfant pour toute personne travaillant de manière 
professionnelle ou bénévole avec des mineurs d’âge;
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8. de bepalingen van richtlijn 2011/93/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 13 decem-
ber 2011 ter bestrijding van seksueel misbruik en sek-
suele uitbuiting van kinderen zo spoedig mogelijk in 
het Belgisch recht om te zetten en stelselmatig toe te 
passen, inzonderheid de bepalingen met betrekking tot 
een kindvriendelijke justitie (artikelen 18 tot 20 van deze 
richtlijn), alsook de kinderen voor te lichten over hun 
rechten en over het verloop van de procedure;

9. de slagkracht van het federaal parket en van de 
federale politie op het vlak van het onderzoek te vergro-
ten door te voorzien in een team dat zich toelegt op de 
identificatie van de slachtoffers van CSAM (Child Sexual 
Abuse Materials), de daartoe noodzakelijke technolo-
gieën verder uit te bouwen en de ondersteuning door 
de lokale teams te vergroten;

10. binnen de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken 

van de Raad van de Europese Unie te pleiten voor een 
doeltreffende Europese en internationale samenwerking 
in de onderzoeken naar seksueel misbruik van kinde-
ren online; steun te bieden aan de oprichting van een 
Europees centrum voor de preventie en de bestrijding 
van seksueel misbruik van kinderen als bedoeld in de 
voornoemde strategie van de Europese Commissie 
(Com (2020) 607 final), alsook de personele en finan-
ciële middelen te waarborgen die vereist zijn voor de 
werking ervan;

11. meer politiemensen op te leiden voor het ge-
bruik van de ICSE-databank (International Child Sexual 
Exploitation Database) van INTERPOL, de lokale politie-
eenheden stelselmatig met deze database te verbinden 
en met Europol actief samen te werken inzake slacht-

offeridentificatie en inzake het HAVEN-project voor de 
identificatie en interceptie van criminelen die vanuit de 
Europese Unie afreizen om pedofiele daden te plegen;

12. te voorzien in meer personele en materiële mid-
delen voor de opsporing van verdwenen niet-begeleide 
minderjarige vreemdelingen, die bijzonder kwetsbaar 
zijn voor alle vormen van uitbuiting en mensenhandel, 
ook online;

13. de politiemensen, de gemeentelijke preventiewer-
kers, het gezondheidszorgpersoneel en het personeel 
van de jeugdzorg via rondzendbrieven van de betrokken 
ministers en in samenwerking met de deelstaten aan 
te moedigen tot het volgen van een opleiding opdat 
ze in de scholen passende uitleg kunnen geven over 
onlineveiligheid;

14. een betere multidisciplinaire slachtofferbegelei-
ding door specifiek daartoe opgeleide professionals te 

8. de transposer au plus vite et d’appliquer systé-
matiquement les dispositions de la directive 2011/93/
UE du Parlement européen et du Conseil du 13 dé-
cembre 2011 sur la lutte contre l’exploitation sexuelle et 
l’abus sexuel des enfants, particulièrement en matière 
de justice child-friendly (articles 18 à 20 de la directive 
précitée) et informer les enfants de leurs droits et du 
développement de la procédure;

9. de renforcer les capacités du parquet fédéral et 
de la Police Fédérale en matière d’enquêtes avec une 
équipe pour l’identification des victimes de CSAM (Child 
Sexual Abuse Materials), les technologies nécessaires 
à cette fin et le soutien des équipes locales;

10. de plaider au sein du Conseil de l’Union euro-
péenne “Justice et affaires intérieures” pour développer 
une collaboration européenne et internationale efficace 
dans les enquêtes portant sur les abus sexuels d’enfants 
en ligne; de soutenir la création d’un centre européen de 
prévention et lutte contre les abus sexuels à l’encontre des 
enfants tel que prévu dans la stratégie de la Commission 
susmentionnée (COM (2020) 607 final) et de garantir les 
moyens humains et financiers de son fonctionnement;

11. de former davantage de policiers à l’utilisation de 
la base de données ICSE (International Child Sexual 
Exploitation Database) d’INTERPOL et de connecter 
systématiquement les unités de polices locales à cette 
base de données; de coopérer activement au travail 

d’Europol en matière d’identification des victimes et sur 
le projet HAVEN sur l’identification et l’interception des 
criminels voyageant hors de l’Union européenne pour 
commettre des actes pédophiles;

12. d’augmenter les moyens humains et matériels 
de recherche de mineurs étrangers non accompagnés 
(MENA) disparus qui sont particulièrement vulnérables 
à l’exploitation et la traite, sous toutes ses formes y 
compris en ligne;

13. d‘encourager, par le biais de circulaires des mi-
nistres concernés et en collaboration avec les entités 
fédérées, les policiers, les agents de prévention commu-
naux, le personnel de la santé et de l’aide à la jeunesse 
afin qu’ils puissent être formés et puissent donner des 
explications appropriées sur la sécurité en ligne dans 
les écoles;

14. de garantir un meilleur encadrement pluridisci-
plinaire dans l’accompagnement des victimes par des 
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waarborgen; voorts richtlijn 2012/29/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling 
van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning 
en de bescherming van slachtoffers van strafbare feiten, 
en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ ten 
uitvoer te leggen;

15. te voorzien in de wettelijke verplichting voor de 
internetproviders om elke bij hen gemelde openbare 
content inzake online seksuele uitbuiting van kinderen 
te melden en te blokkeren;

16. te bepalen dat de sectoren van de digitale indus-
trie bij de ontwikkeling van hun systemen en diensten 
rekening moeten houden met de gevolgen ervan voor 
de veiligheid van de kinderen;

17. in samenwerking met de deelstaten, stelselmatig 
preventieprojecten uit te rollen en voorlichtingscampag-
nes te voeren ten behoeve van lagereschoolkinderen en 

jongeren over een kritisch en praktisch gebruik van de 
informatie- en communicatietechnologieën, alsook ten 
behoeve van kwetsbare groepen, zoals niet-begeleide 
minderjarigen of kinderen met een handicap; voorts 
nationale bewustmakingscampagnes op te zetten en 
te financieren om kinderen en hun familieleden voor 
te lichten omtrent de gevaren en bedreigingen die met 
het gebruik van het internet en van de sociale media 
gepaard gaan;

18. conferenties over onlineveiligheid ten behoeve 
van de gezinnen te promoten, zoals die welke worden 
georganiseerd door Child Focus, la Ligue des familles 
en de Gezinsbond;

19. een samenwerkingsovereenkomst te sluiten met de 
ministers van Onderwijs van de Vlaamse en de Franse 
gemeenschap, teneinde onlineveiligheid op te nemen in 
het opleidingsprogramma voor aankomende leerkrachten 
en geregeld opleidingen en opfrissingscursussen ter 
zake voor leerkrachten te organiseren;

20. de hulplijn “Stop it now! Vlaanderen” nog meer te 
promoten en in Franstalig België een soortgelijk initiatief 
voor mensen met pedofiele gevoelens uit te bouwen, 
teneinde (potentiële) daders naar een ruimer hulpaanbod 

te kunnen doorverwijzen;

21. het gratis nationaal nummer voor kinderen “Ecoute 
Enfant” (het nummer 103) meer bekendheid te geven en 
er de mogelijkheid tot chatten aan toe te voegen, zoals 
het geval is bij de noodlijn “Ecoute violences conjugales”;

22. de deelname van de kinderen en van de overle-
venden aan de uitwerking, de uitvoering en de evaluatie 

professionnels spécifiquement formés à cet effet; de 
mettre en œuvre la directive européenne 2012/29/UE 
du 25 octobre 2012 établissant des normes minimales 
concernant les droits, le soutien et la protection des 
victimes de la criminalité et remplaçant la décision-
cadre 2001/220/JAI du Conseil;

15. de prévoir une obligation légale pour les fournis-
seurs d’accès à internet de signaler et de bloquer tout 
contenu public concernant l’exploitation sexuelle des 
enfants en ligne qui leur a été signalé;

16. d’exiger des secteurs de l’industrie numérique 
qu’ils prennent en compte les impacts sur la sécurité 
des enfants lors du développement de leurs systèmes 
et services;

17. en collaboration avec les entités fédérées, de sys-
tématiser les projets de prévention et les campagnes à 
destination des enfants et des adolescents concernant 

une utilisation critique et pratique des technologies de 
l’information et de la communication et ce dès l’école 
primaire et y compris auprès des publics vulnérables 
comme les mineurs étrangers non accompagnés ou 
les enfants en situation de handicap; de mettre en place 
et de financer des campagnes nationales de sensibi-
lisation pour informer les enfants et leurs familles des 
risques et des menaces liés à l’utilisation d’internet et 
des réseaux sociaux;

18. de promouvoir les conférences sur la sécurité en 
ligne à l’attention des familles, comme celles données 
par Child Focus, la Ligue des familles et Gezinsbond;

19. de conclure un accord de coopération avec les 
ministres des enseignements francophone et néerlan-
dophone afin que la sécurité en ligne fasse partie du 
programme de formation pour devenir enseignant et 
qu’elle fasse l’objet de formations régulières de recyclage 
à destination des enseignants;

20. de promouvoir davantage la ligne “Stop it now! 
Vlaanderen” et de créer une ligne d’aide similaire pour 
les personnes ayant des pensées pédophiles en Belgique 
francophone permettant de réorienter les auteurs et 

auteurs potentiels vers une offre d’aide plus large;

21. de renforcer la publicité autour du numéro national 
gratuit d’appel pour les enfants “Ecoute Enfant” – le 103 
– et d’y adjoindre une possibilité de chater, à l’instar 
de ce qui a été prévu pour la ligne d’écoute “Écoute 
violences conjugales”;

22. de favoriser la participation des enfants et des 
survivants au processus d’élaboration, de mise en œuvre 
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van de initiatieven ter bestrijding van seksuele uitbuiting 
van kinderen te bevorderen;

23. financiële middelen uit te trekken om in ons land 
onderzoek te voeren naar de psychologische gevolgen 
voor de slachtoffers van seksueel misbruik en uitbuiting 
online, alsook de therapeutische begeleiding van de 
slachtoffers te financieren.

15 september 2020

et d’évaluation des initiatives concernant la lutte contre 
l’exploitation sexuelle des enfants;

23. de financer une recherche au niveau belge sur 
l’impact psychologique des victimes d’abus sexuel et 
d’exploitation sexuelle en ligne et de financer le suivi 
thérapeutique des victimes.

15 septembre 2020

Claire HUGON (Ecolo-Groen)
Stefaan VAN HECKE (Ecolo-Groen)
Laurence ZANCHETTA (PS)
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