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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La bande de Gaza, bande de terre d’une superficie
de 360 kilométres carrés, est I'une des zones les plus
densément peuplées au monde. On y compte prés de
2 millions d’habitants, dont 1,3 million de réfugiés pales-
tiniens qui ont fui leurs terres lors de la création de I'Etat
d’Israél en 1948, expulsés des terres sur lesquelles ils
vivaient, soit environ 5 000 habitants au kilomeétre carré.

La majorité de la population a moins de 25 ans. Selon
les trois derniers rapports mensuels de 'OCHQO?!, la
population subit un acces limité a I’électricité (avec,
en moyenne, 14 heures d’électricité par jour) et a 'eau
potable (95 % de I'eau du robinet est polluée et impropre
a la consommation).

La bande de Gaza fait partie de la Palestine et est
séparée par une cinquantaine de kilometres de territoires
israéliens de la Cisjordanie. L’Etat d’Israél, de concert
avec I'Egypte, encercle la bande de Gaza. Ce sont
ces clétures, check-points et corridors qui ont donné
a Gaza le surnom de “plus grande prison a ciel ouvert
de la planéte”.

La bande de Gaza est sous blocus aérien, terrestre et
maritime imposé par Israél et I'Egypte depuis 2007 a la
suite de la prise de contrdle du territoire par le Hamas.
Ce blocus est totalement illégal au regard du droit inter-
national?, car il constitue une punition collective a I'égard
de la population palestinienne et a pour conséquence
un effondrement économique de la région. Il contribue
également a la fragmentation politique et sociale ainsi
qgu’a I'isolement économique du territoire palestinien.®
Rappelons également que la bande de Gaza a subi trois
agressions militaires depuis 2008.

De plus, les restrictions a la circulation des personnes
et des biens par Israél, la faiblesse de la coordination avec
le COGAT* (manque de réponse aux demandes, en ce
compris pour les évacuations médicales et la fourniture
de permis en ce sens), les coupures d’électricité, les
violences et les escalades récurrentes ont contribué a
dégrader les infrastructures dans le domaine de la santé,

' https://lwww.ochaopt.org/page/gaza-strip-electricity-supply.

2 https://www.ochaopt.org/location/gaza-strip: “The UN Secretary-
General has found that the blockade and related restrictions
contravene international humanitarian law as they target and
impose hardship on the civilian population, effectively penalizing
them for acts they have not committed”.

8 https://www.un.org/press/frl2009/CS9567.doc.htm.

4 Administration civile israélienne dans les Territoires palestiniens.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

De Gazastrook, een strook land met een opperviakte
van 360 vierkante kilometer, is een van de dichtstbevolkte
gebieden ter wereld, met ongeveer 5 000 mensen per
vierkante kilometer. Ze telt bijna twee miljoen inwoners,
van wie 1,3 miljoen Palestijnse viuchtelingen die hun
gronden hebben moeten ontviuchten bij de oprichting
van de Staat Israél in 1948 en die werden verdreven
van het land dat zij bewoonden.

De meerderheid van de bevolking is jonger dan 25 jaar.
Volgens de recentste drie maandrapporten van het
VN-Bureau voor de codrdinatie van humanitaire zaken
(UN-OCHA)' heeft de bevolking te lijden van een beperkte
toegang tot elektriciteit (met gemiddeld 14 uur elektriciteit
per dag) en tot drinkwater (95 % van het kraantjeswater
is vervuild en ongeschikt voor consumptie).

De Gazastrook maakt deel uit van Palestina en wordt
door ongeveer 50 kilometer Israélisch grondgebied
gescheiden van de Westelijke Jordaanoever. In overleg
met Egypte omsingelt de Staat Israél de Gazastrook. Die
hekken, controleposten en corridors hebben Gaza de
bijnaam opgeleverd van “grootste openluchtgevangenis
van deze planeet”.

De Gazastrook is sinds 2007, nadat Hamas de con-
trole over het grondgebied overnam, onderworpen aan
een door Israél en Egypte opgelegde lucht-, land- en
zeeblokkade. Die blokkade is volgens het internationaal
recht volstrekt onwettig?, want ze vormt een collectieve
bestraffing van de Palestijnse bevolking en heeft de regio
economisch ten gronde gericht. Ook draagt ze bij tot de
politieke en sociale versnippering en tot het economische
isolement van het Palestijnse grondgebied®. Voorts zij
eraan herinnerd dat de Gazastrook sinds 2008 drie
militaire aanvallen te verduren heeft gekregen.

Bovendien hebben de beperkingen op het verkeer van
personen en goederen door Israél, de gebrekkige codr-
dinatie met de COGAT of de Coordinator of Government
Activities in the Territories Unit* (ontoereikende respons
op verzoeken, ook als het gaat om medische evacu-
aties en de afgifte van vergunningen daarvoor), de
elektriciteitsonderbrekingen, het geweld en de telkens

' https://lwww.ochaopt.org/page/gaza-strip-electricity-supply.

2 https://www.ochaopt.org/location/gaza-strip: “The UN Secretary-
General has found that the blockade and related restrictions
contravene international humanitarian law as they target and
impose hardship on the civilian population, effectively penalizing
them for acts they have not committed”.

3 https://www.un.org/press/fr/2009/CS9567.doc.htm.

4 Israélisch burgerbestuur in de Palestijnse Gebieden.
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de I'éducation, de I'accés a I'eau et a I'assainissement.
De plus, cette situation est exacerbée par les divisions
intra-palestinienne (Hamas-Fatah).

80 % de la population de Gaza est dépendante de
I'aide internationale et connait des problémes d’accés aux
soins médicaux, aux ressources en matiére d’hygiene,
a I’eau potable, a un systéme d’égout correct, a un
approvisionnement régulier en électricité.

Cela entraine toute une série de conséquences que ce
soit au niveau économique, social, mais aussi sanitaire.

1. La situation économique dans la bande de Gaza®

Le blocus illégal d’Israél implique des restrictions
séveres aux rentrées de marchandises et I'interdiction
d’exporter des produits a I'exception d’une part infime
de produits agricoles et ce, malgré le fait que le principal
point de passage de marchandises de Gaza (Kerem
Shalom) continue de fonctionner. En outre, les restric-
tions a I'importation, les difficultés de coordination et
d’accord entre I'Autorité palestinienne et Israél continuent
d’entraver la mise en ceuvre de projets d’infrastructure,
la reprise économique et la création d’emplois.

Le colt économique cumulé de I'occupation israé-
lienne, du seul fait du bouclage prolongé et des opéra-
tions militaires a Gaza, pendant la période 2007-2018,
est estimé a 16,7 milliards de dollars, selon le dernier
rapport de la CNUCED® a ’Assemblée générale des
Nations Unies, c’est-a-dire a six fois le PIB de Gaza en
2018, soit 107 % du PIB palestinien total.

Le rapport estime que sans bouclage ni opérations
militaires, le taux de pauvreté a Gaza en 2017 aurait
pu étre de 15 %, soit un peu plus du quart des 56 %
actuels. Lécart de pauvreté aurait pu étre de 4,2 %, soit
un cinquiéme des 20 % actuels.

Le rapport souligne également I'urgence de mettre
fin au bouclage de Gaza afin que sa population puisse
commercer librement avec le reste du territoire palestinien
occupé et avec le reste du monde. Il souligne I'urgence
de restaurer le droit des Palestiniens a circuler librement

5 Humanitarian Needs Overview OPT (Humanitarian Program
Cycle — December 2020) - OCHA.
6 https:/lunctad.org/system/files/official-document/a75d310_fr.pdf.
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terugkerende escalaties bijgedragen tot de teloorgang
van de infrastructuur op het stuk van gezondheidszorg,
onderwijs, toegang tot water en saneringsinspanningen.
Die situatie wordt nog verergerd door de intra-Palestijnse
tweespalt (tussen Hamas en Fatah).

80 % van de bevolking van Gaza is afhankelijk van
internationale hulp en heeft amper toegang tot genees-
kundige verzorging, hygiénische hulpbronnen, drinkwater,
een behoorlijk rioleringssysteem en een regelmatige
elektriciteitsbevoorrading.

Zulks heeft een heel aantal gevolgen op economisch,
sociaal én sanitair vlak.

1. De economische toestand in de Gazastrook®

De illegale blokkade door Israél impliceert dat de
instroom van goederen ernstig wordt beperkt en dat
de uitvoer van producten — op een miniem aandeel
aan landbouwproducten na — verboden is, ofschoon de
belangrijkste grensovergang van Gaza (Kerem Shalom)
nog steeds functioneert. Bovendien blijven de invoerbe-
perkingen alsook de moeilijkheden tussen de Palestijnse
Autoriteit en Israél om gecodrdineerd op te treden en
het met elkaar eens te raken, een belemmering vormen
voor de uitvoering van infrastructuurprojecten, het eco-
nomisch herstel en de banencreatie.

De gecumuleerde economische kosten van de
Israélische bezetting die louter het gevolg zijn van de
langdurige afsluiting en de militaire operaties in Gaza
gedurende de periode 2007-2018, worden geraamd op
16,7 miljard dollar. Dat blijkt althans uit het recentste,
in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
voorgestelde UNCTAD-rapport® en staat gelijk met
zesmaal het bbp van Gaza in 2018 of 107 % van het
totale Palestijnse bbp.

In het rapport wordt geraamd dat zonder blokkade
noch militaire operaties het armoedecijfer in Gaza in
2017 15 % had kunnen bedragen, of iets meer dan een
kwart van de huidige 56 %. De armoedekloof had 4,2 %
kunnen belopen, of één vijfde van de huidige 20 %.

In het verslag wordt ook beklemtoond dat de blokkade
van Gaza dringend moet worden beéindigd, opdat de
bevolking vrij handel kan drijven met de rest van het
bezette Palestijnse gebied en met de rest van de wereld.
Er wordt in onderstreept dat het recht van de Palestijnen

5 Humanitarian Needs Overview OPT (Humanitarian Program
Cycle — December 2020) — UN-OCHA.

8 https://lunctad.org/system/files/official-document/a75d310_en_1.
padf.
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pour leurs affaires professionnelles, les soins médicaux,
'éducation, les loisirs et les relations familiales.

Selon le rapport de 'OCHAY intitulé “Humanitarian
needs overview 2021” de fin décembre 2020, pres de
3 000 agriculteurs possédant ou exploitant des terres
situées a plus de 1 000 metres de la cléture du périmétre
israélien entourant la bande de Gaza, la principale
zone agricole du territoire, restent soumis a des risques
sécuritaires importants, qui les découragent d’accéder
a leurs terres et de développer leurs activités. Lacces
aux zones situées a moins de 300 métres de la cléture
est empéché par les forces israéliennes par des tirs
d’avertissement, le nivellement des terres et la pulvéri-
sation d’herbicides.

Les moyens de subsistance d’environ 4 000 ménages
de pécheurs ont également été affectés par des politiques
et des pratiques similaires. Malgré I'expansion de la
zone de péche au large de la cote sud de Gaza, I'acces
a la mer reste imprévisible. Cela est d aux restrictions
régulieres et parfois a la fermeture compléte de la zone
de péche par les autorités israéliennes, en réaction aux
tirs de projectiles et au lancement de ballons incendiaires
sur Israél. Les pécheurs sont également confrontés
a des tirs d’avertissement, a des arrestations et a la
confiscation de bateaux et d’équipements par la marine
israélienne et, parfois, la marine égyptienne.

Les coupures de courant régulieéres (jusqu’a
douze heures par jour), les déficits en électricité affectent
la plupart des activités économiques, y compris I'agri-
culture. Les coupures d’électricité aggravent aussi la
pénurie d’eau pour ’irrigation et limitent le traitement
ainsi que la réutilisation des eaux usées.

Les mesures imposées depuis I'apparition du COVID-19
aggravent encore les difficultés qui existaient déja sur le
plan économique. Elles ont entrainé une augmentation
du chémage au deuxieme trimestre de 2020, qui est
passé a 43 %5S.

Labsence de perspective liée a 'emploi et les salaires
bas entrainent un découragement a rechercher du travail,
ce qui réduit un taux d’activité déja faible, qui est passé
de 41 % de la population en 2019 a moins de 35 % en
avril-juin 2020.

7 https://lwww.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview
-2021.

8 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/02/22/
world-bank-report-calls-for-coordination-to-fight-the-spread-of
-COVID-19-in-the-palestinian-territories.
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op vrij verkeer voor hun beroepsaangelegenheden, ge-
neeskundige verzorging, onderwijs, vrijetijdsbesteding
en familiebetrekkingen dringend moet worden hersteld.

Volgens het UN-OCHA-rapport” van eind december
2020 met als titel Humanitarian needs overview 2021
blijven bijna 3 000 landbouwers die gronden bezitten
of exploiteren op minder dan 1 000 meter van het hek
van de Israélische perimeter die de Gazastrook omsluit
(de belangrijkste landbouwzone van het grondgebied),
aan ernstige veiligheidsrisico’s blootstaan die hun ont-
moedigen hun activiteiten uit te bouwen. De toegang
tot zones op minder dan 300 meter van het hek wordt
door de Israélische strijdkrachten verhinderd door waar-
schuwingsschoten, grondnivellering en de besproeiing
met herbiciden.

Ook de bestaansmiddelen van ongeveer 4 000 vis-
sersgezinnen werden ondermijnd door soortgelijke be-
leidsmaatregelen en praktijken. Ondanks de uitbreiding
van het visserijgebied voér de zuidkust van Gaza blijft
de toegang tot de zee onvoorspelbaar. Dat is te wijten
aan de regelmatige beperkingen en soms de volledige
afsluiting van het visgebied door de Israélische autori-
teiten, als reactie op projectielvuur en op het oplaten
van brandballonnen boven Israél. De vissers worden
eveneens geconfronteerd met waarschuwingsschoten,
arrestaties en de inbeslagneming van boten en uitrusting
door de Israélische en soms de Egyptische marine.

De meeste economische activiteiten, de landbouw
inbegrepen, ondervinden hinder van de regelmatige
stroomonderbrekingen (tot twaalf uur per dag) en de
stroomtekorten. De stroomonderbrekingen maken de
schaarste aan water voor irrigatie ook erger en beperken
de verwerking alsook het hergebruik van afvalwater.

De sinds het begin van de COVID-19-crisis opgelegde
maatregelen verscherpen de al bestaande economische
moeilijkheden. Als gevolg ervan steeg de werkloosheid
in het tweede kwartaal van 2020 tot 43 %32.

De sombere werkgelegenheidsperspectieven en de
lage lonen ontmoedigen de bevolking in de zoektocht
naar werk. Daardoor daalde de reeds zwakke werk-
zaamheidsgraad van 41 % in 2019 naar minder dan
35 % in april-juni 2020.

7 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview
-2021.

8 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/02/22/
world-bank-report-calls-for-coordination-to-fight-the-spread-of
-COVID-19-in-the-palestinian-territories.
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2. La situation sociale dans la bande de Gaza®

Les conséquences dramatiques du blocus illégal de
la bande de Gaza aggravent également les conditions
sociales et la pauvreté de la population gazaouie: on
estime que 85 % de la population de la bande de Gaza
vit actuellement dans la pauvreté.

Selon 'OCHA, 9 500 familles de la bande de Gaza
vivent dans des logements loués et risquent d’étre
expulsées du fait de leur incapacité a payer les frais
de location.

Le taux de chémage dans la bande de Gaza est
de 43 % — 'un des plus élevés au monde — et touche
majoritairement les jeunes. En outre, le taux d’activité
est de seulement 15 % chez les femmes.

L’ Equipe Humanitaire du Pays (EHP/HCT) a estimé a
2,45 millions le nombre de Palestiniens qui ont besoin
d’une assistance humanitaire dont 64 % d’entre eux (soit
1,57 millions) vivent dans la bande de Gaza.

3. La situation sanitaire dans la bande de Gaza
a) Considérations générales

Tant le blocus que le COVID-19 ont généré des effets
désastreux sur la population gazaouie. En effet, entamé
en 2007, le blocus de la bande de Gaza donne I'impres-
sion de ne jamais devoir prendre fin. La pandémie de la
COVID-19 I'a rendu d’autant plus intolérable que cette
enclave de 365 km? est, nous le savons, d’une part, tres
densément peuplée et, d’autre part, particulierement
touchée par la maladie. Il semble que les hospitalisa-
tions soient pour le moment en Iégére diminution, mais
il "en demeure pas moins que, depuis le début de la
crise, 54 000 infections ont été enregistrées et plus de
540 personnes sont décédées'.

En outre, et comme partout ailleurs dans le monde,
les Gazaouies et les Gazaouis n’ont pas attendu la
COQOVID-19 pour avoir des problemes de santé. De ce
point de vue, les mesures de protection sanitaires prises
par Israél, s’ajoutant au blocus, compliquent davantage
encore le suivi des malades, jusqu’a le rendre de facto
impossible.

De plus, avec les restrictions liées a la COVID-19,
les Palestiniens de Gaza qui subissent depuis des
dizaines d’années le blocus imposé par Israél ont été
encore plus isolés.

®  “Humanitarian Needs Overview OPT” (Humanitarian Program
Cycle — December 2020) — OCHA.
© Source: Palestinian Centre for Human Rights.
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2. De sociale situatie in de Gazastrook®

De dramatische gevolgen van de illegale blokkade
van de Gazastrook verergeren ook de sociale omstan-
digheden en de armoede onder de bevolking van Gaza:
geraamd wordt dat 85 % van de mensen er thans in
armoede leeft.

Volgens UN-OCHA wonen 9 500 gezinnen in de
Gazastrook in huurwoningen. Zij dreigen te worden
uitgezet omdat ze de huurkosten niet kunnen betalen.

De werkloosheidsgraad in de Gazastrook bedraagt
43 % - dat is een van de hoogste percentages ter we-
reld — en treft vooral de jongeren. Bovendien bedraagt
de werkzaamheidsgraad onder vrouwen slechts 15 %.

Volgens ramingen van het Humanitarian Country
Team (HCT) hebben 2,45 miljoen Palestijnen humani-
taire hulp nodig; 64 % (of 1,57 miljoen) van hen woont
in de Gazastrook.

3. De gezondheidssituatie in de Gazastrook
a) Algemene beschouwingen

De blokkade en COVID-19 hebben rampzalige gevol-
gen gehad voor de bevolking van Gaza. De blokkade
van de Gazastrook begon immers in 2007, maar het
lijkt alsof er nooit een einde aan zal komen. De COVID-
19-pandemie maakte de blokkade des te ondraaglijker,
daar de enclave van ongeveer 365 vierkante kilometer
zoals geweten erg dichtbevolkt is en bijzonder zwaar
door de ziekte werd getroffen. De ziekenhuisopnames
lijken vooralsnog licht af te nemen, maar sinds het begin
van de crisis werden hoe dan ook 54 000 besmettingen
vastgesteld en meer dan 540 mensen zijn overleden'®.

Zoals overal ter wereld hadden de inwoners van Gaza
bovendien COVID-19 niet nodig om gezondheidsproble-
men te krijgen. Vanuit dat oogpunt maken de door Israél
getroffen maatregelen ter bescherming van de volksge-
zondheid, bovenop de blokkade, de behandeling van de
patiénten nog moeilijker, zo niet de facto onmogelijk.

Als gevolg van de COVID-19-beperkingen geraakte
de al meer dan een decennium onder de blokkade van
Israél gebukt gaande Palestijnen in Gaza bovendien
nog meer geisoleerd.

¢ “Humanitarian Needs Overview OPT” (Humanitarian Program
Cycle — december 2020) — OCHA.
© Bron: Palestinian Centre for Human Rights.
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Israél a encore plus restreint les sorties de Gaza en
les réservant a la prise en charge des cas médicaux
les plus graves (par le point de passage d’Erez), alors
qu’en 2019, selon ’OMS, le taux d’approbation des
demandes de permis de sortie de Gaza pour raison
médicale s’élevait, déja, seulement a seulement 65 %'".
La situation a été rendue encore plus complexe par 'arrét
du traitement des demandes de permis de sortie en
raison de la suspension temporaire de la coordination
avec les autorités israéliennes (de mai @ novembre 2020)
ainsi que par la quarantaine obligatoire imposée par le
Hamas aux patients de retour dans la bande de Gaza.
Entre mars et septembre 2020, le nombre de sorties
de Gaza a représenté seulement 10 % du nombre de
sorties par rapport a la méme période en 2019.

b) Effets néfastes sur la santé mentale

Ces restrictions ont également des conséquences
dramatiques sur la santé mentale de la population. La
société civile locale et les experts sont formels: treize ans
de blocus et d’agressions armées laissent des traces.
Enfermés, bombardés avec un avenir de plus en plus
sombre, les Palestiniens connaissent une réalité dont le
poids devient de plus en plus dur a supporter. Pour faire
face a cela, les Gazaouis ont eu recours a des systéemes
d’entraide communautaire et de vivre-ensemble. Les
familles se sont regroupées: grands-parents, oncles,
parents, enfants, petits-enfants, tous cohabitent dans
une méme maison'2,

La pandémie de la COVID-19 a encore dégradé la
santé mentale des Palestiniens et des palestiniennes
affectés par la perte de moyens de subsistance, I'aug-
mentation des violences domestiques et la vulnérabilité
économique.

L OCHA estime que 198 000 enfants de Gaza ont
besoin d’un soutien psycho-social du fait de risques de
troubles mentaux graves et modérés. Plus de 242 000
adultes a Gaza, y compris les soignants, ont besoin de
bénéficier de soins de santé mentale et d’un soutien
psycho-social.

Le stress mental généré par la pandémie a amplifié les
besoins en services liés a la santé mentale. Cependant,
la capacité du systéme de santé a répondre a ce besoin
est trés fortement compromise par des pénuries de
meédicaments et de personnels dans ce domaine. On

" https:/lapps.who.int/gb/ebwhalpdf_files/WHA73/A73_15-en.pdf.
2 https://www.cncd.bel/blocus-gaza-confinement-coronavirus
-COVID-19.
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Israél heeft het nog moeilijker gemaakt Gaza te ver-
laten. Alleen de ernstigste medische gevallen mogen er
(via de grensovergang van Erez) uit. Nochtans stelde
de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) in 2019 al
dat amper 65 % van de uitreisverzoeken om Gaza om
medische redenen te verlaten, werd goedgekeurd''. De
situatie werd nog ingewikkelder nadat de behandeling
van de aanvragen om Gaza te verlaten werd stopgezet
als gevolg van de tijdelijke opschorting van de veilig-
heidssamenwerking met de Israélische autoriteiten
(van mei tot november 2020) en als gevolg van de door
Hamas opgelegde verplichte quarantaine voor de naar
de Gazastrook terugkerende patiénten. Het aantal uitrei-
zen uit Gaza tussen maart en september 2020 bedroeg
slechts 10 % van het aantal uitreizen tijdens dezelfde
periode in 2019.

b) Ernstige schadelijke gevolgen voor de geestelijke
gezondheid

Die beperkingen hebben ook dramatische gevolgen
voor de geestelijke gezondheid van de bevolking. De
lokale middenveldorganisaties en de experts stellen
uitdrukkelijk dat dertien jaar blokkade en gewapende
agressie sporen nalaten. De Palestijnen leven opge-
sloten, worden met bommen bestookt en kijken tegen
een steeds somberdere toekomst aan; die werkelijkheid
wordt steeds zwaarder om te dragen. Om die situatie het
hoofd te bieden, heeft de bevolking van Gaza strategieén
uitgewerkt waarbij iedereen elkaar helpt en het samen-
leven wordt geregeld. Families hebben zich herenigd:
grootouders, ooms, ouders, kinderen en kleinkinderen
wonen allemaal onder hetzelfde dak™.

De COVID-19-pandemie heeft de geestelijke gezond-
heid van de Palestijnen nog doen achteruitgaan, wegens
het verlies van bestaansmiddelen, het toegenomen
huiselijk geweld en de economische kwetsbaarheid.

UN-OCHA raamt dat 198 000 kinderen in Gaza psy-
chosociale ondersteuning nodig hebben vanwege het
risico op ernstige en matige psychische stoornissen. Meer
dan 242 000 volwassenen in Gaza, de zorgverstrekkers
inbegrepen, hebben nood aan geestelijke gezondheids-
zorg en psychosociale ondersteuning.

De door de pandemie veroorzaakte mentale stress
heeft de behoefte aan geestelijke gezondheidszorg ver-
groot. Door tekorten aan medicijnen en aan personeel
op dat gebied kan het gezondheidssysteem echter heel
moeilijk aan die behoefte tegemoetkomen. Het aantal

" https:/lapps.who.int/gb/ebwhalpdf_files/WHA73/A73_15-en.pdf.
2 https://www.cncd.bel/blocus-gaza-confinement-coronavirus
-COVID-19.
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estimait a 0,41 le nombre de psychiatres actifs pour
100 000 personnes.

Ces lacunes en matiére de capacités et d’intégration
des soins du mental dans le systeme de soins essentiels
se répercutent aussi dans la gestion des violences basées
sur le genre. Selon les données d’une des principale ligne
d’écoute en Palestine, Sawa, les appels liés a des cas
de violence ont augmenté de 70 % en 2020 par rapport
a 2019, avec 'augmentation la plus significative a Gaza.
Les besoins sont énormes et malgré le passage aux
services a distance, la demande dépasse amplement
I'offre en raison du manque de moyens.

c) Accés aux soins et aux vaccins

Le 14 janvier 2021, des experts indépendants des
droits de ’'homme des Nations Unies'™ ont demandé
a Israél de garantir un acceés rapide et équitable aux
vaccins anti COVID-19 pour le peuple palestinien sous
occupation. Malgré le fait qu’lsraél ait mis en place
un programme de vaccination d’ampleur, les autorités
n’avaient pas garanti que les Palestiniens de Cisjordanie
et de Gaza auraient acces aux vaccins dans un contexte
ou le systeme de santé est déja tres fragilisé. Face a ce
constat, les experts ont rappelé le principe du droit inter-
national relatif aux droits de ’'homme son lequel “toute
personne a droit au meilleur état de santé physique et
mentale qu’elle soit capable d’atteindre” et ont précisé
que “le refus d’un acces égal aux soins de santé, par
exemple sur la base de I'ethnicité ou de la race, est
discriminatoire et illégal”.

Début février, la premiére campagne de vaccination
menée par I'Autorité palestinienne auprés du personnel
médical en Cisjordanie a débuté aprés avoir regu 2 000
doses de vaccins d’Israél. Le 22 février, le Hamas a
annoncé le début de la campagne de vaccination dans
la bande de Gaza aprés le déblocage de 20 000 doses
de vaccin Spoutnik (recues des Emirats arabes unis)
qui seront destinées au personnel médical.

Le PS a déja exprimé, a plusieurs reprises, le caractére
profondément intolérable — et le mot est faible — du
blocus. Les nombreux chiffres et la situation liée a la
pandémie de la COVID-19 le démontrent de nouveau.

Il faut laisser entrer les fournitures médicales néces-
saires et tout le matériel restreignant les risques de
contaminations, laisser les malades pouvoir avoir un

'8 https://news.un.org/fr/story/2021/01/1086682.
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psychiaters per 100 000 inwoners wordt geraamd op
slechts 0,41.

Die ontoereikende capaciteit en integratie van de
geestelijke gezondheidszorg in de essentiéle gezond-
heidszorg heeft ook een weerslag op de aanpak van
gendergerelateerd geweld. Volgens de gegevens van
Sawa, een van de belangrijkste hulplijnen in Palestina,
is het aantal oproepen over geweld in 2020 met 70 %
gestegen ten opzichte van 2019. De grootste stijging
werd in Gaza opgetekend. De behoeften zijn enorm en
ondanks de overschakeling naar diensten op afstand
is de vraag, door het gebrek aan middelen, veel groter
dan het aanbod.

c) Toegang tot zorg en tot vaccins

Op 14 januari 2021 hebben onafhankelijke mensen-
rechtenexperten van de Verenigde Naties'® aan Israél
gevraagd om de bezette Palestijnse bevolking een snelle
en billijke toegang tot vaccins tegen COVID-19 te verze-
keren. Ondanks het grootschalige vaccinatieprogramma
dat Israél op het getouw heeft gezet, was de toegang
tot de vaccins voor de Palestijnen op de Westoever en
in Gaza, waar het gezondheidssysteem al onder druk
staat, van overheidswege niet gewaarborgd. Als reactie
op die vaststelling hebben de experten verwezen naar
het principe uit het internationale recht inzake de rechten
van de mens volgens welk eenieder recht heeft op het
best haalbare niveau van fysieke en geestelijke gezond-
heid; voorts hebben ze verduidelijkt dat het ontzeggen
van een gelijke toegang tot gezondheidszorg, op basis
van etniciteit of ras bijvoorbeeld, discriminerend en
onwettig is.

Nadat ze 2 000 vaccindosissen van Israél had gekre-
gen, is de Palestijnse Autoriteit begin februari met haar
eerste vaccinatiecampagne van start gegaan, bestemd
voor het medisch personeel. Op 22 februari kondigde
Hamas het begin van de vaccinatiecampagne in de
Gazastrook aan nadat de Verenigde Arabische Emiraten
20 000 dosissen van het Spoetnikvaccin beschikbaar
hadden gesteld; ook die dosissen waren voor het me-
disch personeel bestemd.

De PS heeft reeds verscheidene malen aangeklaagd
dat de blokkade ronduit ontoelaatbaar is — en dat is nog
zacht uitgedrukt. De situatie en de talrijke cijfergegevens
met betrekking tot de COVID-19-pandemie bewijzen dat
eens te meer.

Het is cruciaal dat de leveringen van noodzakelijk
medisch materiaal en van alle materiaal dat de risico’s op
besmettingen beperkt, onbelemmerd doorgang krijgen.

'8 https://news.un.org/fr/story/2021/01/1086682.
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libre accés aux soins dont ils ont besoin (hors COVID-19)
en dehors de I'enclave et leur permettre un accées aux
soins de santé mentale suffisant.

Une fourniture compléte d’électricité est également
importante afin que les structures de soins puissent faire
fonctionner correctement leurs services.

La communauté internationale doit, en outre, veiller a
ce que l'aide humanitaire soit renforcée dans le territoire
durant la crise.

Tout cela se passe dans un contexte ou en novembre
2020, un rapport du CNCD utilisait le mot “apartheid”
pour qualifier le caractére, non seulement systéma-
tigue mais également systémique, des discriminations
gu’lsraél inflige aux civils palestiniens. Il s’agissait d’'une
illustration supplémentaire de ce que de nombreuses
ONG n’hésitent plus a employer ce terme. C’était déja
le cas au sein de la société civile palestinienne.

Or, ce 12 janvier 2021, la réflexion menée, a ce sujet,
s’est enrichie d’une prise de position inédite. Pour la
premiere fois, I'organisation israélienne de défense
des droits de 'homme B’ Tselem, a adopté ce vocable
dans un rapport afin de définir la politique pratiquée
par I'Etat hébreu “des rives du Jourdain & la mer médi-
terranée”. Dans ce document, elle estime notamment
que la distinction juridique habituellement faite entre la
situation ayant cours en Israél et celle que connaissent
les habitants des territoires n’a plus de raison d’étre
apres plus de cinquante années d’occupation militaire.

Cette prise de position s’inscrit dans une prise de
conscience qui, méme en Israél, voit les questionnements
se multiplier. Ainsi, en juillet 2020, le juriste Michael Sfard,
dans une analyse juridique publiée pour le compte de
’ONG Yesh Din, concluait, lui aussi, a la réalité d’'une
situation d’apartheid.

Le gouvernement israélien, quant a lui, continue
d’affirmer maintenir le blocus pour des raisons de sécu-
rité. Entre 2018 et 2019, des Palestiniens ont organisé
des manifestations massives le long de la cléture entre
Israél et Gaza pour exiger le droit au retour de millions
de réfugiés palestiniens dans leurs villages ou leurs villes
qui font désormais partie d’Israél, et pour demander la
fin du blocus. Selon le ministere palestinien de la Santé
a Gaza, plus de 214 personnes auraient été tuées, dont
au moins 40 mineurs, et plus de 20 000 autres auraient
éte blessées durant ces marches.

Cette situation n’a que trop duré et nous estimons
qu’il est du devoir de notre institution de contribuer au
mouvement qui y mettra fin. C’est une des raisons pour
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Tevens moeten de zieken vrije toegang hebben tot de
niet-COVID-19-zorg buiten hun enclave, alsook tot een
toereikend aanbod aan geestelijke gezondheidszorg.

Elektriciteitsbevoorrading de klok rond is eveneens
belangrijk om de gezondheidsstructuren correct te doen
draaien.

De internationale gemeenschap moet er bovendien
over waken dat de humanitaire hulp in het gebied tijdens
de crisis wordt versterkt.

Een en ander grijpt plaats in een context die een
CNCD-rapport van november 2020 als “apartheid”
bestempelde om aan te geven hoe systematisch en in
het systeem ingebakken de discriminaties van Israél
jegens de Palestijnse burgerbevolking wel zijn. Eens te
meer is dit een voorbeeld van een ngo die er niet voor
terugdeinst die term te gebruiken. Binnen het Palestijnse
middenveld was hij al gangbaar.

De denkoefening hierrond kreeg echter op 12 januari
2021 steun uit onverwachte hoek. Voor de eerste keer
gebruikte de Israélische mensenrechtenorganisatie
B’'Tselem die term in een rapport ter beschrijving van
het beleid dat Israél “van de Jordaanoevers tot aan de
Middellandse Zee” voert. In dat document schrijft de
organisatie dat het juridische onderscheid dat doorgaans
wordt gemaakt tussen de situatie zoals die in Israél van
kracht is en die waarin de inwoners van de bezette ge-
bieden leven, na meer dan vijftig jaar militaire bezetting
niet langer relevant is.

Dit standpunt moet men zien in een ruimere context
van bewustwording, waarbij steeds meer mensen, zelfs
in Israél, zich vragen beginnen stellen. In juli 2020 kwam
ook jurist Michael Sfard in een juridische analyse in
opdracht van de ngo Yesh Din tot de bevinding dat er
daadwerkelijk een toestand van apartheid heerst.

De Israélische regering zelf blijft volhouden dat de
blokkade om veiligheidsredenen wordt gehandhaafd.
Tussen 2018 en 2019 organiseerden Palestijnen zeer
grote manifestaties langs de afsluiting tussen Israél
en Gaza om voor miljoenen Palestijnse viuchtelingen
het recht op te eisen op terugkeer naar hun dorpen of
steden, die voortaan Israélisch grondgebied zijn, alsook
om de opheffing van de blokkade te vragen. Volgens
het Palestijnse ministerie van Volksgezondheid in Gaza
zouden bij die optochten meer dan 214 mensen gedood
zZijn, van wie ten minste 40 minderjarigen; ook zouden
er meer dan 20 000 gewonden zijn gevallen.

Deze situatie heeft al te lang geduurd en wij achten het

een taak van onze instelling om een bijdrage te leveren
aan de beweging die er een einde aan wil maken. Dit is
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laquelle le groupe PS dépose la présente proposition
de résolution demandant la levée du blocus imposé
illégalement par Israél a la population gazaouie.

De plus, s’il fallait le répéter, e 9 février dernier, au
Caire, le Fatah et le Hamas se sont entendus sur un
schéma qui devrait mener a des élections |égislatives
et présidentielle en Palestine cette année, les premiéres
depuis 2006. Ces élections permettraient, si elles sont
organisées de maniere libres et transparentes, de garan-
tir une représentation Iégitime du pouvoir et un acteur
démocratiquement élu pour poursuivre des négociations
vers une paix durable dans la région.

Pour rappel, en février 2015, la Chambre des représen-
tants adoptait un texte demandant au gouvernement “de
reconnaitre I'Etat palestinien comme Etat et sujet de droit
international au moment qui est jugé le plus opportun”
en énumérant une série de conditions'. En juin 2020,
mon groupe a défendu un texte adopté en commission
des Relations extérieurs demandant la reconnaissance
immédiate de I'Etat de Palestine'.

Plus globalement, en novembre 2016, la Chambre
adoptait un texte sur I'appui de la Belgique a une relance
du processus de paix au Proche-Orients.

En juin 2020, notre assemblée adoptait également un
texte co-signé par le groupe PS condamnant I'annexion"’.

Car tres clairement, pour nous, la solution doit étre
globale: la bande de Gaza comme la Cisjordanie restent
toutes deux occupées et la seule solution est une solution
globale et politique: la fin de 'occupation de la Palestine.
Pour le groupe PS, il faut aller encore plus loin que ces
textes et commencer a réfléchir concretement a une série
de contre-mesures, telle que prévue dans les accords
de gouvernement. C’est également I'une des raisons
pour laquelle nous déposons le présent texte.

Malik BEN ACHOUR (PS)
Vicky REYNAERT (Vooruit)
Ahmed LAAOUEJ (PS)
Christophe LACROIX (PS)
Jean-Marc DELIZEE (PS)

" https://lwww.lachambre.be/FLWB/PDF/54/0721/54K0721007.pdf.

s https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/0032/55K0032004
.pdf.

6 https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/1973/54K1973008
.pdf.

7 https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/1292/55K1292008
.pdf.
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één van de redenen waarom de PS-fractie dit voorstel
van resolutie met betrekking tot het opheffen van de door
Israél onwettig opgelegde blokkade indient.

Bovendien hebben, zoals iedereen weet, Fatah en
Hamas op 9 februari 2021 een akkoord bereikt rond een
plan voor de parlements- en presidentsverkiezingen die dit
jaar voor de eerste keer sinds 2006 in Palestina zouden
plaatsvinden. Indien die verkiezingen vrij en transparant
verlopen, zou een legitieme vertegenwoordiging van de
macht worden gewaarborgd en zou een democratisch
verkozen leider de onderhandelingen voor duurzame
vrede in de regio kunnen voortzetten.

Pro memorie: de Kamer van volksvertegenwoordigers
nam in februari 2015 een tekst aan waarbij de regering
werd verzocht “de Palestijnse Staat te erkennen als
Staat en als internationale rechtspersoon op het ogenblik
dat het meest geschikt wordt geacht”, en waarbij een
aantal voorwaarden™ werden opgesomd. In juni 2020
heeft de PS-fractie in de Commissie voor Buitenlandse
Betrekkingen een tekst verdedigd waarin de onmiddellijke
erkenning van de Palestijnse Staat'® wordt gevraagd.

In een ruimer verband nam de Kamer in november
2016 ook een tekst aan over de steun van Belgié aan een
hervatting van het vredesproces in het Nabije Oosten's.

In juni 2020 nam onze assemblee eveneens een tekst
aan die mee door de PS-fractie werd ondertekend en
waarbij de annexatie'” werd veroordeeld.

Het is voor ons immers een uitgemaakte zaak dat de
tijd voor een alomvattende oplossing is aangebroken:
zowel de Gazastrook als de Westelijke Jordaanoever
blijven beide bezet en de enige uitweg is een omvat-
tende en politieke oplossing die gestalte moet krijgen in
het einde van de bezetting van Palestina. Voor de PS-
fractie gaan deze teksten nog niet ver genoeg en moet
men concreet beginnen na te denken over een reeks
tegenmaatregelen, zoals in het regeerakkoord wordt
geopperd. Ook daarom wordt deze tekst ingediend.

“  https://lwww.dekamer.be/assets/FLWB/Pdf/54/0721/54K0721007

s 'fﬁt(,tj)f.s://www. dekamer.belassets/FLWB/Pdf/55/0032/55K0032004

6 'fﬁt(:)f\.s://www. dekamer.be/assets/FLWB/Pdf/54/1973/54K1973008

7 'fﬁt(:):\.s://www. dekamer.be/assets/FLWB/Pdf/55/1292/55K1292008
.pdf.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 1912/001

PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. renvoyant aux obligations internationales de toutes
les parties concernées en vertu des conventions inter-
nationales relatives aux droits de ’homme et du droit
international humanitaire, plus précisément les conven-
tions de Geneéve et leurs protocoles additionnels (1949
et 1977) ainsi que les régles de La Haye (1907);

B. vu les résolutions adoptées précédemment par le
Conseil de sécurité et le Conseil des droits de ’'homme
des Nations Unies concernant le conflit israélo-palestinien
et plus spécifiquement la résolution 1860 du Conseil de
sécurité adoptée le 8 janvier 2009 qui concerne spéci-
fiqguement la bande de Gaza;

C. vu l'adhésion de la Palestine a la Cour pénale
internationale de La Haye, le 1¢" avril 2015;

D. vu le blocus persistant et illégal de la bande de
Gaza par les autorités tant israéliennes qu’égyptiennes
et vu les entraves au passage du matériel humanitaire
et a 'accés a des soins de qualité;

E. soulignant le droit de tout Etat de vivre en paix
a l'intérieur de frontiéres sires et internationalement
reconnues;

F. convaincu que la solution & deux Etats, avec deux
Etats démocratiques, Israél et la Palestine, coexistant
pacifiquement a l'intérieur de frontieres sdres et recon-
nues, constitue la seule solution durable au conflit;

G. reconnaissant le droit des Palestiniens a 'auto-
détermination et & I'indépendance au sein d’un Etat
palestinien qui leur serait propre, et avec Jérusalem-Est
comme capitale;

H. soulignant que la bande de Gaza fait intégralement
partie des territoires palestiniens occupés et qu'une
solution durable au probleme de la bande de Gaza doit
faire partie d’une solution politique négociée;

I. considérant I'appel du 23 juin 2011 du rapporteur
spécial des Nations Unies sur les territoires occupés,
M. Richard Folk, a lever le blocus de Gaza' et la prise
de position du 22 ao(t 2013, du secrétaire général de
I’ONU lors de la 24¢ session de ’Assemblée générale
selon laquelle: “[...] c’est aux populations civiles que
le blocus et les restrictions nuisent et imposent des

'8 https:/Inews.un.org/fr/story/2011/06/220862-un-expert-de-lonu
-appelle-la-levee-du-blocus-israelien-de-gaza.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER vAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op de internationale verplichtingen van alle
betrokken partijen op grond van de internationale ver-
dragen inzake de mensenrechten en op grond van het
internationaal humanitair recht, meer bepaald de con-
venties van Geneve en de aanvullende protocollen ervan
(1949 en 1977), alsook het Verdrag van Den Haag (1907);

B. gelet op de resoluties betreffende het Israélisch-
Palestijns conflict die werden aangenomen door de
Veiligheidsraad en door de Raad voor de mensenrechten
van de Verenigde Naties, in het bijzonder de op 8 januari
2009 aangenomen resolutie 1860 van de Veiligheidsraad,
die specifiek de Gazastrook betreft;

C. overwegende dat Palestina op 1 april 2015 is toe-
getreden tot het Internationaal Strafhof van Den Haag;

D. overwegende dat zowel de Israélische als de
Egyptische overheid de Gazastrook illegaal blijven
afsluiten, zodat de invoer van humanitaire goederen
wordt verhinderd en de bevolking geen toegang krijgt
tot kwaliteitszorg;

E. overwegende dat elke Staat het recht heeft vreed-
zaam te leven binnen vaststaande en internationaal
erkende grenzen;

F. overwegende dat de tweestatenoplossing, met Israél
en Palestina als democratische Staten, die vreedzaam
samenleven binnen vaststaande en erkende grenzen,
de enige duurzame oplossing voor het conflict vormt;

G. overwegende dat de Palestijnen het recht heb-
ben op zelfbeschikking en op onafhankelijkheid binnen
een eigen Palestijnse Staat, met Oost-Jerusalem als
hoofdstad;

H. overwegende dat de Gazastrook integraal deel
uitmaakt van de bezette Palestijnse gebieden en dat een
duurzame oplossing van het Gazavraagstuk deel moet
uitmaken van een onderhandelde politieke oplossing;

I. overwegende dat de bijzondere VN-rapporteur voor
de bezette gebieden, de heer Richard Falk, er op 23 juni
2011 toe heeft opgeroepen een einde te maken aan de
afgrendeling van Gaza'® en dat de secretaris-generaal
van de VN op 22 augustus 2013 tijdens de 24¢ zitting van
de Algemene Vergadering het volgende standpunt heeft
ingenomen: “(...) the blockade and related restrictions

'8 https://news.un.org/en/story/2011/09/387952-un-expert-calls
-member-states-recognize-palestinian-state.
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contraintes, les pénalisant dans les faits pour des actes
dont elles ne sont pas responsables. Deés lors, ces
mesures constituent une violation de l'article 33 de
la Convention de Geneve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre (Convention V)
qui interdit les peines collectives.”;

J. considérant le rapport de cing experts de 'ONU du
13 septembre 2011 et plus spécifiquement ces éléments:
“Aprés quatre années de blocus israélien, 1,6 million
d’hommes, de femmes et d’enfants palestiniens sont
privés de leurs droits fondamentaux et sont sujets a des
sanctions collectives constituant une violation flagrante
des droits de ’'homme et du droit humanitaire sur le plan
international” et “Le siege de Gaza par Israél colte un
prix en termes humains qui nuit de fagon disproportion-
née aux civils palestiniens”?;

K. renvoyant a I'absence d’enquétes indépendantes
sur les crimes de guerre commis a la suite des opéra-
tions israéliennes précédentes a Gaza “Plomb durci”
en 2009, “Pilier de défense” en 2012 et “Bordure pro-
tectrice” en 2014;

L. considérant que les conclusions du Conseil de
I’Union européenne du 10 décembre 2012 rappellent
que les colonies en Cisjordanie et a Jérusalem-Est
“sont illégales au regard du droit international et qu’elles
constituent un obstacle pour la paix”;

M. considérant que les conclusions du Conseil de
I’'Union Européenne du 18 janvier 2016 sur le proces-
sus de paix au Proche-Orient, demandent la levée du
blocus de Gaza?';

N. considérant le dernier rapport a la 75° Assemblée
générale des Nations Unies?? de la CNUCED intitulé “Les
colts économiques de I'occupation israélienne pour le
peuple palestinien: bouclage de la bande de Gaza et res-
trictions” ainsi que celui du rapporteur spécial, M. Michael
Lynck, intitulé “Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights in the Palestinian territories
occupied since 196772,

O. considérant que la résolution sur I'appui de la
Belgique a une relance du processus de paix au Proche-
Orient adoptée en séance pléniere de la Chambre des

' https:/lundocs.org/frIAIHRC/24/30.

20 http://www.srfood.org/frlcomment-le-blocus-de-gaza-par-israel
-peut-il-etre-legitime-des-experts-independants-de-I-onu-s
-expriment-au-sujet-du-rapport-palmer.

21 https://lwww.consilium.europa.eul/fripress/press-releases/2016
/01/18/fac-conclusions-meppl/.

22 6 https:/lunctad.org/system/files/official-document/a75d310_fr
.pdf.

23 https:/ireliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_
HRC_44_60_E.pdf.
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target and impose hardship on the civilian population,
effectively penalizing them for acts they have not com-
mitted. As such, these measures contravene article 33
of the Geneva Convention relative to the Protection of
Civilian Persons in Time of War (Convention V) prohi-
biting collective penalties.”";

J. gelet op het op 13 september 2011 door vijf VN-
deskundigen uitgebrachte rapport, in het bijzonder op
de volgende passages: “As a result of more than four
years of Israeli blockade, 1.6 million Palestinian women,
men and children are deprived of their fundamental
human rights and subjected to collective punishment,
in flagrant contravention of international human rights
and humanitarian law” en “Israel’s siege of Gaza is
extracting a human price that disproportionately harms
Palestinian civilians”?°,

K. overwegende dat er geen onafhankelijk onderzoek
werd gevoerd naar de oorlogsmisdaden die werden
gepleegd bij de vorige Israélische operaties te Gaza,
namelijk “Cast Lead” in 2009, “Pillar of Defense” in 2012
en “Protective Edge” in 2014;

L. gelet op de conclusie van de Europese Raad van
10 december 2012, waarin wordt gesteld dat de neder-
zettingen op de Westelijke Jordaanoever en te Oost-
Jerusalem “op grond van het internationaal recht illegaal
zijn en vrede in de weg staan”;

M. overwegende dat in de conclusies van de Europese
Raad van 18 januari 2016 betreffende het vredesproces
in het Midden-Oosten wordt gevraagd de blokkade van
Gaza op te heffen?';

N. gelet op het jongste verslag van de UNCTAD aan de
75ste Algemene Vergadering van de Verenigde Naties,
met de titel “Economic costs of the Israeli occupation
for the Palestinian people: the Gaza Strip under closure
and restrictions™®2, alsook op het verslag van bijzonder
rapporteur Michael Lynck, met de titel “Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights in
the Palestinian territories occupied since 19673,

O. overwegende dat de op 24 november 2016 door
de plenaire vergadering van de Kamer van volksverte-
genwoordigers aangenomen resolutie over de steun van

' https:/lundocs.org/en/A/HRC/24/30.
20 https://sr-watersanitation.ohchr.org/en/Pressrelease_gaza.html.

21 https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2016
/01/18/fac-conclusions-meppl/.

22 https://lunctad.org/system/files/official-document/a75d310_en_1.
padf.

23 https:/ireliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_
HRC_44_60_E.pdf.
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représentants le 24 novembre 2016 (DOC 54 1973/008)
demande “de condamner et de demander I'arrét immédiat
des extensions des colonies israéliennes en Cisjordanie,
a Jérusalem-Est et dans la bande de Gaza ainsi que
d’inciter Israél a respecter ses obligations en tant que
force d’occupation des territoires palestiniens” et “de
continuer a exhorter les autorités israéliennes et égyp-
tiennes a lever le blocus de Gaza afin de permettre la
reconstruction économique de la bande de Gaza”;**

P. considérant les demandes formulées dans la pro-
position de résolution adoptée en séance pléniere de la
Chambre le 25 juin 2020 (DOC 55 1292/008) condam-
nant la politique d’annexion d’Israél sur les territoires
occupés en Palestine?®;

Q. considérant les accords de gouvernement Vivaldi
qui soulignent que: “Le gouvernement fera de nouveaux
pas dans le sens d’une politique de différenciation bila-
térale et multilatérale a I'égard des colonies israéliennes.
[l travaillera au niveau multilatéral et de I'UE ou, le cas
échéant, avec un groupe significatif d’ Etats partageant
les mémes vues, sur une liste de contre-mesures effi-
caces et proportionnées en cas d’annexion du territoire
palestinien par Israél et sur une possible reconnaissance
a temps de I'Etat palestinien.”;

R. considérant la qualification d’apartheid afin de
définir la politique pratiquée par I'Etat hébreu “des rives
du Jourdain a la mer méditerranée” de 'ONG israélienne
de défense des droits de 'homme B’ Tselem?s;

S. vu la crise sanitaire mondiale que le monde en-
tier traverse depuis plus d’'un an due au coronavirus
COVID-19;

T. se référant a la carte blanche des ONG Broederlijk
Delen, CNCD-11.11.11; Oxfam en Belgique, Solsoc et Viva
Salud, organisations de la société civile belge actives a
Gaza, parue dans Le Soir du 27 mars 2020%;

U. considérant le rapport de ’OCHA intitulé
“Humanitarian needs overview 2021” de décembre 20202%;

24 https://lwww.lachambre.be/FLWB/PDF/54/1973/54K1973001.pdf.

25 https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/1292/55K1292008.
pdf.

26 https://www.btselem.org/topic/apartheid.

27 https:/Iplus.lesoir.be/290338/article/2020-03-27/gaza-un
-confinement-quasi-total-depuis-14-ans.

28 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview
-2021.
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Belgié aan een hervatting van het vredesproces in het
Nabije Oosten (DOC 54 1973/008) het verzoek bevat
om “de uitbreidingen van de Israélische nederzettingen
op de Westelijke Jordaanoever, Oost-Jeruzalem en in
de Gazastrook te veroordelen en er de onmiddellijke
stopzetting van te vragen alsook Israél aan te sporen
om haar [sic] plichten als bezettende macht van de
Palestijnse gebieden na te komen”, alsook om “bij de
Israélische en Egyptische overheid krachtig te blijven
aandringen op de opheffing van de blokkade van Gaza,
om de economische wederopbouw van de Gazastrook
mogelijk te maken?4;

P. gelet op de verzoeken in de op 25 juni 2020 door
de plenaire vergadering van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers aangenomen resolutie betreffende
de Israélische annexatie van bezet Palestijns gebied
(DOC 55 1292/008)25;

Q. overwegende dat in het regeerakkoord van de
Vivaldicoalitie het volgende werd opgenomen: “De
regering zet verdere stappen inzake een bilateraal en
multilateraal differentiatiebeleid ten opzichte van de
Israélische nederzettingen. De regering zal op multilateraal
en EU-vlak, of desgevallend met een significante groep
gelijkgezinde staten, werken aan een lijst van effectieve
en proportionele tegenmaatregelen ingeval van een
Israélische annexatie van Palestijns gebied en aan de
mogelijke en tijdige erkenning van de Palestijnse staat.”;

R. overwegende dat het Israélische beleid dat erop ge-
richt is het grondgebied van de oevers van de Jordaan tot
aan de Middellandse Zee te overheersen, als “apartheid”
wordt aangemerkt door de Israélische mensenrechten-
ngo B’'Tselem?s;

S. overwegende dat de gezondheidscrisis ten gevolge
van het COVID-19-virus sinds meer dan een jaar de
hele wereld treft;

T. gelet op de op 27 maart 2020 in Le Soir versche-
nen opiniebijdrage van de Belgische ngo’s Broederlijk
Delen, CNCD-11.11.11 en Oxfam, alsook van de te Gaza
actieve Belgische middenveldorganisaties Solsoc en
Viva Salud?®;

U. gelet op het in december 2020 uitgebrachte
UN-OCHA-verslag “Humanitarian needs overview 20217%;

24 https:/lwww.dekamer.be/FLWB/PDF/54/1973/54K1973008.pdf.
25 https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/1292/55K1292008.pdf.

26 https://www.btselem.org/topic/apartheid.

27 https:/Iplus.lesoir.be/290338/article/2020-03-27/gaza-un
-confinement-quasi-total-depuis-14-ans.

28 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview
-2021.
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V. considérant le 23° rapport d’Urgence COVID-19
de 'OCHA du 20 décembre 20202,

W. vu le rapport d’Unicef sur les territoires palestiniens
en période de pandémie®’;

X. considérant le 54¢ rapport de 'OMS sur la situation
des territoires occupés en période de pandémie®';

Y. considérant la prise de position de 'UNRWA du
25 novembre 2020 intitulée “Safety at Home: Supporting
Survivors Under COVID-19 Lockdowns”®;

Z. considérant le dernier rapport du PWWSD intitule
“We knew what we’d have to do: Palestinian Women’s
Sumud in the COVID Pandemic”s3;

AA. considérant les communiqués de presse d’Al
Mezan intitulés “On the international community to
ensure the steady supply of COVID-19 testing kits to
Gaza™* et “Unprecedented surge in COVID-19 cases
in the Gaza Strip™®;

BB. se référant a I'appel du 14 janvier 2021 des experts
indépendants de 'ONU demandant a Israél d’assurer
I'égalité d’acces aux vaccins pour les Palestiniens®;

CC. se référant au mécanisme des Nations Unies
“Covax” auquel la Belgique a adhéré®;

DD. considérant la réponse de la ministre des Affaires
étrangeres, Mme Sophie Wilmes, a la question de
M. Malik Ben Achour du 3 mars 2021 rédigée comme
suit: “Comme vous le savez, la Belgique, comme I’'Union
européenne, demande la levée du blocus, et 'ouverture
compléte des points de passage. Ici je parle des obs-
tacles a la liberté de mouvement a Gaza, tout en tenant
compte des préoccupations légitimes d’Israél quant a
sa sécurité.”, “... Les transferts vers les hépitaux israé-
liens sont plus exceptionnels mais il est vrai que des

2 https://www.ochaopt.org/content/COVID-19-emergency-situation
-report-23.

30 https://www.unicef.org/sop/reports/COVID-19-protection-needs
-identification-and-analysis.

' https://who.createsend1.com/t/ViewEmaillj/
BD4308EB56600A8F2540EF23F30FEDED.

32 https://lwww.unrwa.org/newsroom/features/safety-home-supporting
-survivors-under-COVID-19-lockdowns.

33 https://www.dropbox.com/s/e2recm8x5nakwhpr/COVID%20
Report.pdf?dI=0.

34 http://www.mezan.org/en/post/23886.

% http://lwww.mezan.org/en/post/23884/Press+Release%3A+Un
precedented+surge+in+COVID-19+cases+in+the+Gaza+Strip.

% https://news.un.org/fr/story/2021/01/1086682.

87 https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax.
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V. gelet op het op 20 december 2020 door
UN-OCHA uitgebrachte verslag aangaande de prangende
COVID-19-toestand?s;

W. gelet op het Unicefverslag betreffende de Palestijnse
gebieden tijdens de pandemie®’;

X. gelet op het 54¢ verslag van de WHO over de situ-
atie van de bezette gebieden tijdens de pandemie®’;

Y. gelet op het op 25 november 2020 door UNRWA uit-
gebrachte standpunt, getiteld “Safety at Home: Supporting
Survivors Under COVID-19 Lockdowns”®;

Z. gelet op het jongste verslag van PWWSD, getiteld
“We knew what we’d have to do: Palestinian Women’s
Sumud in the COVID Pandemic”®?,

AA. gelet op de perscommuniqués van Al Mezan,
getiteld “On the international community to ensure the
steady supply of COVID-19 testing kits to Gaza”** en
“Unprecedented surge in COVID-19 cases in the Gaza
Strip”s;

BB. gelet op de oproep van 14 januari 2021 vanwege
onafhankelijke VN-deskundigen, waarin Israél wordt
verzocht de Palestijnen gelijke toegang tot de vaccins
te waarborgen?®¢;

CC. gelet op het door de Verenigde Naties inge-
voerde Covax-mechanisme, waar Belgié zich heeft bij
aangesloten®;

DD. gelet op het op 3 maart 2021 door de minister
van Buitenlandse Zaken, mevrouw Sophie Wilmeés,
verstrekte antwoord op de parlementaire vraag van
Kamerlid Malik Ben Achour, luidende: “Comme vous
le savez, la Belgique, comme I’"Union européenne,
demande la levée du blocus, et 'ouverture compléte
des points de passage. Ici je parle des obstacles a la
liberté de mouvement a Gaza, tout en tenant compte des
préoccupations légitimes d’Israél quant a sa sécurité.”,
“... Les transferts vers les hépitaux israéliens sont plus

2 https:/lwww.ochaopt.org/content/COVID-19-emergency-situation
-report-23.

30 https://lwww.unicef.org/sop/reports/COVID-19-protection-needs
-identification-and-analysis.

3 https://who.createsendi.com/t/ViewEmaillj/
BD4308EB56600A8F2540EF23F30FEDED.

32 https:/lwww.unrwa.org/newsroom/features/safety-home-supporting
-survivors-under-COVID-19-lockdowns.

33 https://www.dropbox.com/s/e2rcm8x5nakwhpr/COVID %20
Report.pdf?dI=0.

34 http://www.mezan.org/en/post/23886.

35 http://www.mezan.org/en/post/23884/Press+Release%3A+Un
precedented+surge+in+COVID-19+cases+in+the+Gaza+Strip.

36 https://news.un.org/fr/story/2021/01/1086682.

37 https://lwww.who.int/initiatives/act-accelerator/covax.
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problemes demeurent dans la délivrance des permis et
les autorisations de transfert, problemes renforcés dans
le contexte de la pandémie. Ce type de problémes est
soulevé par notre consulat général a Jérusalem avec
les représentants de I’Union européenne et des Nations
Unies sur le terrain. Nous les encourageons a poursuivre
le dialogue avec les autorités israéliennes a ce propos.
La Belgique est par ailleurs un bailleur humanitaire du
secteur de la santé a Gaza, via le fonds humanitaire
OCHA et par des ONG actives dans le secteur médical,
via I’'Union européenne.”®;

EE. vu les prochaines élections parlementaires du
22 mai 2021 et les élections présidentielles du 31 juillet
2021, les premiéres élections démocratiques a se tenir
depuis celles de 2006 et le blocus qui s’en est suivi;

FF. considérant que la demande d’assistance adres-
sée par la commission électorale palestinienne a I'Union
européenne, qui vise la surveillance des élections pales-
tiniennes et I'envoi d’observateurs, est entravée par les
autorités israéliennes;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. d’agir activement au sein du Conseil européen
afin que I’'Union européenne joue un rdle durable et de
premier plan pour faire aboutir le processus de paix au
Proche-Orient;

2. de prendre des initiatives, avec des pays tiers, aux
niveaux européen et multilatéral, afin de demander fer-
mement et urgemment a Israél de mettre fin au blocus
et a la politique consistant a isoler la bande de Gaza
de la Cisjordanie et plus précisément:

a) de demander qu’lsraél ouvre les points de passage
entre Israél et la bande de Gaza en vue de permettre la
libre importation et exportation de biens, et garantisse
la liberté de circulation des Palestiniens entre la bande
de Gaza et la Cisjordanie;

b) de garantir 'acces aux terres agricoles et aux zones
de péche appartenant a la bande de Gaza, y compris

les zones proches des frontieres, ainsi que la protection
des civils a ces endroits;

c) de faciliter la sortie des patients nécessitant un
traitement médical en dehors de la bande de Gaza;

%8 https://www.lachambre.be/doc/CCRI/pdf/55/ic394.pdf.
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exceptionnels mais il est vrai que des problémes demeu-
rent dans la délivrance des permis et les autorisations
de transfert, problémes renforcés dans le contexte de la
pandémie. Ce type de problémes est soulevé par notre
consulat général a Jérusalem avec les représentants de
I’'Union européenne et des Nations Unies sur le terrain.
Nous les encourageons a poursuivre le dialogue avec
les autorités israéliennes a ce propos. La Belgique est
par ailleurs un bailleur humanitaire du secteur de la
santé a Gaza, via le fonds humanitaire OCHA et par
des ONG actives dans le secteur médical, via I’'Union
européenne.”s;

EE: gelet op de komende parlementsverkiezingen van
22 mei 2021 en de presidentsverkiezingen van 31 juli
2021, de eerste democratische verkiezingen die zullen
worden georganiseerd sinds 2006 en de daaropvolgende
blokkade;

FF: overwegende dat de hulpvraag vanuit de Palestijnse
verkiezingscommissie aan de EU om de Palestijnse
verkiezingen te monitoren en waarnemers te sturen
bemoeilijkt wordt door de Israélische autoriteiten;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. actief op te treden binnen de Europese Raad,
opdat de EU een duurzame en leidende rol speelt om
het vredesproces in het Midden-Oosten te doen slagen;

2. op Europees en multilateraal niveau samen met
derde landen initiatieven te nemen, teneinde Israél krach-
tig en dringend aan te sporen om een einde te maken
aan de blokkade en aan het beleid dat aanstuurt op het
isolement van Gaza en van de Westelijke Jordaanoever;
meer bepaald is het zaak:

a) Israél te verzoeken doorgangen tussen Israél en de
Gazastrook te openen, teneinde de vrije in- en uitvoer
van goederen mogelijk te maken en te waarborgen dat
de Palestijnen vrij tussen de Gazastrook en de Westelijke
Jordaanoever kunnen circuleren;

b) de toegang te waarborgen tot de landbouwgron-
den en de visserijzones die tot de Gazastrook behoren,
met inbegrip van de dicht bij de grens gelegen zones,
alsook de bescherming van de burgers op die locaties
te garanderen;

C) ervoor te zorgen dat de patiénten die een medi-
sche behandeling behoeven, daartoe gemakkelijker de
Gazastrook kunnen verlaten;

38 https://lwww.dekamer.be/doc/CCRI/pdf/55/ic394.pdf.
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d) de mettre tout en place pour que des élections
démocratiques, libres et transparentes puissent étre
organisées dans la bande de Gaza et que I'envoi d’obser-
vateurs électoraux de I'UE puisse étre autorisé;

3. d’appeler I'Union européenne a se préparer a tous
les résultats possibles a I'issue des élections législa-
tives et présidentielles dans les territoires palestiniens
occupés et a tout mettre en ceuvre pour encourager un
gouvernement palestinien contrélant la Cisjordanie, y
compris Jérusalem-Est, et la bande de Gaza;

4. d’assortir le maintien du blocus a des sanctions —y
compris économiques — au niveau européen;

5. de veiller a ce que les Palestiniens de la bande de
Gaza bénéficient du mécanisme Covax — mécanisme
codirigé par 'OMS, I'Alliance Gavi, (Alliance du vaccin)
et la CEPI (Coalition pour les innovations en matiere de
préparation aux épidémies) et qui vise une collaboration
pour un accés mondial au vaccin — et a ce que la qualité
des soins liés a la pandémie du COVID-19, en ce compris
les soins de santé mentale, leur soit garantie;

6. de veiller au niveau bilatéral, multilatéral et/ou
européen, a ce que I'aide humanitaire soit renforcée
dans le territoire de la bande de Gaza durant la crise
sanitaire mondiale due au COVID-19.

17 mars 2021

Malik BEN ACHOUR (PS)
Vicky REYNAERT (Vooruit)
Ahmed LAAOUEJ (PS)
Christophe LACROIX (PS)
Jean-Marc DELIZEE (PS)
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d) alles in het werk te stellen opdat in de Gazastrook
democratische, vrije en transparante verkiezingen kunnen
worden georganiseerd en EU verkiezingswaarnemers
kunnen worden toegelaten;

3. de EU op te roepen om zich voor te bereiden op
alle mogelijke uitkomsten van de parlements- en presi-
dentsverkiezingen in de bezette Palestijnse gebieden en
alles in het werk te stellen om een Palestijnse regering
met controle over de Westelijke Jordaanoever, inclusief
Oost-deruzalem, en de Gazastrook aan te moedigen;

4. de instandhouding van de blokkade te beant-
woorden met (onder meer economische) sancties op
Europees niveau;

5. erop toe te zien dat de Palestijnen in de Gazastrook
gebruik kunnen maken van de Covax-regeling — een
samenwerkingsakkoord met het oog op wereldwijde
vaccintoegang, dat gezamenlijk wordt geleid door de
WHO, Gavi (The Vaccine Alliance) en CEPI (Coalition
for Epidemic Preparedness Innovations) — en ervoor te
zorgen dat zij kwaliteitsvolle zorg krijgen in het kader
van de COVID-19-pandemie, ook op het vlak van de
geestelijke-gezondheidszorg;

6. langs bilaterale, multilaterale en/of Europese weg
te zorgen voor meer humanitaire hulp in de Gazastrook
tijdens de wereldwijde gezondheidscrisis ten gevolge
van COVID-19.

17 maart 2021
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