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Dames en Heren,

Uw commissie heeft de artikelen 9 tot 13 van dit 
wetsontwerp besproken tijdens haar vergadering van 
12 juli 2021.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister 
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, 
geeft toelichting bij dit wetsontwerp houdende diverse 
bepalingen.

Titel 4 bevat bepalingen met betrekking tot de zieken-
fondsen en de landsbonden van ziekenfondsen.

Ter versterking van de coördinerende en sturende rol 
van de landsbonden, zoals vermeld in actieverbintenis 37 
van het toekomstpact dat met de ziekenfondsen werd 
gesloten, stipuleert artikel 9 dat de statuten een per-
soneelslid van de landsbond niet mogen verbieden 
kandidaat te zijn om zitting te hebben in de algemene 
vergadering van het ziekenfonds of van een maatschap-
pij van onderlinge bijstand waarbij hij is aangesloten.

Daarnaast wordt eveneens bepaald dat de duur van 
het mandaat maximaal zes jaar bedraagt, en niet gewoon 
zes jaar. Naast de hypothese waarin de betrokkene zou 
overlijden, mag de duur van het mandaat eveneens 
minder dan 6 jaar bedragen bij vrijwillig ontslag of bij 
aansluiting van de betrokkene bij een ander ziekenfonds.

Gelet op het grote aantal fusies van ziekenfondsen 
per 1 januari 2022 in het kader van de consolidatie van 
de ziekenfondssector zal de wet voorts bepalen dat de 
statuten van een landsbond een maximumaantal afge-
vaardigden van de aangesloten entiteiten kan opleggen 
in de algemene vergadering, alsook een maximumaantal 
afgevaardigden per aangesloten ziekenfonds in die 
algemene vergadering.

Naar analogie van artikel 9 bepaalt artikel 10 dat de 
personeelsleden van een landsbond niet langer uitge-
sloten worden als kandidaat voor de raad van bestuur 
van het ziekenfonds waarbij zij aangesloten zijn.

Artikel 11 heeft betrekking op de maatschappijen van 
onderlinge bijstand.

In de wet zal uitdrukkelijk worden bepaald dat in geval 
van fusie van alle ziekenfondsen die zijn aangesloten 
bij een maatschappij van onderlinge bijstand, deze 
maatschappij van onderlinge bijstand van rechtswege 

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné les articles 9 à 13 du 
présent projet de loi au cours de sa réunion du 12 juillet 
2021.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et 
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, 
expose le projet de loi contenant des dispositions diverses.

Le titre 4 contient des dispositions concernant les 
mutualités et les unions nationales de mutualités.

Pour renforcer le rôle de coordination et de pilotage 
des unions nationales, tel que mentionné dans l’action-
engagement 37 du Pacte d’avenir avec les mutuali-
tés précité, il est prévu à l’article 9 que les statuts ne 
peuvent pas disposer qu’un membre du personnel de 
l’union nationale ne peut pas être candidat pour siéger 
à l’assemblée générale de la mutualité ou d’une société 
mutualiste à laquelle il est affilié.

Par ailleurs, il est également prévu que la durée du 
mandat est de maximum 6 ans et non de 6 ans. Outre 
dans le cas du décès d’une personne qui y siège, le 
mandat peut être d’une durée inférieure à 6 ans en cas 
de démission volontaire ou en cas d’affiliation de la 
personne auprès d’une autre mutualité.

Enfin, étant donné le nombre important de fusions de 
mutualités qui vont intervenir au 1er janvier 2022 dans 
le cadre de la consolidation du secteur mutualiste, il 
est désormais prévu dans la loi que les statuts d’une 
union nationale peuvent prévoir un nombre maximal de 
délégués des mutualités affiliées au sein de l’assemblée 
générale, ainsi qu’un nombre maximal de délégués par 
mutualité affiliée au sein de cette assemblée générale.

L’article 10 dispose, par analogie avec l’article 9, 
que les membres du personnel d’une union nationale 
ne sont plus exclus comme candidats pour le Conseil 
d’administration de la mutualité à laquelle ils sont affiliés.

L’article 11 concerne le sociétés mutualistes.

Il est prévu explicitement dans la loi qu’en cas de fusion 
de toutes les mutualités qui sont affiliées à une société 
mutualiste, cette société mutualiste est dissoute de plein 
droit à la date de cette fusion et que son patrimoine et 
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wordt ontbonden op de datum van die fusie en dat 
haar patrimonium en haar rechten en verplichtingen 
worden overgenomen door het ziekenfonds dat uit de 
fusie ontstaat.

Daarnaast krijgen, ingevolge de zesde staatsher-
vorming, een landsbond of alle bij een landsbond aan-
gesloten ziekenfondsen de mogelijkheid om regionale 
maatschappijen van onderlinge bijstand op te richten.

Voor elke landsbond kan er slechts één regionale 
maatschappij van onderlinge bijstand zijn per bevoegde, 
niet-federale overheid. Alle ziekenfondsen die onder 
eenzelfde landsbond ressorteren, zijn automatisch 
aangesloten.

Artikel 12, tot slot, is een technisch artikel dat artikel 70 
van de wet betreffende de ziekenfondsen wijzigt. Het 
heeft betrekking op de verschillende types maatschap-
pijen van onderlinge bijstand. Op dat vlak zijn wijzigin-
gen vereist als gevolg van aanpassingen die door het 
ter bespreking voorliggende wetsontwerp aan andere 
bepalingen worden aangebracht.

II. — BESPREKING

Mevrouw Valerie Van Peel (N-VA) geeft aan dat zij en 
haar fractie deze artikelen steunen, daar zij voortvloeien 
uit het door N-VA gesteunde toekomstpact.

De spreekster stelt zich wel de vraag hoe zal worden 
gegarandeerd dat de landsbonden daadwerkelijk zitting 
zullen hebben in de algemene vergadering of de raad 
van bestuur van de ziekenfondsen. Zal de minister 
bepaalde initiatieven nemen om dat te verzekeren? De 
aanwezigheid van de landsbonden zou immers de con-
trole en sturing van de ziekenfondsen ten goede komen 
en inefficiëntie zou sneller kunnen worden opgemerkt.

Tot slot vraagt de spreekster of de artikelen 11 en 12 
werden afgetoetst met de deelstaten in het kader van 
de nieuwe regeling rond het oprichten van regionale 
maatschappijen van onderlinge bijstand.

Mevrouw Maggie De Block (Open Vld) is tevreden 
dat een aantal elementen uit het toekomstpact met de 
ziekenfondsen worden uitgevoerd. Ze heeft er vertrouwen 
in dat de andere elementen later zullen worden uitge-
voerd, daar er daarover wellicht nog overleg gaande is.

Is er echter geen probleem op Vlaams niveau? De 
spreekster geeft lezing van artikel 19, 6°, van het decreet 

ses droits et obligations sont repris par la mutualité qui 
naît de la fusion.

Par ailleurs, suite à la sixième réforme de l’État, la 
possibilité est prévue, pour une union nationale ou pour 
toutes les mutualités affiliées à une union nationale, de 
créer des sociétés mutualistes régionales.

Il ne peut y avoir pour chaque union nationale qu’une 
seule société mutualiste régionale par autorité compé-
tente, autre que l’État fédéral. Toutes les mutualités 
régionales d’une même union nationale y sont automa-
tiquement affiliées.

Enfin, il y a l’article 12. Il s’agit d’un article technique qui 
modifie l’article 70 de la loi sur les mutualités. Cet article 
concerne les différents types de sociétés mutualistes. 
Des modifications doivent y être apportées en raison 
des modifications apportées par le présent projet de loi 
à d’autres dispositions.

II. — DISCUSSION

Mme Valerie Van Peel (N-VA) indique qu’elle et son 
groupe soutiennent ces articles, étant donné qu’ils 
découlent du Pacte d’avenir, qui est soutenu par la N-VA.

L’intervenante se demande en revanche comment il 
sera possible de garantir que les unions nationales dis-
posent effectivement d’un siège à l’assemblée générale 
ou au conseil d’administration des mutualités. Le ministre 
prendra-t-il certaines initiatives afin de s’en assurer? La 
présence des unions nationales au sein de ces organes 
serait en effet bénéfique pour le contrôle et le pilotage 
des mutualités et permettrait en outre de repérer plus 
rapidement les éventuels manques d’efficacité.

Mme Van Peel demande enfin si les articles 11 et 
12 ont fait l’objet d’une concertation avec les entités 
fédérées dans le cadre de la nouvelle réglementation 
relative à la création de sociétés mutualistes régionales.

Mme Maggie De Block (Open Vld) se réjouit qu’un 
certain nombre d’éléments du Pacte d’avenir avec les 
mutualités soient mis en œuvre par le projet de loi. Elle 
est convaincue que les autres éléments, qui font tou-
jours l’objet d’une concertation, seront mis en œuvre 
ultérieurement.

Elle se demande toutefois s’il n’y a pas un problème 
au niveau flamand. L’intervenante donne lecture de 
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van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale be-
scherming: [Om erkend te kunnen worden, moet een 
zorgkas aan de volgende voorwaarden voldoen:] “noch 
rechtstreeks, noch zijdelings andere verzekeringen, 
tegemoetkomingen of voordelen aanbieden of toeken-
nen die gekoppeld zijn aan de aansluiting, vermeld in 
artikel 42, of aan de tegemoetkomingen in het kader 
van de Vlaamse sociale bescherming”.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) vraagt verduide-
lijkingen over artikel 11 van het wetsontwerp. Dat ar-
tikel beoogt wijzigingen aan te brengen in de wet van 
6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de 
landsbonden van ziekenfondsen.

Het toepassingsgebied is niet duidelijk omlijnd: het 
tweede lid van artikel 11 voorziet in de uitbreiding van 
het toepassingsgebied “indien de betrokken bevoegde 
overheid dit voorziet”, en beoogt daarbij ook de dien-
sten bedoeld in artikel 3, eerste lid, b) en c), van de 
wet van 1990. Welnu, die diensten zijn bevoegd voor 
de preventie en behandeling van ziekte en invaliditeit, 
alsook voor het toekennen van uitkeringen in geval van 
arbeidsongeschiktheid.

Inhoudelijk verbaast dat lid de spreekster, daar het 
federale bevoegdheden betreft. Voor zover mevrouw 
Fonck weet, hebben de gemeenschappen niet gevraagd 
om de ziekenfondsen toe te staan vanuit een regionaal 
uitgangspunt federale bevoegdheden uit te oefenen.

De spreekster verzoekt om verduidelijking betreffende 
de exacte nadere regels van hetgeen door dit artikel 
wordt beoogd.

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister 
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, 
antwoordt op de vraag van mevrouw Van Peel dat de 
wijziging van de regels betreffende de samenstelling 
van de algemene vergaderingen van de ziekenfondsen 
en de maatschappijen van onderlinge bijstand werd 
verwezenlijkt volgens de wensen van de landsbonden 
van ziekenfondsen zelf; het betreft echter geenszins 
nieuwe verplichtingen.

Voorts mogen, ingevolge de zesde staatshervorming, 
gewestelijke maatschappijen van onderlinge bijstand 
worden opgericht om diensten aan te bieden naarge-
lang van de door de gemeenschappen en de gewesten 
genomen initiatieven. In dat opzicht beperkt het wetsont-
werp zich tot het scheppen van een juridisch kader om 
volledig uitvoering te geven aan de nieuwe gewest- en 
gemeenschapsbevoegdheden die voortvloeien uit de 
zesde staatshervorming, voor zover de regelgeving van 
de bevoegde niet-federale overheid daarin voorziet en 
de wet van 6 augustus 1990 in acht wordt genomen. Per 

l’article 19, 6°, du décret du 18 mai 2018 relatif à la pro-
tection sociale flamande: [Pour être agréée, une caisse 
d’assurance soins doit remplir les conditions suivantes:] 
“ne pas offrir ou octroyer, ni directement, ni indirecte-
ment, d’autres assurances, interventions ou avantages 
qui sont associés à l’affiliation visée à l’article 42, ou 
aux interventions dans le cadre de la protection sociale 
flamande”.

Madame Catherine Fonck (cdH) souhaiterait avoir des 
précisions au sujet de l’article 11 du projet de loi, qui fait 
référence à la loi du 6 août 1990 relative aux mutualités 
et aux unions nationales de mutualités.

Le champ d’application n’est pas clairement défini: 
le deuxième alinéa de l’article 11 prévoit d’étendre le 
champ d’application “si l’autorité compétente concernée 
le prévoit”, en visant également les services visés à 
l’article 3, alinéa 1er, b) et c), de la loi de 1990. Or, ces 
services concernent la prévention et le traitement de la 
maladie et de l’invalidité ainsi que le volet des indemnités 
en cas d’incapacité de travail.

L’intervenante est interpellée par cet alinéa car cela 
concerne des compétences fédérales. Pour Mme Fonck, 
il n’y a pas eu de demande des Communautés de per-
mettre aux mutualités de travailler d’un point de départ 
régional afin d’exercer des compétences fédérales.

L’intervenante souhaiterait avoir des précisions sur 
les modalités précises de ce qui est visé par cet article.

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et 
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, 
indique en réponse à la question de Mme Van Peel 
que la modification des règles en ce qui concerne la 
composition des assemblées générales des mutualités 
et sociétés mutualistes a été réalisée selon le vœu des 
unions nationales de mutualités elles-mêmes; il ne s’agit 
cependant en aucun cas d’obligations nouvelles.

Par ailleurs, suite à la sixième réforme de l’État, des 
sociétés mutualistes régionales peuvent être créées 
en vue d’offrir des services en fonction des initiatives 
prises par les Communautés et les Régions. Sur ce 
plan, le projet se borne à créer un cadre juridique pour 
donner pleinement exécution aux nouvelles compétences 
régionales et communautaires issues de la 6ème réforme 
de l’État, pour autant que la réglementation de l’autorité 
compétente, autre que l’État fédéral, prévoie cette pos-
sibilité et que la loi du 6 août 1990 soit respectée. Il ne 
peut y avoir pour chaque union nationale qu’une seule 
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landsbond kan er slechts één gewestelijke maatschap-
pij van onderlinge bijstand per bevoegde niet-federale 
overheid zijn, en alle ziekenfondsen die zijn aangesloten 
bij eenzelfde landsbond zijn automatisch aangesloten 
bij elke door die landsbond opgerichte gewestelijke 
maatschappij.

Op de vraag van mevrouw De Block antwoordt de 
minister dat de ontworpen maatregelen niet bedoeld zijn 
om een probleem op te lossen dat zich op het niveau van 
de zorgkassen zou voordoen. Er wordt gewoon beoogd 
hun nieuwe mogelijkheden te bieden.

Op de vraag van mevrouw Fonck antwoordt de mi-
nister dat de door de gewestelijke maatschappijen van 
onderlinge bijstand verstrekte diensten vallen onder 
de bevoegdheden bedoeld in artikel 2, § 1, van de wet 
van 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en 
de landsbonden van ziekenfondsen en, in voorkomend 
geval, indien de betrokken deelstaat daarin voorziet, 
ook onder de diensten bedoeld in artikel 3, eerste lid, 
b) en c), van dezelfde wet. Dat laatste aspect beoogt 
in werkelijkheid de zorg die valt onder de aanvullende 
verzekering die door een deelstaat kan worden opgezet.

Die wijziging komt met name tegemoet aan een vraag 
van het Waals Gewest, in het raam van de tenuitvoer-
legging van diens bevoegdheden inzake aanvullende 
verzekering; aspecten van de ziekte- en invaliditeitsver-
zekering kunnen daar perfect onder vallen.

Er is geen reden om te vermoeden dat de tekst een 
verborgen manoeuvre zou bevatten: met het oog op de 
tenuitvoerlegging van de zesde staatshervorming moet 
de federale wetgever in de wetgeving betreffende de 
ziekenfondsen en de landsbonden van ziekenfondsen 
voorzien in een nieuwe rechtsvorm: de gewestelijke 
maatschappij van onderlinge bijstand. Daarna staat 
het de sectorspelers vrij om er al dan niet gebruik van 
te maken.

Bij de uitwerking van dit wetsontwerp werd met de 
bevoegde overheden overleg gepleegd.

III. — STEMMINGEN

Art. 9 en 10

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 9 en 10 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

société mutualiste régionale par autorité compétente, 
autre que l’État fédéral, et toutes les mutualités qui sont 
affiliées à une même union nationale sont automatique-
ment affiliées à chaque société régionale créée par cette 
union nationale.

En réponse à la question de Mme De Block, le ministre 
indique que les mesures en projet ne visent pas à ré-
soudre un problème qui se poserait au niveau des caisses 
de soins, mais à leur offrir de nouvelles possibilités.

En réponse à la question de Mme Fonck, le ministre 
indique que les services prestés par les sociétés mutua-
listes régionales s’inscrivent dans le cadre des com-
pétences visées à l’article 2, § 1er, de la loi du 6 août 
1990 relative aux mutualités et aux unions nationales 
de mutualités et, le cas échéant, si l’entité fédérée 
concernée le prévoit, également des services visés à 
l’article 3, alinéa 1er, b) et c), de la même loi. Ce dernier 
aspect vise en réalité les soins qui s’inscrivent dans le 
cadre de l’assurance complémentaire qui peut être mis 
en place par une entité fédérée.

Cette modification répond en particulier à une demande 
de la Région wallonne, dans le cadre de la mise en 
œuvre de ses compétences en matière d’assurance 
complémentaire, qui peuvent parfaitement porter sur 
des aspects de l’assurance maladie-invalidité.

Il n’y a pas lieu de soupçonner une manœuvre ca-
chée dans le texte: en vue de donner exécution à la 
6e réforme de l’État, le législateur fédéral doit prévoir, 
dans la législation sur les mutualités et les unions natio-
nales de mutualités, une nouvelle forme juridique, la 
société mutualiste régionale. Libre ensuite aux acteurs 
du secteur d’y recourir ou non.

Dans le cadre de l’élaboration du projet de loi, la 
concertation a été menée avec les autorités compétentes.

III. — VOTES

Art. 9 et 10

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 9 et 10 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.
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Art. 11 en 12

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 11 en 12 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 6 onthoudingen.

Art. 13

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 13 wordt eenparig aangenomen.

*
* *

Alle naar de commissie overgezonden artikelen van 
het wetsontwerp worden bij naamstemming aangenomen 
met 11 stemmen en 6 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Marie-Colline Leroy, Evita Willaert, 
Cécile Cornet;

PS: Jean-Marc Delizée, Sophie Thémont, Chanelle 
Bonaventure;

MR: Christophe Bombled, Marie-Christine Marghem;

CD&V: Nahima Lanjri;

Open Vld: Maggie De Block;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.

Art. 11 et 12

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 11 et 12 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 6 abstentions.

Art. 13

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 13 est adopté à l’unanimité.

*
* *

L’ensemble des articles du projet de loi renvoyés à la 
commission est adopté par vote nominatif par 11 voix 
et 6 abstentions.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Marie-Colline Leroy, Evita Willaert, 
Cécile Cornet;

PS: Jean-Marc Delizée, Sophie Thémont, 
 Chanelle Bonaventure;

MR: Christophe Bombled, Marie-Christine Marghem;

CD&V: Nahima Lanjri;

Open Vld: Maggie De Block;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.
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Hebben zich onthouden:

N-VA: Björn Anseeuw, Wim Van der Donckt,
Valerie Van Peel;

VB: Ellen Samyn, Hans Verreyt;

PVDA-PTB: Gaby Colebunders.

De rapportrice, De voorzitster,

Anja VANROBAEYS Marie-Colline LEROY

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen (arti-
kel 78.2, vierde lid, van het Reglement): niet meegedeeld.

Se sont abstenus:

N-VA: Björn Anseeuw, Wim Van der Donckt, 
  Valerie Van Peel;

VB: Ellen Samyn, Han Verreyt;

PVDA-PTB: Gaby Colebunders.

La rapporteure, La présidente,

Anja VANROBAEYS Marie-Colline LEROY

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution 
(art. 78.2, alinéa 4, Rgt): non communiqué.

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


