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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de
résolution au cours de ses réunions du 27 octobre 2021 et
des 12 janvier et 11 mai 2022.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 12 janvier 2022, la commis-
sion a décidé, conformément a 'article 28 du Réglement,
de recueillir des avis écrits au sujet de la proposition
de résolution.

Les avis regus ont été mis & la disposition des membres
de la commission.

Il. — EXPOSE INTRODUCTIF
DE LAUTEUR PRINCIPAL
DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION

M. Jasper Pillen, auteur principal de la proposi-
tion de résolution, renvoie aux développements écrits
(DOC 55 2131/001, p. 3-8).

lIl. — DISCUSSION GENERALE

M. Jasper Pillen (Open VId) souligne que tous les
avis écrits, tant de la Défense que des syndicats mili-
taires, sont unanimement favorables a la proposition de
résolution a I'examen.

Pour M. André Flahaut (PS), il s'agit d'une proposition
de qualité et équilibrée, trés inspirée d'une proposition
similaire déposée par son groupe lors de la Iégislature
précédente. Il commente ensuite les amendements
qu'il a présentés.

Lamendement n° 8 (DOC 55 2131/003) de M. André
Flahaut et consorts tend a rappeler I'importance de la
composante médicale au sein de la Défense ainsi que
de I'expertise dans le domaine psychosocial.

Lamendement n° 9 (DOC 55 2131/003) de M. André
Flahaut et consorts insiste sur la forte adhésion que
suscite la proposition de résolution, aupres de la Défense
comme des syndicats militaires.

Lamendement n° 10 (DOC 55 2131/003) de M. André
Flahaut et consorts tend a prendre en compte les avis
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie bespro-
ken tijdens haar vergaderingen van 27 oktober 2021,
12 januari en 11 mei 2022.

|.— PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 12 januari 2022 heeft de
commissie overeenkomstig artikel 28 van het Reglement
beslist schriftelijke adviezen in te winnen over het voor-
stel van resolutie.

De ontvangen adviezen werden ter beschikking gesteld
van de commissieleden.

Il. — INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE HOOFDINDIENER
VAN HET VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De heer Jasper Pillen, hoofdindiener van het voorstel
van resolutie, verwijst naar de schriftelijke toelichting
(DOC 55 2131/001, blz. 3-8).

Ill. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Jasper Pillen (Open VId) wijst erop dat alle
schriftelijke adviezen, zowel van Defensie als van de
militaire vakbonden, eensgezind positief zijn over dit
voorstel van resolutie.

De heer André Flahaut (PS) oordeelt dat het een
goed en evenwichtig voorstel betreft, overigens sterk
geinspireerd op een gelijkaardig voorstel van zijn fractie
uit de vorige legislatuur. Hij licht vervolgens de door hem
ingediende amendementen toe.

Amendement nr. 8 (DOC 55 2131/003) van de
heer André Flahaut c.s. strekt ertoe de rol van de me-
dische component binnen Defensie te benadrukken
evenals het belang van de expertise inzake psychoso-
ciale begeleiding.

Amendement nr. 9 (DOC 55 2131/003) van de
heer André Flahaut c.s. wijst op het grote draagvlak
dat het ontwerp van resolutie geniet zowel vanwege
Defensie als vanwege de militaire vakbonden.

Amendement nr. 10 (DOC 55 2131/003) van de
heer André Flahaut c.s. beoogt tegemoet te komen
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écrits qui ont été regus. Cet amendement souligne
I'importance d’un encadrement psychosocial adéquat
pour les militaires et les civils déployés avant, pendant
et apres les opérations.

Mme Annick Ponthier (VB) partage les préoccupa-
tions importantes concernant le syndrome de stress
post-traumatique chez les militaires partis en mission
a I'étranger. Il est exact que le SSPT ne se manifeste
souvent que lorsque les militaires sont rentrés chez
eux depuis un certain temps. lls ont vu ou vécu des
choses traumatisantes et le retour a la vie quotidienne
est trés difficile. lls réagissent tres fortement a certains
événements qui, dans leur esprit, pourraient menacer
leur vie bien que ceux-ci ne présentent aucun danger.
lls sont dans un état permanent d'alerte et de stress.

Le groupe VB soutiendra la proposition de loi a I'exa-
men, car elle vise a améliorer le suivi psychosocial
nécessaire avant, pendant et apres les opérations a
I'étranger. Mme Ponthier fait observer que le groupe
VB a jadis déposé une proposition ayant exactement
la méme portée qui n’a toutefois pas été adoptée. Les
auteurs attachent-ils donc plus d’importance au cordon
sanitaire qu’a la matiere qu’ils abordent eux-mémes
aujourd’hui dans leur proposition?

Lintervenante souligne par ailleurs que les avis écrits
mentionnent un certain nombre de lacunes dans la
proposition de résolution. Le texte reste trop vague en
ce qui concerne l'approche concrete de 'accompagne-
ment psychosocial. Il est urgent que nos militaires en
mission soient soutenus adéquatement avant, pendant
et apres les opérations, et pas seulement en paroles.
Les syndicats militaires soulignent que les différents
plans de soins psychosociaux n’ont encore généré que
peu de résultats concrets. La CGPM parle de proces-
sion d'Echternach en ce qui concerne la proposition
de résolution a 'examen: beaucoup d’éléments sont
“étudiés”, “examinés”, “inventoriés” et “analysés”, mais
peu sont “réalisés”.

La CGPM formule une série de recommandations
concretes et souligne qu’il s'impose d’associer le Centre
de santé mentale a ce processus.

La CGSP souligne quant a elle qu'il ne faut pas seu-
lement se concentrer sur le court terme, mais également
prendre des mesures a long terme pour améliorer le
bien-étre du personnel de la défense. Elle évoque a
juste titre la question des indemnités et des allocations.
Nos militaires ne devraient pas avoir a s'inquiéter de
leur situation financiére en raison de divers problemes
administratifs causés par le logiciel RH inadéquat que
la ministre est en train de lancer. En remédiant a cette
situation, on renforcerait en outre I'attractivité de la
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aan de ontvangen schriftelijke adviezen en wijst op het
belang van een gepaste psychosociale omkadering voor
militairen en ingezet burgerpersoneel voor, tijdens en
na operaties.

Mevrouw Annick Ponthier (VB) deelt de grote be-
zorgdheid over het fenomeen van PTSD bij militairen
die op buitenlandse missie zijn vertrokken. De sympto-
men hiervan komen inderdaad vaak slechts tot uiting
wanneer de militairen al een tijdje zijn teruggekeerd. Ze
hebben traumatische zaken gezien of meegemaakt en
de overgang naar het alledaagse leven thuis is daarom
zeer moeilijk. Ze reageren zeer sterk op bepaalde trig-
gers die ze als levensbedreigend kunnen ervaren, terwijl
ze geen gevaar vormen. Ze zijn hierdoor als het ware in
een permanente staat van paraatheid en stress.

De VB-fractie zal het voorstel van resolutie steunen,
aangezien het de noodzakelijke betere psychosociale
opvolging voor, tijdens en na buitenlandse operaties be-
oogt. Mevrouw Ponthier wijst erop dat een eerder voorstel
van de VB-fractie met exact dezelfde draagwijdte niet
werd aangenomen. Is het cordon dan belangrijker voor
de indieners dan de materie die ze hier zelf aankaarten
in hun voorstel?

Overigens wijzen de schriftelijke adviezen op een aantal
lacunes in het voorstel van resolutie. De tekst blijft te
vaag inzake de concrete aanpak van de psychosociale
begeleiding. Het is hoogdringend dat onze militairen
op missie voor, tijJdens en na afdoende ondersteund
worden, en dit niet enkel met lippendienst. De militaire
vakbonden benadrukken dat er van alle plannen voor de
psychosociale zorg nog maar weinig concreets in huis
is gekomen. De ACMP heeft het inzake deze resolutie
over de voortdurende processie van Echternach, waarbij
veel wordt “onderzocht”, “bekeken”, “geinventariseerd”
en “geanalyseerd” maar weinig wordt “gerealiseerd”.

ACMP doet een hele reeks concrete aanbevelingen
en wijst daarbij op het belang van betrokkenheid van het
Centrum voor Geestelijke Gezondheidszorg.

De ACOD wijst er eveneens op dat men niet alleen op
kortere termijn moet focussen, maar ook maatregelen
op lange termijn moet nemen om het welzijn van ons
defensiepersoneel te verbeteren. Zij halen zeer terecht
de problematiek m.b.t. vergoedingen en toelagen aan.
Onze militairen horen zich geen zorgen te maken om hun
financiéle toestand, door allerlei administratieve proble-
men die het gevolg zijn van gebrekkige HR-software die
de minister lanceert. Hieraan verhelpen maakt Defensie
trouwens ook aantrekkelijker en verlaagt de attritie. Ook
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Défense. Cela permettrait également de limiter I'attri-
tion. Cette question mérite également une plus grande
attention, tout comme la fixation d’un &ge de départ a
la retraite réaliste et le suivi médical des militaires les
plus &gés dans les propres rangs de I'armée.

Lintervenante reléve en particulier que les syndicats
ont souligné a juste titre que pour atteindre les objectifs
de cette proposition de résolution, il faut pouvoir dispo-
ser de davantage de moyens et de personnel soignant
formé. Le ministre fait certes un premier pas en injectant
du capital, mais il convient de prévoir un financement
structurel. Lambition d’atteindre 1,54 % du PIB doit étre
portée a au moins 2 % le plus rapidement possible, sans
attendre jusqu’en 2030.

M. Jasper Pillen (Open Vid) répond que les avis
recueillis a 'égard de la proposition de résolution sont
en effet unanimement positifs et qu’ils attirent bien
entendu I'attention sur une série de problémes en matiere
d’accompagnement psychosocial a la Défense. Ces
critiques sont entierement justifiées. La proposition de
résolution demande que I'on s’attaque d’urgence a ces
problémes. Il s’agit d’ailleurs de la premiére initiative
politique prise en la matiére depuis des années.

M. Guillaume Defossé (Ecolo-Groen) souligne que
I’affaire Jurgen Conings a douloureusement mis en
évidence les défaillances de 'accompagnement psycho-
social au sein de la Défense — qui ne justifient toutefois
nullement les actes de I'individu en question. Mais a part
ce cas dramatique, il existe en Belgique de nombreux
militaires, mais aussi des civils, d’ou I'importance de
'amendement n° 10 que le groupe Ecolo-Groen a cosi-
gné, qui connaissent aujourd’hui des situations difficiles
et dont on ne parle pas ou presque pas et qui pourtant,
ont besoin de soutien.

Cette proposition de résolution est importante parce
gu’elle détermine une série de mesures a prendre qui
permettrait de mieux gérer ces épisodes, de limiter les
risques pour celles et ceux qui rentrent et d’accom-
pagner au mieux les victimes du syndrome de stress
post-traumatique.

M. Peter Buysrogge (N-VA) salue cette proposition de
résolution solide qui souligne I'importance d’un accom-
pagnement psychosocial de qualité; le groupe N-VA a
également présenté plusieurs amendements tendant
a affiner et a approfondir la proposition de résolution.

Mme Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) annonce que
son groupe soutiendra la proposition, eu égard a I'impor-
tance capitale que revét 'accompagnement psychosocial
des militaires. Lintervenante espére que les moyens
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dat verdient meer aandacht, net als een realistische
pensioenleeftijd en opvang van oudere militairen binnen
de eigen rangen.

Bovenal halen de vakbonden zeer terecht aan dat er
meer middelen nodig zijn en opgeleid zorgpersoneel om
de doelstellingen van deze resolutie te halen, maar die
zijn er niet. De minister zet nu weliswaar een eerste stap
met een kapitaalinjectie, maar deze financiering moet
op structurele wijze gebeuren. De ambitie van 1,54 %
van het BBP moet minstens naar 2 % en dit zo snel
mogelijk, niet pas tegen 2030.

De heer Jasper Pillen (Open VId) antwoordt dat de
ontvangen adviezen inderdaad unaniem positief zijn over
het voorstel van resolutie en dat ze vanzelfsprekend wij-
zen op een rist pijnpunten op het vlak van psychosociale
begeleiding bij Defensie. De kritiek hierop is volkomen
terecht en dit voorstel van resolutie vraagt de dringende
aanpak van deze pijnpunten. Het is overigens ook het
eerste politieke initiatief ter zake sinds jaren.

De heer Guillaume Defossé (Ecolo-Groen) merkt op
dat de zaak Jurgen Conings de gebrekkige psychosociale
begeleiding binnen Defensie pijnlijk heeft blootgelegd — al
rechtvaardigt dit geenszins zijn acties. Dit dramatische
geval buiten beschouwing gelaten, zijn er vandaag in
Belgié niet alleen veel militairen, maar ook burgers die
het moeilijk hebben; over hen wordt weinig of niet wordt
gesproken, hoewel ook zij steun nodig hebben. In dat
opzicht is amendement nr. 10, dat de Ecolo-Groen-fractie
mee heeft ondertekend, wel degelijk van tel.

Dit voorstel van resolutie is belangrijk omdat het een
reeks van maatregelen beoogt in te stellen die het mogelijk
maken beter met die periodes om te gaan, de risico’s te
beperken voor de mannen en vrouwen die van missie
terugkeren, en de slachtoffers van het posttraumatisch
stresssyndroom optimaal te begeleiden.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) verheugt zich over
de aandacht die dit gedegen voorstel van resolutie
schenkt aan het belang van een degelijke psychoso-
ciale begeleiding; de N-VA-fractie heeft eveneens een
aantal amendementen ingediend ter verdere verfijning
en uitdieping van het voorstel van resolutie.

Mevrouw Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) kondigt
de steun van haar fractie aan voor het voorstel, gelet
op het grote belang van de psychosociale begeleiding
van militairen. Ze hoopt dat er vervolgens ook de nodige
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nécessaires seront également mis a disposition pour
permettre la mise en oeuvre des mesures demandées.

IV. — DISCUSSION
DES CONSIDERANTS ET
DU DISPOSITIF ET VOTES
A. Considérants

Considérants Aa E

Ces considérants ne donnent lieu a aucune obser-
vation et sont successivement adoptés a I'unanimité.

Considérant E/1
M. André Flahaut et consorts présentent 'amen-
dement n° 8 (DOC 55 2131/003) tendant a insérer un
considérant E/1 en vue de souligner I'importance de la
composante médicale au sein de la Défense.

Lamendement n° 8 est adopté a 'unanimité.

Considérants F a H

Ces considérants ne donnent lieu a aucune obser-
vation et sont successivement adoptés a I'unanimité.

Considérant |

M. André Flahaut et consorts présentent 'amende-
ment n° 9 (DOC 55 2131/003) tendant a renvoyer aux
avis écrits regus.

Lamendement n° 9 est adopté a 'unanimité.

B. Dispositif

Demande 1
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent 'lamendement n° 1
(DOC 55 2131/002) tendant a remplacer la demande 1.

Lamendement n° 1 est rejeté par 10 voix contre 6.

La demande 1 est ensuite adoptée a I'unanimité.
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middelen zullen worden voorzien om de gevraagde
maatregelen uit te voeren.

IV. — BESPREKING
VAN DE CONSIDERANSEN EN
HET VERZOEKEND GEDEELTE EN STEMMINGEN
A. Consideransen
Considerans A tot E
Over deze consideransen worden geen opmerkingen
gemaakt en ze worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
Considerans E/1
De heer André Flahaut c.s. dient amendement nr. 8
(DOC 55 2131/003) in dat ertoe strekt een nieuwe con-
siderans E/1 in te voegen, teneinde het belang van de

medische component binnen Defensie te benadrukken.

Amendement nr. 8 wordt eenparig aangenomen.

Considerans F tot H

Over deze consideransen worden geen opmerkingen
gemaakt en ze worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Considerans |

De heer André Flahaut c.s. dient amendement nr. 9
(DOC 55 2131/003) in dat verwijst naar de ontvangen
schriftelijke adviezen.

Amendement nr. 9 wordt eenparig aangenomen.

B. Verzoekend gedeelte

Verzoek 1

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 1
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt verzoek 1 te

vervangen.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

Verzoek 1 wordt vervolgens eenparig aangenomen.
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Demande 2

M. André Flahaut et consorts présentent 'amende-
ment n° 10 (DOC 55 2131/003) tendant a modifier le
texte de la demande 2 en vue de prendre en compte
les avis écrits regus.

Lamendement n° 10 est adopté a I'unanimité.

La demande 2, ainsi modifiée, est ensuite adoptée
a 'unanimité.

Demande 2/1 (nouveau)
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent 'amendement n° 2
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 2/1.

Lamendement n° 2 est rejeté par 10 voix contre 6.

Demande 2/2 (nouveau)
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent lamendement n° 3
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 2/2.

Lamendement n° 3 est rejeté par 10 voix contre 6.

Demande 2/3 (nouveau)

MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et
Mme Darya Safai (N-VA) présentent lamendement n° 4
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 2/3.

Lamendement n° 4 est rejeté par 10 voix contre 6.

Demandes 3a 5

Ces demandes ne donnent lieu & aucune observation
et sont successivement adoptées a I'unanimité.
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Verzoek 2

De heer André Flahaut c.s. dient amendement nr. 10
(DOC 55 2131/003) in dat ertoe strekt de tekst van ver-
zoek 2 aan te passen teneinde tegemoet te komen aan
de ontvangen schriftelijke adviezen.

Amendement nr. 10 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde verzoek 2 wordt vervolgens
eenparig aangenomen.

Verzoek 2/1 (nieuw)

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 2
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-
zoek 2/1 in te voegen.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

Verzoek 2/2 (nieuw)

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 3
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-
zoek 2/2 in te voegen.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

Verzoek 2/3 (nieuw)

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 4
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-
zoek 2/3 in te voegen.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

Verzoeken 3 tot 5
Over deze verzoeken worden geen opmerkingen

gemaakt en ze worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
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Demande 5/1 (nouveau)
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent lamendement n° 5
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 5/1.

Lamendement n° 5 est adopté a 'unanimité.

Demande 6
Cette demande ne donne lieu a aucune observation
et est adoptée a I'unanimité.
Demande 6/1 (nouvelle)
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent lamendement n° 6
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 6/1.

Lamendement n° 6 est adopté a 'unanimité.

Demande 6/2 (nouvelle)
MM. Peter Buysrogge et Theo Francken et

Mme Darya Safai (N-VA) présentent 'amendement n° 7
(DOC 55 2131/002) tendant a insérer une demande 6/2.

Lamendement n° 7 est rejeté par 10 voix contre 6.

Demande 7

Cette demande ne donne lieu & aucune observation
et est adoptée a 'unanimité.

*

Lensemble de la proposition de résolution, telle qu’elle
a été modifiée et corrigée, est adopté, par vote nominatif,
a 'unanimité.
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Verzoek 5/1 (nieuw)

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 5
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-
zoek 5/1 in te voegen.

Amendement nr. 5 wordt eenparig aangenomen.

Verzoek 6
Over dit verzoek worden geen opmerkingen gemaakt,
het wordt eenparig aangenomen.
Verzoek 6/1 (nieuw)
De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 6
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-

zoek 6/1 in te voegen.

Amendement nr. 6 wordt eenparig aangenomen.

Verzoek 6/2 (nieuw)

De heren Peter Buysrogge en Theo Francken en
mevrouw Darya Safai (N-VA) dienen amendement nr. 7
(DOC 55 2131/002) in dat ertoe strekt een nieuw ver-
zoek 6/2 in te voegen.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

Verzoek 7

Over dit verzoek worden geen opmerkingen gemaakt,
het wordt eenparig aangenomen.

*

Het gehele aldus geamendeerde en verbeterde voor-
stel van resolutie wordt bij naamstemming eenparig
aangenomen.
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Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:
N-VA: Peter Buysrogge, Darya Safai, Michael Freilich;

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Wouter De Vriendt

Guillaume Defossé;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix;
VB: Steven Creyelman, Annick Ponthier;
MR: Denis Ducarme, Kattrin Jadin;
CD&V: Hendrik Bogaert;
PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;
Open VId: Jasper Pillen;
Vooruit: Kris Verduyckt.
Ont voté contre: nihil.
Se sont abstenus: nihil.

La rapporteure, Le président,

Maria VINDEVOGHEL Peter BUYSROGGE

2021 Wedorys

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:
N-VA: Peter Buysrogge, Darya Safai, Michael Freilich;

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Wouter De Vriendt

Guillaume Defossé;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix;
VB: Steven Creyelman, Annick Ponthier;
MR: Denis Ducarme, Kattrin Jadin;
CD&V: Hendrik Bogaert;
PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;
Open VId: Jasper Pillen;
Vooruit: Kris Verduyckt.
Hebben tegengestemd: nihil.
Hebben zich onthouden: nihil.
De rapportrice, De voorzitter,

Maria VINDEVOGHEL Peter BUYSROGGE
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