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Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

RÉSUMÉ

Bien que les personnes âgées bénéficient également 
de la protection accordée par le principe constitutionnel 
d’égalité et par la législation antidiscrimination, il n’en 
demeure pas moins que de nombreuses discriminations 
en fonction de l’âge et autres formes de préjudices 
continuent d’être causées. Or, le monde entier connaît 
actuellement un phénomène de vieillissement de la 
population, de sorte que le nombre de personnes 
âgées dans notre société ne cesse d’augmenter. C’est 
pourquoi il est nécessaire d’accorder une protection 
et une attention supplémentaires aux droits des per-
sonnes âgées.

Cette proposition de loi vise à répondre à cette 
nécessité en insérant, dans le titre II de la Constitution, 
une disposition devant garantir les droits des per-
sonnes âgées.

SAMENVATTING

Hoewel ouderen ook beschermd worden door het 
grondwettelijke gelijkheidsbeginsel en de antidiscri-
minatiewetgeving, vinden discriminatie op leeftijd en 
andere vormen van benadeling nog steeds in grote 
mate plaats. Nochtans is er momenteel een wereld-
wijd fenomeen van vergrijzing, met als gevolg dat het 
aandeel ouderen in onze samenleving steeds groter 
wordt. Er is daarom nood aan bijkomende bescherming 
en aandacht voor de rechten van ouderen.

Dit wetsvoorstel beoogt hieraan tegemoet te komen 
door een bepaling in titel II van de Grondwet te voegen 
op grond waarvan de rechten van ouderen moeten 
worden gewaarborgd. 

tot herziening van titel II van de Grondwet, 
teneinde een bepaling in te voegen 

op grond waarvan de rechten van ouderen 
moeten worden gewaarborgd

(ingediend door mevrouw Els Van Hoof)

de révision du titre II de la Constitution,  
en vue d’insérer une disposition 

devant garantir 
les droits des personnes âgées

(déposée par Mme Els Van Hoof)

PROPOSITION DE DÉCLARATION VOORSTEL VAN VERKLARING
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS� : Parti Socialiste
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
CD&V� : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit� : Vooruit
cdH� : centre démocrate Humaniste
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH� : Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de numering van de publicaties:

DOC 55 0000/000
Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi

DOC 55 0000/000
Parlementair document van de 55e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het defi nitieve integraal 
verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénaire PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)
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TOELICHTING

Dames en Heren,

De vergrijzing van de bevolking is niet alleen een 
Belgische, maar ook een wereldwijde uitdaging met vele 
gevolgen op budgettair en socio-economisch vlak, op het 
gebied van de pensioenen, van de gezondheidszorg enz.

De vergrijzing laat evenwel ook zien welke opmerke-
lijke vooruitgang er door de maatschappij werd geboekt 
op het vlak van geneeskunde en algemene levensom-
standigheden. Door de stijgende levensverwachtingen 
ontstaat een enorm vermogen aan kennis, ervaring en 
“knowhow”. Veel ouderen zetten zich in als vrijwilliger, 
mantelzorger en oppas voor kleinkinderen. Senioren 
spelen een belangrijke rol, ook voor de kennisoverdracht 
en ervaringsopbouw bij andere, jongere generaties.

De vele gevolgen van de vergrijzing vragen om een 
totaalaanpak van het beleid, en dit zowel op internationaal, 
Europees, nationaal, deelstatelijk als lokaal niveau. Dat 
is niet alleen zo wat bijvoorbeeld de arbeidsparticipatie 
en de toegang tot gezondheidszorg betreft, maar ook 
op het vlak van maatschappelijke participatie en de 
realisatie van de rechten van ouderen.

Werken aan een inclusieve samenleving waarin ieder 
waardig kan opgroeien en oud worden, is de verant-
woordelijkheid van ieder individu, van de samenleving 
en van overheden. Deze laatsten moeten de concrete 
keuzes maken en de kaders scheppen die aan mensen 
de mogelijkheden bieden om waardig te leven. Alle over-
heidsniveaus moeten mogelijk maken dat ouderen in hun 
leefomgeving kunnen deelnemen aan de samenleving: 
actief, creatief en zorgend voor medemensen, maar ook 
als ziekte of zwakte hen tekent.

Specifieke ouderrechten worden onvoldoende als 
dusdanig benoemd in de huidige internationale verdragen 
en de Belgische Grondwet.

In artikel 2 van de Universele Verklaring van de Rechten 
van de Mens (UVRM) wordt het volgende gesteld: “Een 
ieder heeft aanspraak op alle rechten en vrijheden, in 
deze Verklaring opgesomd, zonder enig onderscheid 
van welke aard ook, zoals ras, kleur, geslacht, taal, 
godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale 
of maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte of 
andere status.”

De internationale gemeenschap begon de aandacht 
te vestigen op de levenssituatie van ouderen tijdens de 
“World Assembly on Ageing” in Wenen in 1982. Sindsdien 

DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

Le vieillissement de la population n’est pas seulement 
un défi pour notre pays, c’est aussi un défi mondial aux 
nombreuses conséquences budgétaires et socioécono-
miques, en matière de pensions, de soins de santé, etc.

Le vieillissement montre toutefois aussi que la société 
a fait des progrès remarquables dans le domaine médical 
et en ce qui concerne les conditions générales d’exis-
tence. L’augmentation de l’espérance de vie crée un 
immense potentiel de connaissances, d’expériences et 
de savoir-faire. De nombreux seniors deviennent béné-
voles, aidants proches ou gardent leurs petits-enfants. 
Ils jouent un rôle non négligeable, y compris dans la 
transmission des connaissances et dans l’acquisition 
d’expériences parmi les plus jeunes générations.

Les nombreuses répercussions du vieillissement 
appellent une approche politique globale, aux niveaux 
international et européen, mais aussi à l’échelle du 
pays, des entités fédérées et des pouvoirs locaux. C’est 
vrai pour la participation au travail et l’accès aux soins 
de santé, mais aussi pour la participation sociale et la 
réalisation des droits des personnes âgées.

Œuvrer pour une société où tout un chacun peut 
grandir et vieillir dignement relève de la responsabilité de 
chaque individu, de la société et des autorités publiques. 
Ces dernières doivent faire des choix concrets et créer 
les cadres qui permettent aux gens de vivre dignement. 
Tous les niveaux de pouvoir doivent faire en sorte que 
les seniors puissent participer à la société dans leur 
cadre de vie en étant actifs, créatifs et soucieux de leurs 
semblables, mais aussi lorsque la maladie ou l’infirmité 
les frappe.

Or, les droits spécifiques des personnes âgées ne 
sont pas suffisamment cités en tant que tels dans les 
conventions internationales et la Constitution belge.

L’article 2 de la Déclaration universelle des droits de 
l’homme (DUDH) s’énonce comme suit: “Chacun peut 
se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés 
proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction 
aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de 
langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre 
opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de 
naissance ou de toute autre situation.”

La communauté internationale a commencé à alerter 
l’opinion sur la situation des personnes âgées lors de 
l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, qui s’est 
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volgden de internationale verklaringen, actieplannen en 
initiatieven elkaar op.

Er kan bijvoorbeeld worden verwezen naar de op-
richting binnen de Verenigde Naties van de werkgroep 
“Open-ended Working Group on Ageing”, die de lacunes 
op het vlak van mensenrechten voor ouderen in kaart 
moet brengen en moet verkennen welke oplossingen 
daarvoor mogelijk zijn, met inbegrip van een apart ver-
drag inzake ouderrechten.

Belangrijk is ook de conferentie over “Ageing” van 
de United Nations Economic Commission for Europe 
(UNECE) op 21 en 22 september 2017 in Lissabon, die 
zich boog over het actieplan “Madrid International Plan 
of Action on Ageing” (MIPAA), dat elke lidstaat om de 
vijf jaar onderzoekt en aanbevelingen formuleert op het 
gebied van ouderenbeleid.

Er moet ook verwezen worden naar de belangrijke rol 
van het middenveld en organisaties zoals Age Platform 
Europe, een Europees netwerk van organisaties van en 
voor 50-plussers dat de belangen van de 200 miljoen 
senioren in de Europese Unie wil behartigen en bevor-
deren en de bewustwording van de kwesties die hen 
het meest bezighouden, wil vergroten.

In België bestaat er een aanzienlijk draagvlak bij 
verschillende organisaties (Vlaamse Ouderenraad, vzw 
OKRA, …) voor een uitbreiding van het internationaal 
mensenrechteninstrumentarium om discriminatie ten 
opzichte van ouderen te kunnen aanpakken.

Verschillende gezaghebbende rapporten concluderen 
immers dat de bestaande mensenrechteninstrumenten 
tekortschieten in de bescherming van oudere personen. 
Er dient bijvoorbeeld verwezen te worden naar het Chung-
rapport in het kader van de Mensenrechtenraad van 
de Verenigde Naties (VN), dat reeds dateert van 2010 
en beschrijft hoe tal van oudere personen niet kunnen 
genieten van hun basisrechten. Het rapport pleit dan 
ook voor een internationaal verdrag voor de rechten van 
ouderen, ter ondersteuning van nationale maatregelen.

Deze eis werd vorig jaar op 12 maart 2020 kracht bij-
gezet wanneer de Kamer van volksvertegenwoordigers 
de resolutie over een internationale conventie tegen 
leeftijdsdiscriminatie van ouderen (DOC 55 0305/007), 
door ons ingediend, aannam.

tenue à Vienne en 1982. Depuis, les déclarations inter-
nationales, les plans d’action et les initiatives se sont 
succédé.

Citons à cet égard la création, au sein des Nations 
Unies, du Groupe de travail à composition non limitée 
sur le vieillissement chargé d’identifier les lacunes en 
matière de droits de l’homme affectant les personnes 
âgées, ainsi que d’étudier les solutions envisageables 
à cet égard, y compris l’adoption d’un traité distinct.

Signalons également la Conférence ministérielle sur 
le vieillissement de la Commission économique des 
Nations Unies pour l’Europe (CEE-ONU), qui s’est tenue 
les 21 et 22 septembre 2017 à Lisbonne et qui s’est 
penchée sur le Plan d’action international de Madrid sur 
le vieillissement (PAIMV). Ce plan examine la situation 
dans chaque État membre tous les cinq ans et formule 
des recommandations relatives à la politique vis-à-vis 
des seniors.

Il convient également de souligner le rôle non négli-
geable de la société civile et d’organisations telles que 
Age Platform Europe, un réseau européen d’organisa-
tions créées pour et par les plus de 50 ans, qui entend 
défendre les intérêts des 200 millions de seniors au sein 
de l’Union européenne et mettre en avant les thématiques 
qui leur sont chères et sensibiliser le public à celles-ci.

En Belgique, il existe un très large consensus parmi 
plusieurs organisations (Vlaamse Ouderenraad, vzw 
OKRA, …) en faveur d’un élargissement du système 
international de protection des droits de l’homme, afin 
de pouvoir s’attaquer aux discriminations à l’égard des 
personnes âgées.

Plusieurs rapports qui font autorité sont en effet arri-
vés à la conclusion que les instruments existants de 
protection des droits de l’homme ne protègent pas 
suffisamment les personnes âgées. Soulignons à cet 
égard le rapport Chung soumis au Conseil des droits 
de l’homme des Nations Unies (ONU), qui date déjà de 
2010 et qui décrit la situation de nombreuses personnes 
âgées qui ne peuvent pas jouir de leurs droits fonda-
mentaux. Le rapport préconise dès lors l’adoption d’un 
traité international sur les droits des personnes âgées, 
soutenant l’appel à des mesures au niveau national.

Cette exigence a été confortée l’an dernier, le 12 mars 
2020, par l’adoption par la Chambre des représentants 
de la résolution relative à l’élaboration d’une convention 
internationale visant à lutter contre la discrimination 
des personnes âgées (DOC 55 0305/007), que nous 
avons déposée.
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De Europese Unie (EU) heeft in artikel 25 van het 
Handvest van de grondrechten uitdrukkelijk het volgende 
bepaald: “De Unie erkent en eerbiedigt het recht van ou-
deren, een waardig en zelfstandig leven te leiden en aan 
het maatschappelijk en cultureel leven deel te nemen.”.

Terecht wordt inzonderheid in het kader van de 
Europese Unie veel aandacht besteed aan het bestrij-
den van leeftijdsdiscriminatie. De Unie voert sinds het 
begin van de 21e eeuw een Europees beleid dat rekening 
houdt met de gevolgen inzake vergrijzing, vooral via 
gerichte werkgelegenheidsbeleidslijnen voor ouderen 
en in het bijzonder werknemers. Dat beleid heeft tot 
doel de arbeidsparticipatie van deze werknemers en de 
daadwerkelijke pensioengerechtigde leeftijd te verhogen. 
Het verbod op leeftijdsdiscriminatie is opgenomen in het 
Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(VWEU), in verschillende richtlijnen en in het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie. Er moet 
ook worden verwezen naar de Europese Sociale Pijler, 
die onder meer als doel heeft de rechten van ouderen 
effectief te realiseren op het vlak van gelijke kansen en 
toegang tot de arbeidsmarkt, goede werkomstandigheden 
en sociale bescherming en inclusie.

Artikel 10 van de Belgische Grondwet waarborgt de 
gelijkheid in het algemeen en artikel 11 van de Grondwet 
bevestigt dat ook het genot van de rechten en vrijheden, 
aan de Belgen in het algemeen toegekend, zonder dis-
criminatie moet verzekerd worden. Herhaaldelijk heeft 
het Grondwettelijk Hof bevestigd dat de artikelen 10 en 
11 van de Grondwet een algemene draagwijdte hebben.

In België valt de leeftijdsdiscriminatie onder de anti-
discriminatiewetgeving, maar uit verschillende studies 
blijkt dat leeftijdsdiscriminatie nog vaak voorkomt en 
dat ouderen hier ook disproportioneel worden getroffen 
door armoede, gebrekkige gezondheid en discriminatie 
in het algemeen.

De toenemende aandacht en rechtenbenadering van 
leeftijdsdiscriminatie bij senioren is zeer belangrijk, maar 
ontoereikend en vertoont een achterstand ten opzichte 
van de aandacht voor andere kansengroepen. Bepaalde 
aspecten van het leven van ouderen krijgen te weinig 
aandacht in de internationale en interne rechtsorde. Het 
betreft bijvoorbeeld de toegang tot kwaliteitsvolle lang-
durige zorg, bescherming tegen ouderenmishandeling, 
recht op volwaardige maatschappelijke participatie, …

Dans l’article de sa Charte des droits fondamentaux, 
l’Union européenne (UE) a explicitement inscrit ce qui 
suit: “L’Union reconnaît et respecte le droit des per-
sonnes âgées à mener une vie digne et indépendante 
et à participer à la vie sociale et culturelle.”.

Une grande attention est à juste titre accordée à la 
lutte contre la discrimination des personnes âgées dans 
le cadre de l’Union européenne en particulier. Depuis 
le début du 21e siècle, l’Union même une politique 
européenne tenant compte des conséquences du vieil-
lissement, surtout par le biais de politiques de l’emploi 
ciblées pour les personnes âgées et les travailleurs 
salariés notamment. Cette politique vise à accroître la 
participation de ces travailleurs au marché du travail et à 
relever l’âge légal réel de départ à la retraite. L’interdiction 
de discrimination des personnes âgées est inscrite dans 
le Traité sur l’Union européenne (TUE), dans le Traité 
sur le fonctionnement de l’Union européenne (TFUE), 
dans différentes directives et dans la Charte des droits 
fondamentaux de l’Union européenne. Il convient égale-
ment de renvoyer au socle européen des droits sociaux 
dont l’objectif est notamment de réaliser les droits des 
personnes âgées dans les faits au niveau de l’égalité 
des chances et de l’accès au marché du travail, des 
conditions de travail de qualité ainsi que de la protection 
et de l’inclusion sociales.

La Constitution belge garantit, en son article 10, 
l’égalité en général et confirme, en son article 11, que 
la jouissance des droits et libertés reconnus en général 
aux Belges doit être assurée sans discrimination. La 
Cour constitutionnelle a confirmé à plusieurs reprises 
que les articles 10 et 11 de la Constitution ont une por-
tée générale.

En Belgique, la discrimination des personnes âgées 
relève de la législation anti-discrimination. Or, il ressort 
de différentes études que la discrimination des personnes 
âgées est encore fréquente et que ces dernières sont 
également touchées de manière disproportionnée dans 
notre pays par la pauvreté, les problèmes de santé et la 
discrimination en général.

L’attention accrue portée à la discrimination des 
seniors et son approche fondée sur les droits sont cru-
ciales mais insuffisantes et sont à la traîne par rapport à 
l’attention dont bénéficient d’autres groupes défavorisés. 
Certains aspects de la vie des personnes âgées ne sont 
pas suffisamment pris en compte dans l’ordre juridique 
national et international. Citons, par exemple, l’accès à 
des soins de longue durée de qualité, la protection contre 
la maltraitance à leur égard, le droit à une participation 
à part entière à la société, …
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Een specifiek verdrag voor de mensenrechten van 
ouderen kan de leemtes in de bestaande mensen-
rechtenverdragen opvullen.

In de interne rechtsorde dienen in de Grondwet de 
rechten van ouderen als volwaardige burgers met ge-
lijkwaardige rechten erkend en gewaarborgd te worden. 
Daarbij wordt de filosofie gevolgd voor de opname van 
de rechten van kinderen en van personen met een 
handicap in de Grondwet.

Wij zijn van mening dat niet langer kan worden gewacht 
met het zetten van een verdere, belangrijke stap in de 
versterking van de rechten van ouderen.

Recent veroordeelden 140 lidstaten van de Verenigde 
Naties, waaronder België, in een gezamenlijke brief 
de toename van discriminatie van ouderen tijdens de 
coronacrisis. Zij riepen op tot meer solidariteit, zowel 
internationaal als tussen generaties, om tot een leeftijds-
vriendelijke samenleving te komen, waar men – ongeacht 
de leeftijd – van alle mensenrechten kan genieten.

De kwetsbaarheid van ouderen en de problemen 
waarmee ze worden geconfronteerd, worden scherper 
door de coronacrisis. Dit werd ook benadrukt in het 
laatste jaarverslag van Unia. 

Ouderen kwamen in 2020 het vaakst aan bod in de 
meldingen van discriminatie (65 van de 331 meldingen). 
Goed bedoelde maatregelen die kwetsbare mensen 
moesten beschermen, bleken in veel gevallen de au-
tonomie van ouderen in te perken. Men keek bij het 
nemen van maatregelen immers onvoldoende naar de 
individuele gezondheidstoestand of individuele wensen.

De coronacrisis heeft ook duidelijk gemaakt dat zorg 
voor de gezondheid van ouderen niet los te zien is van hun 
positie en waarde in de samenleving. Door de maatregelen 
tijdens de coronacrisis worden de sociale contacten van 
ouderen beperkt om hun fragiele gezondheid te bescher-
men. Dat heeft geleid tot een vermindering van de kans 
op ernstig ziek worden en overlijden. De keerzijde is dat 
ouderen afgezonderd van de samenleving en dikwijls 
in eenzaamheid hun dagen doorbrengen. De focus ligt 
door de coronapandemie nog sterker op gezondheid. 
Het aspect zinvol ouder worden in onze samenleving 
verdient echter meer aandacht. Veel mensen blijven tot 
op hoge leeftijd vitaal, maar er is een toename van het 
aantal mensen dat kwetsbaar is en vereenzaamt. Om 
gelukkig ouder te worden, is het – naast gezondheid – 
nodig om op een zinvolle wijze deel te nemen aan de 

Un traité spécifique concernant les droits humains des 
personnes âgées permettrait de combler les lacunes des 
traités existants concernant les droits humains.

Au niveau de l’ordre juridique interne, les droits des 
personnes âgées en tant que citoyens à part entière 
disposant de droits équivalents doivent être reconnus 
et garantis dans la Constitution, et ce, dans le droit fil 
de la philosophie qui a présidé à l’inscription des droits 
des enfants et des personnes en situation de handicap 
dans la Constitution.

Nous estimons qu’il est urgent de réaliser une nou-
velle avancée importante pour renforcer les droits des 
personnes âgées.

Cent quarante États membres des Nations Unies, 
dont la Belgique, ont récemment condamné, dans une 
lettre commune, l’augmentation des discriminations à 
l’égard des personnes âgées au cours de la crise du 
coronavirus. Ils ont appelé à faire preuve d’une plus 
grande solidarité, tant sur le plan international qu’entre 
les générations, afin de parvenir à une société inclusive 
à l’égard des personnes âgées, où chacun peut jouir de 
tous ses droits humains quel que soit son l’âge.

La vulnérabilité des personnes âgées et les problèmes 
auxquels elles sont confrontées sont accentués par la 
crise du coronavirus, comme l’a également souligné le 
dernier rapport annuel d’Unia.

En 2020, les droits des personnes âgées étaient le 
sujet le plus fréquent des signalements de discrimination 
(65 des 331 signalements). Il est apparu que les mesures 
bien intentionnées destinées à protéger les personnes 
vulnérables limitaient, dans de nombreux cas, l’autono-
mie des personnes âgées. En effet, lors de l’adoption de 
mesures, on n’a pas suffisamment pris en compte l’état 
de santé individuel ou les besoins individuels.

La crise du coronavirus a en outre fait clairement 
apparaître que la préoccupation pour la santé des seniors 
est indissociable de leur position et de leur valeur dans 
la société. En raison des mesures prises au cours de la 
crise du coronavirus, les contacts sociaux des personnes 
âgées ont été limités afin de protéger leur santé fragile, 
réduisant ainsi le risque de développer une forme grave 
de la maladie et d’en décéder. Le revers de la médaille 
est que les personnes âgées ont été mises à l’écart de 
la société et qu’elles ont souvent dû vivre dans la soli-
tude. La crise sanitaire a encore davantage mis l’accent 
sur la santé. Il convient toutefois d’être plus attentif au 
vieillissement “raisonné” dans notre société. Nombre de 
personnes restent dynamiques jusqu’à un grand âge, 
mais le nombre d’aînés vulnérables et isolés augmente. 
Afin de vieillir heureux, il est nécessaire, en plus de la 
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samenleving en zich gerespecteerd en ondersteund te 
weten door die samenleving.

De erkenning van ouderrechten in onze Grondwet is 
in dat opzicht zeer belangrijk. Onze Grondwet is immers 
de meest fundamentele tekst van onze rechtsorde en 
geeft uitdrukking aan de waarden waar onze samenle-
ving voor staat.

De Grondwet is het ankerpunt of de ruggengraat van 
onze democratische rechtsstaat. Een cruciaal onderdeel 
daarvan zijn de grondrechten of mensenrechten.

Met dit wetsvoorstel maken we de rechtsbescherming 
door onze Grondwet steviger verankerd voor de ouderen 
in onze samenleving.

Door de rechten van ouderen op te nemen in de 
Grondwet, mogen geen maatregelen worden geno-
men die afbreuk zouden doen aan hun bescherming 
in de Grondwet. Bovendien wordt de controle versterkt 
op elke nieuwe norm die niet verenigbaar is met het 
fundamentele recht op inclusie en redelijke aanpassin-
gen: het Grondwettelijk Hof kan in het kader van een 
vernietigingsberoep of door middel van een prejudiciële 
vraag zonder meer nagaan of wetten en decreten in 
overeenstemming zijn met dit grondwettelijk principe. 
De andere hoven en rechtbanken kunnen besluiten 
om bepaalde normen die onder aan de hiërarchie van 
wettelijke normen staan (bijvoorbeeld een gemeentelijke 
regelgeving, een koninklijk besluit, enz.) niet toe te pas-
sen als zij van mening zijn dat deze in strijd zijn met dit 
grondwettelijk principe.

Els VAN HOOF (CD&V)

santé, de participer de manière raisonnée à la société 
et de se savoir respecté et soutenu par celle-ci.

À cet égard, la reconnaissance des droits des seniors 
dans notre Constitution est très importante. La Constitution 
est en effet le texte le plus fondamental de notre ordre 
juridique et elle est l’expression des valeurs prônées 
par notre société.

La Constitution est le point d’ancrage ou l’épine 
dorsale de notre État de droit démocratique. Les droits 
fondamentaux ou droits humains en constituent une 
partie essentielle.

Avec la présente proposition de loi, nous entendons 
ancrer plus solidement la protection juridique qu’offre 
notre Constitution aux personnes âgées de notre société.

En inscrivant les droits des personnes âgées dans 
la Constitution, on empêche la prise de mesures qui 
porteraient atteinte à leur protection par la Constitution. 
En outre, le contrôle de chaque nouvelle norme incom-
patible avec le droit fondamental à l’inclusion et aux 
aménagements raisonnables sera renforcé: dans le 
cadre d’un recours en annulation ou par la voie d’une 
question préjudicielle, la Cour constitutionnelle pourra 
carrrément examiner si des lois et des décrets sont 
conformes à ce principe constitutionnel. Les autres 
cours et tribunaux pourront décider de  ne pas appliquer 
certaines normes au bas de la hiérarchie des normes 
légales (par exemple, une  réglementation communale, 
un arrêté royal, etc.) s’ils estiment que celles-ci sont 
contraires à ce principe constitutionnel. 
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VOORSTEL VAN VERKLARING

De Kamers verklaren dat er redenen zijn tot herziening 
van titel II van de Grondwet, teneinde een artikel in te 
voegen dat de rechten van ouderen moet waarborgen.

13 juli 2021

Els VAN HOOF (CD&V)

PROPOSITION DE DÉCLARATION

Les Chambres déclarent qu’il y a lieu à révision du 
titre II de la Constitution, en vue d’y insérer un article 
devant garantir les droits des personnes âgées.

13 juillet 2021
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