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betreffende de niet-inroepbaarheid 
van de nietigheid van de arbeidsovereenkomst 

ten aanzien van personen die 
zich prostitueren

concernant l’inopposabilité 
de la nullité du contrat de travail 

des personnes  
qui se prostituent
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N° 1 DE MME MATZ

Art. 8

Après l’article 8, insérer un chapitre 8, intitulé:

“Chapitre  8. Modification de l ’arrêté royal du 
28  novembre  1969 pris en exécution de la loi du 
27 juin 1969 révisant l’arrêté-loi du 28 décembre 1944 
concernant la sécurité sociale des travailleurs”

Vanessa MATZ (cdH)

Nr. 1 VAN MEVROUW MATZ

Art. 8

Na artikel 8 een hoofdstuk 8 invoegen, luidende:

“Hoofdstuk  8. Wijziging van het koninklijk besluit 
van 28 november 1969 ter uitvoering van de wet van 
27  juni  1969 tot herziening van de besluitwet van 
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders”
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N° 2 DE MME MATZ

Art. 9 (nouveau)

Dans le chapitre 8 précité, insérer un article 9, 
rédigé comme suit:

“Art. 9. L’article 3 de l’arrêté royal du 28 novembre 1969 
pris en exécution de la loi du 27  juin  1969 révisant 
l’arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécu-
rité sociale des travailleurs, modifié en dernier lieu par 
l’arrêté royal du 12 novembre 2017, est complété par 
un 12°, rédigé comme suit:

“12 ° aux travailleurs qui se prostituent dans des 
conditions similaires à celles d’un contrat de travail, 
sans se trouver juridiquement sous l’autorité d’une 
autre personne.”.”

JUSTIFICATION

Les travailleurs du sexe sont parfois contraints de prendre 
le statut d’indépendant. Cet amendement vise à forcer leur 
cocontractant à les assujettir à la sécurité sociale des salariés. 
En outre, pour ceux qui souhaitent prendre ce statut volontai-
rement, ils auraient une protection sociale accrue.

L’article 1er, § 1er, 1°, b, de la loi du 27 juin 1969 révisant 
l ’arrêté-loi du 28  décembre  1944 concernant la sécurité 
sociale des travailleurs, permet au Roi d’étendre le champ 
d’application de la loi à certaines personnes.

Ces extensions sont contenues au sein de l’arrêté royal du 
28 novembre 1969. Le but est de “contrecarrer le système dit 
des faux indépendants”. Selon l’exposé des motifs, “l’exten-
sion prévue vise des personnes auxquelles on a donné la 
qualification schématique de “travailleurs marginaux” parce 
que sous le couvert d’une indépendance simplement appa-
rente ou théorique, ils sont soustraits injustement au régime 
de la sécurité sociale, alors qu’en fait ils fournissent leurs 
prestations de travail de la même manière que des salariés. 
Selon la Cour de cassation, “une personne peut exécuter un 
travail dans des conditions similaires à celles d’un contrat de 

Nr. 2 VAN MEVROUW MATZ

Art. 9 (nieuw)

In het voornoemde hoofdstuk 8 een artikel 9 in-
voegen, luidende:

“Art. 9. Artikel  3 van het koninklijk besluit van 
28  november  1969 ter uitvoering van de wet van 
27  juni  1969 tot herziening van de besluitwet van 
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders, laatstelijk gewijzigd bij het ko-
ninklijk besluit van 12 november 2017, wordt aangevuld 
met een bepaling onder 12°, luidende:

“12° de werknemers die zich onder gelijkaardige 
voorwaarden als die van een arbeidsovereenkomst 
prostitueren, maar juridisch niet onder het gezag van 
een andere persoon staan.”.”

VERANTWOORDING

Sekswerkers worden soms gedwongen te werken met 
een zelfstandigenstatuut. Dit amendement beoogt hun me-
decontractant ertoe te verplichten hen te onderwerpen aan 
de sociale zekerheid voor werknemers. Daarenboven zouden 
degenen die vrijwillig voor dat statuut kiezen een bijkomende 
sociale bescherming genieten.

Krachtens artikel 1, § 1er, 1°, b), van de wet van 27 juni 1969 
tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders kan 
de Koning het toepassingsgebied van de wet uitbreiden tot 
bepaalde personen.

Die uitbreidingen zijn vervat in het koninklijk besluit van 
28  november  1969. Het doel is het verschijnsel van de 
schijnzelfstandigheid te bestrijden. In de memorie van toe-
lichting van een ontwerp van wet dat in 1968 in de Senaat 
werd ingediend, staat het volgende te lezen: “De uitbreiding 
bedoelt de personen welke men schematisch “marginale 
werknemers” heeft genoemd, want, wegens een enkel the-
oretische onafhankelijkheid zijn ze wederrechtelijk aan de 
regeling voor de sociale zekerheid onttrokken terwijl ze in feite 
op dezelfde wijze hun arbeid verrichten als de werknemers.”. 
Volgens het Hof van Cassatie kan een persoon werk verrichten 



C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

4 2385002DOC 55 

travail, sans se trouver juridiquement sous l’autorité d’une 
autre personne”.

Ainsi, le législateur permet au Roi d’élargir le champ des 
travailleurs assujettis à la sécurité sociale des travailleurs 
salariés. Il y a dans ce cas une présomption irréfragable 
d’assujettissement de ces personnes à la sécurité sociale des 
travailleurs salariés; cela, sans qu’il puisse en être déduit un 
argument en faveur ou en défaveur de l’existence d’un contrat 
de travail ou d’un contrat d’entreprise.

Les travailleurs qui ne bénéficient pas de cette présomption 
et qui estiment être assujetti à la sécurité sociale des travail-
leurs salariés et estiment être dans les liens d’un contrat de 
travail, doivent en rapporter la preuve.

Ici également, par un tel élargissement, le but est de mieux 
protéger les “travailleurs du sexe” qui seraient sans celui-ci 
considérés comme des indépendants par leur employeur. 
Une telle extension permettrait de leur assurer une couverture 
sociale, tout en leur permettant de conserver les avantages du 
statut social d’indépendant (congés, horaire de travail, etc.).

Vanessa MATZ (cdH)

onder gelijkaardige voorwaarden als die van een arbeidsover-
eenkomst, zonder juridisch onder het gezag van een andere 
persoon te staan.

Zo machtigt de wetgever de Koning tot uitbreiding van de 
categorie van werknemers die aan de sociale zekerheid voor 
werknemers onderworpen zijn. In dezen geldt het onweer-
legbare vermoeden dat de beoogde personen onderworpen 
zijn aan de sociale zekerheid voor werknemers, zonder dat 
daaruit een argument kan worden afgeleid dat voor of tegen 
het bestaan van een arbeidsovereenkomst of een onderne-
mingscontract pleit.

De werknemers ten aanzien van wie dat vermoeden niet 
geldt, en die van mening zijn dat ze onder de sociale zekerheid 
voor werknemers vallen en door een arbeidsovereenkomst 
gebonden zijn, dienen daartoe het bewijs aan te leveren.

Ook hier beoogt de uitbreiding een betere bescherming 
van de sekswerkers, die anders door hun werkgever als zelf-
standigen zouden worden beschouwd. Dankzij een dergelijke 
uitbreiding zouden zij een sociale dekking genieten maar toch 
alle voordelen van het sociaal zelfstandigenstatuut kunnen 
behouden (verlof, werkuren enzovoort).
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Nr. 3 VAN MEVROUW MATZ

Art. 10 (nieuw)

In het voornoemde hoofdstuk  8 een artikel  10 
invoegen, luidende:

“Art. 10. De Koning kan de in artikel  9 bedoelde 
bepaling wijzigen, opheffen, aanvullen, opheffen of 
vervangen.”

VERANTWOORDING

Gelet op de beoogde wijziging van het koninklijk besluit 
dient een nieuw artikel te worden ingevoegd, ingevolge waar-
van de Koning de bedoelde bepaling kan wijzigen, opheffen, 
aanvullen of vervangen.

N° 3 DE MME MATZ 

Art. 10 (nouveau)

Dans le chapitre 8 précité, insérer un article 10, 
rédigé comme suit:

“Art. 10. Le Roi peut modifier, abroger, compléter ou 
remplacer la disposition visée à l’article 9.”

JUSTIFICATION

Il est nécessaire, étant donné la modification de l’arrêté 
royal, d’insérer un nouvel article permettant au Roi de modifier, 
d’abroger, de compléter ou de remplacer ladite disposition.

Vanessa MATZ (cdH)
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