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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces deux projets de
loi au cours de sa réunion du 26 janvier 2022. La com-
mission décide de ne consacrer qu’une seule et méme
discussion aux deux projets de loi compte tenu de leur
portée identique.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DE LA VICE-PREMIERE MINISTRE ET
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, DES
AFFAIRES EUROPEENNES,
DU COMMERCE EXTERIEUR ET
DES INSTITUTIONS CULTURELLES FEDERALES

Mme Sophie Wilmes, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires étrangéres, des Affaires européennes,
du Commerce extérieur et des Institutions culturelles
fédérales, indique que les projets de loi d’assentiment
du Protocole d’application entre les Etats Benelux et
I'’Arménie et du Protocole d’application entre les Etats
Benelux et I'Ukraine sont soumis pour assentiment en
vue de pouvoir appliquer respectivement I'accord conclu
entre I’'Union européenne et '’Arménie d’avril 2013 et
I'accord conclu entre I’'Union européenne et I’'Ukraine
de juin 2007.

La ministre indique que les accords de réadmission
s’inscrivent dans une stratégie plus large de gestion des
migrations de I'UE. lIs visent a faciliter, sur une base de
réciprocité, le retour et la réadmission dans leur pays
des personnes en séjour irrégulier. Plusieurs hypothéses
sont possibles:

— la réadmission de ressortissants propres, de res-
sortissants de pays tiers et d’apatrides qui ne remplissent
pas ou plus les conditions d’entrée ou de séjour en
vigueur sur le territoire de la partie requérante;

— ou le transit de ressortissants d’un Etat tiers et
d’apatrides par le territoire de la partie requise, lorsqu’une
partie requérante en fait la demande et que leur transit
par des Etats tiers éventuels et leur admission dans
I'Etat de destination sont garanties.

Lobjectif du protocole d’application est d’harmoniser
au niveau du Benelux la mise en ceuvre des procédures
de rapatriement prévues par I'accord. A cette fin, le
protocole comprend les éléments suivants:

— la désignation des autorités compétentes et le choix
des points de passage frontaliers a utiliser;
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft deze twee wetsontwerpen be-
sproken tijdens haar vergadering van 26 januari 2022. De
commissie beslist om een enkele bespreking te wijden
aan de twee wetsontwerpen aangezien ze dezelfde
strekking hebben.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTEMINISTER EN
MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
EUROPESE ZAKEN EN
BUITENLANDSE HANDEL, EN
VAN DE FEDERALE CULTURELE INSTELLINGEN

Mevrouw Sophie Wilmes, vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en
Buitenlandse Handel, en van de Federale Culturele
Instellingen, geeft aan dat de wetsontwerpen houdende
instemming met respectievelijk het uitvoeringsprotocol
tussen de Benelux-landen en Armenié en het uitvoe-
ringsprotocol tussen de Benelux-landen en Oekraine
ter instemming worden voorgelegd opdat het akkoord
tussen de Europese Unie en Armenié van april 2013 en
het akkoord tussen de Europese Unie en Oekraine
van juni 2007 ten uitvoer zouden kunnen worden gelegd.

De minister geeft aan dat overnameovereenkom-
sten deel uitmaken van een bredere EU-strategie voor
migratiebeheer. Zij beogen personen die onwettig in het
land verblijven, viotter te doen terugkeren naar en te
doen overnemen door hun land van oorsprong, op basis
van wederkerigheid. Meerdere situaties worden beoogd:

— de overname van eigen onderdanen, onderdanen
van derde landen en staatlozen die niet of niet meer vol-
doen aan de geldende voorwaarden voor binnenkomst
of verblijf op het grondgebied van de verzoekende partij;

— de doorgeleiding van onderdanen van derde landen
en staatlozen over het grondgebied van de aangezochte
partij, indien een verzoekende partij daarom vraagt
en hun doorgeleiding door eventuele derde Staten en
toelating tot de Staat van bestemming gewaarborgd is.

Het doel van het uitvoeringsprotocol is de tenuitvoer-
legging van de repatriéringsprocedures waarin de over-
eenkomst voorziet, te harmoniseren op Benelux-niveau.
Daartoe omvat het protocol de volgende elementen:

— de aanwijzing van de bevoegde autoriteiten en de
keuze van de te gebruiken grensdoorlaatposten;
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— les procédures d’introduction et de réponse aux
demandes de réadmission;

— la délivrance des documents de voyage;

— l'organisation des auditions;

— les modalités du transfert;

— les conditions et la procédure de transit;

— ainsi que les obligations pour les escorteurs.

La base légale des protocoles en question est la loi
du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers.

La ministre précise encore que les présents Accords
et Protocoles relévent de la compétence exclusive du
pouvoir fédéral. Les autres parties au Protocole Benelux-
Arménie, ont déja acheve le processus de ratification,
a I'exception de I’Arménie et de la Belgique. Quant au
Protocole Benelux-Ukraine, il attend I'assentiment par
la Belgique pour entrer en vigueur.

La mise en ceuvre de ces Protocoles permettra un
éloignement forcé digne, rapide et sécurisé des per-
sonnes en séjour irrégulier vers leur pays.

Il. — DISCUSSION
A. Questions et observations des membres

Mme Darya Safai (N-VA) indique qu’elle soutiendra
ces 2 projets de loi car a défaut de cadres juridiques précis
la Belgique serait trop dépendante du bon vouloir des
Etats tiers de réadmettre leurs ressortissants se trouvant
en situation irréguliere dans notre pays. Cette volonté
varie en effet selon le pays et peut également fluctuer
considérablement dans le temps, pour une multitude
de raisons sur lesquelles la Belgique n’a pas toujours
d’emprise. Ces protocoles d’application permettent
également d’harmoniser les procédures d’éloignement
des Etats du Benelux avec ’Arménie et I'Ukraine. De
tels protocoles permettent de fixer des procédures
claires en vue de I'éloignement de personnes illégales
et contribuent ainsi a lutter contre I'immigration illégale.

La membre demande toutefois les précisions suivantes:
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— de procedures voor het indienen van en het rea-
geren op overnameverzoeken;

— de afgifte van reisdocumenten;

— de organisatie van hoorzittingen;

— overdrachtsregelingen;

— doorgangsvoorwaarden en procedure;

— evenals de verplichtingen voor de escortes.

De wettelijke basis voor de protocollen in kwestie is
de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen.

Voorts stipt de minister aan dat de voormelde akkoor-
den en protocollen uitsluitend onder de bevoegdheid van
de Federale Staat vallen. Met uitzondering van Armenié
en Belgié hebben alle andere partijen bij het protocol
tussen de Benelux en Armenié de ratificatieprocedure
afgerond. Het protocol tussen de Benelux en Oekraine
zal in werking treden na instemming door ons land.

Die protocollen zullen er in de praktijk voor zorgen
dat onwettig verblijvende personen waardig, snel en
onder bewaking gedwongen van het grondgebied kun-
nen worden verwijderd en naar het land van oorsprong
overgebracht.

Il. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Darya Safai (N-VA) geeft aan dat zij beide
wetsontwerpen zal steunen, want zonder duidelijk juridisch
raamwerk zou Belgié, voor de terugname van onderdanen
die onwettig in ons land verblijven, al te zeer afhankelijk
zijn van de goede wil van derde landen. Die bereidheid
varieert immers van land tot land en kan ook mettertijd
sterk schommelen, om talrijke redenen waar Belgié niet
altijd vat op heeft. De betrokken uitvoeringsprotocollen
strekken ook tot harmonisering van de verwijderings-
procedures die gelden tussen de Benelux-landen en
respectievelijk Armenié en Oekraine. Dankzij dergelijke
protocollen kunnen duidelijke procedures met het oog
op de verwijdering van onwettig verblijvende personen
worden ingesteld; zulks draagt bij tot de strijd tegen il-
legale immigratie.

Het lid wil een aantal zaken echter verduidelijkt zien:
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— la ministre dispose-t-elle de statistiques quant
au nombre de ressortissants arméniens en situation
irréguliere et qui entrent en ligne de compte pour une
procédure d’éloignement?

— il existe déja une quarantaine d’accords de ce type.
Quels sont les accords en cours de négociation entre
les Etats Benelux et d’autres Etats tiers?

— I’Accord entre la Communauté européenne et
I’Ukraine sur la réadmission des personnes, signé a
Luxembourg le 18 juin 2007 et ratifié par la décision
du Conseil du 29 novembre 2007, est entré en vigueur
le 1" janvier 2008; soit avant 'annexion illégale de la
Crimée par la Russie en 2014. Qu’en est-il de I'application
de cet Accord a I'égard des personnes ressortissantes
de cette région?

M. Steven De Vuyst (PVDA/PTB) indique qu’il ne
soutiendra pas ces 2 projets de loi au motif que son
groupe s’oppose aux rapatriements forcés et aux centres
de détention pour personnes en situation irrégulieres.
Il considére qu’une personne en situation irréguliere
ne doit pas étre traitée comme un criminel et que les
procédures d’éloignement aboutissent souvent a des
violations des droits humains.

Le membre considére également qu’il n’est pas op-
portun d’approuver un protocole d’application entre les
Etats Benelux et I'Ukraine & un moment ou ce pays est
quasi en état de guerre avec la Russie, avec les risques
que cela implique pour les personnes ressortissantes
de ce pays.

B. Réponses de la ministre

En ce qui concerne le nombre de ressortissants armé-
niens en situation irréguliere et qui entrent en ligne de
compte pour une procédure d’éloignement, la ministre
rétorque qu’elle communiquera a la commission les
données pour la période 2017-2021 en précisant qu’il
convient d’opérer une distinction entre le moment de
I'identification de la personne en situation irréguliere
et le moment de son éloignement effectif. La ministre
souligne une nouvelle fois que ces Protocoles permet-
tront un éloignement forcé digne, rapide et sécurisé des
personnes en séjour irrégulier vers leur pays.

Compte tenu de la situation en Crimée, la ministre
précise qu’un examen préalable est effectué afin de
s’assurer que la procédure d’éloignement peut étre
poursuivie avec toutes les garanties de sécurité. Une
personne ne sera pas renvoyée dans son pays d’origine
si elle y court un danger réel. C’est la raison pour laquelle
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— beschikt de minister over statistieken over het
aantal onwettig in ons land verblijvende Armeniérs die
in aanmerking komen voor een verwijderingsprocedure?

— er bestaan al ongeveer veertig dergelijke akkoor-
den. Over welke akkoorden wordt thans onderhandeld
tussen de Benelux-landen en andere derde landen?

— de overnameovereenkomst tussen de Europese
Gemeenschap en Oekraine, ondertekend te Luxemburg
op 18 juni 2007 en bekrachtigd door het besluit van de
Raad van 29 november 2007, is in werking getreden
op 1 januari 2008, dus voér de wederrechtelijke annexatie
van de Krim door Rusland in 2014. Hoe zit het met de
toepassing van die overeenkomst op de inwoners van
dat grondgebied?

De heer Steven De Vuyst (PVDA/PTB) zal de beide
wetsontwerpen niet steunen, aangezien zijn fractie gekant
is tegen gedwongen repatriéringen en tegen detentie-
centra voor personen die onwettig op het grondgebied
verblijven. Hij is van oordeel dat onwettig verblijvende
personen niet als misdadigers mogen worden behandeld
en dat verwijderingsprocedures vaak gepaard gaan met
schendingen van de mensenrechten.

Tevens acht het lid het niet opportuun het beoogde
uitvoeringsprotocol tussen de Benelux-landen en Oekraine
goed te keuren, nu dat laatste land op voet van oorlog
verkeert met Rusland, met alle mogelijke gevaren van
dien voor zijn onderdanen.

B. Antwoorden van de minister

Inzake het aantal Armeniérs die onwettig op het grond-
gebied verblijven en voor een verwijderingsprocedure
in aanmerking komen, antwoordt de minister dat ze de
commissie in kennis zal stellen van de gegevens voor de
periode 2017-2021. Zij vraagt daarbij een onderscheid te
maken tussen het ogenblik waarop iemands verblijf als
onwettig wordt gekwalificeerd, en dat waarop diezelfde
persoon van het grondgebied wordt verwijderd. De mi-
nister beklemtoont nogmaals dat onwettig verblijvende
personen, dankzij die protocollen, waardig, snel en
onder bewaking gedwongen van het grondgebied kun-
nen worden verwijderd en naar het land van oorsprong
overgebracht.

De minister verduidelijkt dat, gelet op de situatie in de
Krim, voorafgaandelijk onderzocht wordt of de veiligheid
van de verwijderingsprocedure inderdaad gewaarborgd
kan worden. Niemand zal naar het land van oorsprong
worden teruggestuurd als hij of zij daar reéel gevaar
loopt. Om die reden moet ook een onderscheid worden

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 2411/002

il convient de distinguer les personnes qui ont regu le
statut de réfugiés et les personnes qui a I'issue de leur
procédure d’asile doivent étre considérées comme en
situation irréguliére.

lll. — VOTES

A. Projet de loi DOC 55 2411/001

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Larticle 2 est adopté par 12 voix et une abstention.

Lensemble du projet de loi est adopté par vote nomi-
natif par 12 voix et une abstention.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriend;t

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier; Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

Open VId: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

S’est abstenu:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst.

B. Projet de loi DOC 55 2412/001

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Larticle 2 est adopté par 12 voix et une abstention.

Lensemble du projet de loi est adopté par vote nomi-
natif par 13 voix et une abstention.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:
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gemaakt tussen wie de vluchtelingenstatus heeft ver-
kregen en wie na afwikkeling van de asielprocedure
beschouwd moet worden als zijnde in onwettig verblijf.

lll. — STEMMINGEN
A. Wetsontwerp DOC 55 2411/001
Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 stemmen
en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt bij naamstemming
aangenomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;
Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;
PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier; Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;
CD&V: Els Van Hoof;

Open VId: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Heeft zich onthouden:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst.

B. Wetsontwerp DOC 55 2412/001

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 stemmen
en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt bij naamstemming
aangenomen met 13 stemmen en 1 onthouding.

Resultaat van de naamstemming:
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Ont voté pour:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;
Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;
PS: Malik Ben Achour, André Flahaut;

VB: Annick Ponthier; Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;
CD&V: Els Van Hoof;

Open VId: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil

S’est abstenu:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst.

Le rapporteur, La présidente,

Michel DE MAEGD Els VAN HOOF
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Hebben voorgestemd:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;
Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;
PS: Malik Ben Achour, André Flahaut;

VB: Annick Ponthier; Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;
CD&V: Els Van Hoof;

Open VId: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Heeft zich onthouden:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst.

De rapporteur, De voorzitster,

Michel DE MAEGD, Els VAN HOOF
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ANNEXE - BIULAGE

Arménie/ Armenié

Les données chiffrées de 2017 a 2021 concernant les éloignements forcés sont:
De cijfers van 2017 tot 2021 voor gedwongen verwijderingen:

Arménie Identifications Réponses Réponses Laissez- Retours
démarrées Positives négatives passer forcés
Armenié Opgestarte Positieve Negatieve | Laissez-passer | Gedwongen
identificaties antwoorden | antwoorden terugkeer
2017 63 47 3 22 34
2018 44 41 4 31 24
2019 17 16 2 17 11
2020 10 6 1 4 4
2021 27 5 0 2 0

Les données chiffrées concernant les décisions d’éloignement prises et les décisions de maintien sont:
De cijfers voor de genomen besluiten tot verwijdering en handhaving:

Arménie Détention Ordre de quitter le territoire (OQT) Total
Armenié Detentie Bevel om het grondgebied te Totaal
verlaten (BGV)
2017 61 68 129
2018 25 32 57
2019 23 21 44
2020 8 13 21
2021 3 8 1

Il N’y a pas eu de mineurs étrangers non accompagnés éloignés.
Er zijn geen niet-begeleide minderjarige vreemdelingen verwijderd.
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