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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens 
haar vergaderingen van 18 mei, 21 juni en 12 juli 2022.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 18 mei 2022 heeft 
uw commissie beslist het wetsvoorstel ter advies 
voor te leggen aan de minister van Binnenlandse 
Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische 
Vernieuwing.

Dat advies gaat als bijlage bij dit verslag en het werd 
op 20 juni 2022 overgezonden aan de commissieleden.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Eric Thiébaut (PS) wijst erop dat het on-
derhavige wetsvoorstel zich heeft laten leiden door de 
lessen die werden getrokken uit de gezondheidscrisis 
en door de manier waarop die crisis het werk van de 
hulpverleningszones heeft beïnvloed. Ter herinnering: 
tijdens de lockdowns was fysiek vergaderen niet meer 
mogelijk. Derhalve hebben de toezichthoudende organen 
de hulpverleningszones de toestemming gegeven om op 
afstand te vergaderen, door middel van videoconferen-
tie. Die nieuwe manier van werken heeft onmiskenbare 
voordelen, vooral voor de hulpverleningszones die een 
grote oppervlakte bestrijken. De spreker neemt als 
voorbeeld de hulpverleningszone Henegouwen, waar-
van hij voorzitter is en die 28 gemeenten omvat. Bij een 
vergadering van de zoneraad zijn dus 28 burgemeesters 
aanwezig. Na de invoering van de hulpverleningszones 
waren er vaak problemen om het quorum of de vereiste 
meerderheid te bereiken, wat niet zonder gevolgen is 
voor het opstarten van bepaalde wervingsprocedures 
of overheidsopdrachten.

Door middel van videoconferentie kunnen die proble-
men worden weggewerkt en kan vaker worden verga-
derd. De tijdwinst voor de deelnemers is aanzienlijk en 
sommigen hoeven geen onnodig lange verplaatsingen 
meer te maken.

Gelet op die elementen en naar analogie van de be-
palingen aangaande de zonecolleges in artikel 61 van 
de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid 
strekt de voorgestelde wijziging van artikel 38 van de wet 
van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid ertoe 

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné la présente proposition 
de loi au cours de ses réunions des 18 mai, 21 juin 
et 12 juillet 2022.

I. — PROCÉDURE

Lors de sa réunion du 18 mai 2022, votre commission 
a décidé de soumettre la proposition de loi à l’avis de la 
ministre de l’Intérieur, des Réformes institutionnelles et 
du Renouveau démocratique.

Cet avis, qui est joint en annexe au présent rapport, 
a été communiqué aux membres de la commission 
le 20 juin 2022.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Eric Thiébaut (PS) Indique que la proposition de 
loi à l’examen s’inspire des leçons tirées de la crise 
sanitaire et de la manière dont elle a influé sur le tra-
vail des zones de secours. Pour rappel, au moment 
du confinement, il n’a plus été possible de se réunir 
de manière physique. Les organes de tutelle ont donc 
autorisé les zones de secours à se réunir à distance au 
moyen de la vidéoconférence. Ce nouveau mode de 
fonctionnement présente des avantages indéniables, en 
particulier pour les zones de grande taille. L’intervenant 
prend l’exemple de la zone de secours Hainaut centre 
qu’il préside et qui compte vingt-huit communes. Une 
réunion du conseil zonal rassemble donc vingt-huit 
bourgmestres. Au début du fonctionnement des zones 
de secours, il y a eu fréquemment des problèmes pour 
atteindre le quorum ou la majorité requis, ce qui n’est 
pas sans conséquence pour le lancement de certaines 
procédures de recrutement ou pour le lancement de 
marchés publics.

Le recours à la vidéoconférence offre une solution à 
ces problèmes et permet d’augmenter la fréquence des 
réunions. Cela génère un gain de temps non négligeable 
pour les participants et permet d’éviter, pour certains 
d’entre eux, de longs trajets inutiles.

Compte tenu de ces éléments, et par analogie au dispo-
sitif prévu par l’article 61 de la loi du 15 mai 2007 relative à 
la sécurité civile pour les collèges de zone, la modification 
proposée à l’article 38 de la loi du 15 mai 2007 relative 
à la sécurité civile vise à autoriser le conseil de la zone 
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het voor de zoneraad mogelijk te maken in zijn reglement 
van orde te bepalen in welke specifieke gevallen de 
leden van de raad op afstand kunnen deelnemen aan 
de vergaderingen op afstand. Er moet evenwel worden 
voorzien in waarborgen inzake de openbaarheid.

III. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Eric Thiébaut (PS) stelt dat de commissie 
zich over twee elementen moet uitspreken. Het eerste 
is de principiële vraag of de mogelijkheid voor de zo-
neraad om per videoconferentie te vergaderen in de 
wet moet worden verankerd. Zo ja, dan moet worden 
bepaald voor welke onderwerpen de vergaderingen op 
afstand zijn toegestaan. De spreker roept alvast op tot 
hybride vergaderingen, waarbij de deelnemers kunnen 
kiezen of ze fysiek dan wel per videoconferentie aan de 
vergadering deelnemen.

Hij stelt voor het advies in te winnen van de minister 
van Binnenlandse Zaken over de punten waarvoor de 
fysieke aanwezigheid van de leden van de zoneraad 
verplicht zou moeten blijven. Hij is voorstander van een 
zo gering mogelijk aantal dergelijke punten, zo niet dreigt 
men de mogelijkheid tot videoconferentie slechts in heel 
beperkte mate te gebruiken.

Mevrouw Sigrid Goethals (N-VA) stelt vast dat de 
gezondheidscrisis in elk geval de verdienste heeft gehad 
modernere werkmethoden ingang te doen vinden. Het 
wetsvoorstel lijkt haar dan ook vrij logisch.

Zij acht het nuttig om over de tekst het advies van de 
minister in te winnen, maar zij vindt het evenzeer nuttig 
het advies van een hulpverleningszone te vragen.

De heer Eric Thiébaut (PS) wijst erop dat zijn erva-
ringen als zonevoorzitter hem ertoe hebben gebracht 
dit wetsvoorstel in te dienen.

De heer Tim Vandenput (Open Vld) is voorstander van 
het wetsvoorstel. Het beoogt een pragmatische aanpak 
om soms lange en saaie vergaderingen zo doeltreffend 
mogelijk te houden. De ter bespreking voorliggende tekst 
biedt echter alleen de mogelijkheid de symptomen van 
een veel groter probleem aan te pakken. De schaal-
vergroting als gevolg van de hervorming van de civiele 
bescherming heeft immers ontegensprekelijke negatieve 
gevolgen gehad. De hulpverleningszones die als gevolg 
van deze hervorming zijn ontstaan, zijn veel te groot. 
Zodoende pleit hij voor kleinere zones en meer territoriale 
samenhang. In dat verband verwijst hij naar zijn voorstel 

à prévoir dans son règlement d’ordre intérieur les cas 
spécifiques dans lesquels les membres du conseil peuvent 
participer à ses réunions à distance. Des garanties de 
publicité doivent toutefois être prévues.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Eric Thiébaut (PS) indique que la commission doit 
se prononcer sur deux éléments. Le premier est une 
question de principe: la loi doit-elle consacrer la possibilité 
pour le conseil zonal de se réunir en vidéoconférence? 
Si la réponse est positive, reste à définir les matières 
pour lesquelles les réunions à distance sont autorisées. Il 
plaide pour sa part pour des réunions de forme hybride, 
les participants pouvant choisir s’ils participent à la 
réunion physiquement ou par vidéoconférence.

L’intervenant propose de recueillir l’avis de la ministre 
de l’Intérieur sur les points pour lesquelles la présence 
physique des membres du conseil zonal devrait rester 
obligatoire. Il plaide pour sa part pour que le nombre 
de ces points soit limité, à défaut de quoi le recours à 
la vidéoconférence risque d’être extrêmement limité.

Mme Sigrid Goethals (N-VA) constate que la crise 
sanitaire a eu au moins le mérite de moderniser les 
méthodes de travail. La proposition de loi parait assez 
logique.

Si elle juge utile de soumettre le texte à l’avis de 
la ministre, elle estime qu’il serait également utile de 
recueillir l’avis d’une zone de secours.

M. Eric Thiébaut (PS) rappelle que c’est sur la base 
de son expertise en tant que président de zone qu’il a 
tenu à déposer la présente proposition de loi.

M. Tim Vandenput (Open Vld) se dit favorable à la 
proposition de loi qui adopte une approche pragmatique 
pour organiser, de la manière la plus efficace possible, 
des réunions qui sont parfois longues et ennuyeuses. 
Le texte à l’examen ne permet toutefois de traiter que 
les symptômes d’un problème beaucoup plus large. 
L’accroissement d’échelle auquel a donné lieu la réforme 
de la sécurité civile a en effet eu des effets négatifs 
incontestables. Les zones de secours qui ont été créées 
à la suite de cette réforme sont beaucoup trop grandes. 
Il plaide donc pour sa part pour des zones plus petites 
et une plus grand cohérence territoriale. Il se réfère à 
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van resolutie om proeftuinen voor veiligheidszones wet-
telijk mogelijk te maken (DOC 55 2424/001).

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) geeft aan 
geen nood te hebben aan een bijkomend advies om een 
wetsvoorstel aan te nemen dat er louter toe strekt een 
maatregel die getuigt van gezond verstand op te nemen 
in de wet betreffende de civiele veiligheid. De spreek-
ster is overigens van oordeel dat hybride vergaderingen 
overal algemeen zouden moeten worden toegepast, ook 
in de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De heer Ortwin Depoortere (VB) begrijpt dat de 
indieners van het wetsvoorstel rekening willen houden 
met de evolutie van de afgelopen jaren. Toch stelt hij 
vast dat het gebruik van videoconferentie in bepaalde 
gevallen aanleiding heeft gegeven tot spijtige situaties. 
Daarom roept hij meer bepaald vanwege het openbare 
karakter van die vergaderingen op tot voorzichtigheid.

De heer Eric Thiébaut (PS) kondigt tijdens de verga-
dering van 21 juni 2022 aan een aantal amendementen 
te zullen indienen, teneinde rekening te houden met de 
opmerkingen die de minister in haar schriftelijke advies 
heeft gedaan. Na rijp beraad lijkt het hem noodzakelijk de 
mogelijkheden om vergaderingen via videoconferentie te 
houden zoveel mogelijk uit te breiden. Hij begrijpt dat de 
bespreking van bepaalde zaken (zoals de tuchtdossiers) 
een verhoogde fysieke aanwezigheid van de leden van 
de zonale raad vergt. Hij stelt niettemin voor die moei-
lijkheid weg te werken door hybride vergaderingen toe 
te staan. Zo zou voor bepaalde agendapunten kunnen 
worden gedacht aan een minimale fysieke aanwezigheid. 
De spreker stelt voor de tijd te nemen om de wettigheid 
van dit voorstel te testen.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsontwerp. Er worden geen opmerkingen over 
gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Artikel 2 strekt tot aanvulling van artikel 38 van de 
wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid, 
teneinde te verduidelijken in welke gevallen de leden van 

ce sujet à sa proposition de résolution visant à auto-
riser par la loi des zones de sécurité expérimentales 
(DOC 55 2424/001).

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) indique ne pas 
avoir besoin d’avis complémentaire pour adopter une 
proposition de loi qui ne fait qu’inscrire, dans la loi sur la 
sécurité civile, une mesure de bon sens. L’intervenante 
juge d’ailleurs que les réunions hybrides devraient être 
généralisées partout, y compris au sein de la Chambre 
des représentants.

M. Ortwin Depoortere (VB) comprend la volonté des 
auteurs de la proposition de loi de tenir compte de l’évo-
lution des dernières années. Il constate toutefois que 
le recours à la vidéoconférence a, dans certains cas, 
donné lieu à certaines dérives regrettables. Il appelle 
dès lors à la prudence en raison notamment du caractère 
public de ces réunions.

Lors de la réunion du 21 juin 2022, M. Eric Thiébaut 
(PS) annonce qu’il déposera des amendements tenant 
compte des observations formulées dans l’avis écrit de 
la ministre. Après mûre réflexion, il lui parait nécessaire 
d’élargir au maximum les possibilités de tenue de réunions 
en vidéoconférence. Il comprend que la discussion de 
certains points (par exemple les dossiers disciplinaires) 
nécessite une présence physique accrue des membres du 
conseil zonal. Il suggère toutefois de régler cette difficulté 
en autorisant des réunions hybrides. On pourrait, par 
exemple, envisager pour certains points une présence 
physique minimale. L’intervenant propose de prendre le 
temps de tester la légalité de cette proposition.

IV. —DISCUSSION DES ARTICLES ET  
VOTES

Article 1er

Cet article qui définit la base constitutionnelle de la 
proposition de loi ne fait l’objet d’aucune remarque.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

Art. 2

L’article 2 tend à compléter l’article 38 de la loi 
du 15 mai 2007 relative à la sécurité civile afin de pré-
ciser les cas dans lesquels les membres des conseils 
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de zoneraden mogen deelnemen aan vergaderingen op 
afstand en volgens welke nadere regels die vergaderin-
gen moeten worden georganiseerd.

De heer Eric Thiébaut c.s. dient amendement nr. 1 
(DOC 55 2639/002) in, teneinde het voorgestelde arti-
kel te vervangen door een nieuwe bepaling die reke-
ning houdt met de opmerkingen die de minister in haar 
advies heeft geformuleerd. Zoals in het advies wordt 
aangestipt, moet de wettelijke basis voor de organisatie 
van vergaderingen op afstand in artikel 34 van de voor-
noemde wet van 15 mei 2007 worden opgenomen en 
niet in artikel 38. Voor het overige somt het voorgestelde 
artikel de gevallen op waarin de fysieke vergaderin-
gen in principe vereist blijven (beslissingen over het 
operationele personeelsplan, over de begroting en de 
begrotingsaanpassingen, over de rekeningen, alsook 
wanneer personeelsleden worden gehoord). Om de 
mogelijkheid tot videoconferentie niet helemaal uit te 
hollen, strekt het amendement er evenwel toe van die 
regel af te wijken door hybride vergaderingen mogelijk 
te maken op voorwaarde dat minstens drie leden van 
de raad ter plaatse fysiek aanwezig zijn.

Amendement nr. 2, tot vervanging van artikel 2, wordt 
eenparig aangenomen.

Met toepassing van artikel 78.4, tweede lid, van het 
Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers, 
heeft de voorzitter van de commissie besloten de termijn 
voor de verbetering van het commissieverslag in te korten.

Het gehele, aldus geamendeerde en wetgevingstech-
nisch verbeterde wetsvoorstel wordt bij naamstemming 
eenparig aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Kristof Calvo, Julie Chanson,  
Eva Platteau;

PS: Chanelle Bonaventure, Daniel Senesael,  
Eric Thiébaut;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

MR: Christophe Bombled;

cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico;

de zone peuvent participer à ses réunions à distance et 
ainsi que les modalités d’organisation de ces réunions.

M. Eric Thiébaut et consorts déposent l’amende-
ment n° 1 (DOC 2639/002) qui vise à remplacer l’article 
proposé par une nouvelle disposition tenant compte des 
observations formulées par la ministre dans son avis. 
Comme indiqué dans l’avis, la base légale de l’orga-
nisation de réunions à distance doit être inscrite dans 
l’article 34 de la loi précitée du 15 mai 2007 et non dans 
l’article 38. Pour le reste, l’article proposé énumère les 
cas dans lesquels les réunions physiques restent en 
principe nécessaires (décisions relatives au plan du 
personnel opérationnel, au budget et aux modifications 
budgétaires, aux comptes ainsi que les auditions de 
membres du personnel). Afin de ne pas vider tout à fait 
de sa substance la possibilité de recourir à la vidéocon-
férence, l’amendement permet toutefois de déroger à 
cette règle en autorisant des réunions hybrides pour 
autant qu’au moins trois membres du conseil soient 
physiquement présents sur place.

L’amendement n° 2 visant à remplacer l’article 2 est 
adopté à l’unanimité.

En application de l’article 78, 4, alinéa 2, du Règlement 
de la Chambre, le président de la commission a décidé 
de réduire les délais pour apporter des corrections au 
rapport de commission.

L’ensemble de la proposition de loi, tel qu’amendé et 
corrigé sur le plan légistique, est adopté à l’unanimité à 
l’issue d’un vote nominatif.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Kristof Calvo, Julie Chanson,  
Eva Platteau;

PS: Chanelle Bonaventure, Daniel Senesael,  
Eric Thiébaut;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

MR: Christophe Bombled;

cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico;
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Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Bert Moyaers.

Hebben tegengestemd:

Nihil.

Hebben zich onthouden:

Nihil.

De rapporteur, De voorzitter,

Tim VANDENPUT Ortwin DEPOORTERE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen: nihil.

Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Bert Moyaers.

Ont voté contre:

Nihil.

Se sont abstenus:

Nihil.

Le rapporteur, Le président,

Tim VANDENPUT Ortwin DEPOORTERE

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution: nihil.
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