
2682/001DOC 55 2682/001DOC 55

06968

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

11 mei 202211 mai 2022

Chambre des représentants  
de belgique

belgisChe Kamer van  
volKsvertegenwoordigers

RÉSUMÉ

La facturation électronique offre de nombreux avan-
tages en rendant le processus de facturation plus 
rapide et plus sûr et en réduisant le risque d’erreurs. 
Le recours à ce type de facturation peut également 
entraîner des économies importantes.

Ces dernières années, les pouvoirs publics ont réalisé 
des efforts considérables pour soutenir et généraliser 
la facturation électronique. Ces efforts concernent 
toutefois principalement la facturation numérique 
entre entreprises et pouvoirs publics (B2G) ou entre 
pouvoirs publics (G2G). La facturation électronique 
entre entreprises (B2B) n’a quant à elle encore fait 
l’objet d’aucune initiative législative.

Les entreprises – même les petites PME – ont pour-
tant tout intérêt à miser sur la facturation électronique, 
qui permet de réduire les charges administratives,  
de gagner du temps, de diminuer le risque d’erreurs 
et d’économiser du papier.

Cette proposition de loi vise dès lors à conférer 
un ancrage légal à la facturation électronique entre 
entreprises (B2B). Les entreprises auront jusqu’au  
1er janvier 2025 pour se mettre en règle. Les microso-
ciétés sont exemptées de cette obligation.

SAMENVATTING

De e-facturatie biedt tal van voordelen omdat  
het factureringsproces sneller, foutlozer en veiliger 
kan gebeuren. Het gebruik van e-facturatie kan ook  
een belangrijke besparing opleveren.

De afgelopen jaren hebben overheden belangrijke 
inspanningen geleverd om de e-facturatie te onder-
steunen en te veralgemenen.  Er wordt evenwel vooral 
ingezet op de digitale facturatie tussen bedrijven en 
overheden (B2G) en overheden onderling (G2G). Er 
bestaat geen juridisch initiatief voor e-facturatie tussen 
bedrijven onderling (B2B). 

Ondernemingen en ook kleine kmo’s hebben er 
nochtans alle belang bij om in te zetten op de e-fac-
turatie. De e-facturatie leidt immers tot minder admi-
nistratieve lasten, tijdswinst, minder fouten en minder 
papierverbruik.

 Dit wetsvoorstel beoogt dan ook de e-facturatie 
tussen ondernemingen (B2B) wettelijk te veranke-
ren. De ondernemingen krijgen daarvoor de tijd tot  
1 januari 2025.  Micro-ondernemingen zijn daarvan 
vrijgesteld.

tot wijziging van de wet van 2 augustus 2002 
betreffende de bestrijding  

van de betalingsachterstand  
bij handelstransacties teneinde e-facturatie 

tussen ondernemingen te realiseren

(ingediend door de heer Michael Freilich c.s.)

modifiant la loi du 2 août 2002 
concernant la lutte contre le retard  
de paiement dans les transactions 
commerciales en vue d’instaurer  

la facturation électronique  
entre entreprises

(déposée par M. Michael Freilich et consorts)
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TOELICHTING

Dames en Heren,

Een “elektronische factuur” is een factuur die is opge-
steld, verzonden en ontvangen in een gestructureerde 
elektronische vorm die automatische en elektronische 
verwerking ervan mogelijk maakt.1 Elektronische fac-
turatie of e-facturatie betekent het automatiseren van  
het factureringsproces, vanaf de uitgifte door de leveran-
cier tot de betaling en archivering door de klant (end-to-
end geautomatiseerd). De factuur wordt zonder menselijke 
tussenkomst aangemaakt, verzonden, ontvangen en 
verwerkt met behulp van beveiligde informaticatools 
en -processen. In dit kader wordt het verzenden van  
een factuur in pdf-formaat (via e-mail) niet als e-facturatie 
beschouwd, ook al gebeurt deze elektronisch. De pdf-
factuur is immers enkel gedigitaliseerd voor de verzender. 
Het verwerkingsproces is niet geautomatiseerd en blijft 
voor de ontvanger omslachtig.

Om e-facturatie, en dus een geautomatiseerde factu-
reringsproces, mogelijk te maken, moeten de informa-
ticasystemen van zowel leverancier als klant eenzelfde 
taal spreken. Europa heeft daarom een kader ontwik-
keld, PEPPOL, dat de uitwisseling van facturen binnen  
de Europese Unie aanzienlijk vereenvoudigt. Het hanteert 
een standaardindeling voor gestructureerde facturen, 
gedefinieerd in de Europese norm voor elektronische 
facturering.

Voordelen e-facturatie

Het verwerken van een factuur is vaak een tijdro-
vende administratieve last. De e-facturatie biedt tal 
van voordelen waardoor het factureringsproces snel-
ler, foutlozer en veiliger kan gebeuren. Doordat het 
hele proces automatisch gebeurt, bereikt de elektro-
nische factuur veel sneller haar bestemming waardoor  
de betalingsachterstanden worden teruggedrongen en 
de betaaltermijnen beter gerespecteerd kunnen worden. 
De elektronische factuur vereenvoudigt de verdeling 
en de controle van de facturen. Het risico op fouten en 
ontbrekende gegevens is ook veel kleiner.

Ook de kans op factuurfraude is zeer klein. Wanneer 
een leverancier is gevalideerd, weet de ontvanger dat 
de factuur van de betreffende leverancier komt en dus 
geen “spookfactuur” is. Daarnaast verhoogt e-facturatie 
de privacybescherming aangezien de factuur in het sys-
teem blijf en er geen enkele menselijke tussenkomst is 
vereist. Tot slot biedt e-facturatie ook het voordeel van 

1 Art. 2, 58°, van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten, 
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad op 14 juli 2016.

DÉVELOPPEMENTS

mesDames, messieurs,

Une “facture électronique” est une facture qui a été 
émise, transmise et reçue sous une forme électronique 
structurée qui permet son traitement automatique et 
électronique.1 La facturation électronique ou e-factu-
ration implique une automatisation du processus de 
facturation depuis l’émission par le fournisseur jusqu’au 
paiement et à l’archivage par le client (automatisation 
end-to-end). La facture est créée, envoyée, reçue et 
traitée sans intervention humaine grâce à des outils et 
processus informatiques sécurisés. Dans ce cadre, l’envoi  
d’une facture au format PDF (par courriel) n’est pas 
considéré comme une facturation électronique, même 
s’il a lieu par voie électronique. En effet, la facture  
au format PDF est uniquement numérisée pour l’expé-
diteur. Le processus de traitement n’est pas automatisé 
et il reste lourd pour le destinataire.

La facturation électronique, et donc le processus  
de facturation automatisé ne peuvent être mis en œuvre 
que si les systèmes informatiques du fournisseur et du 
client utilisent le même langage. L’Europe a donc déve-
loppé un cadre, PEPPOL, qui simplifie considérablement 
l’échange de factures au sein de l’Union européenne. Il 
utilise un modèle standard pour les factures structurées 
qui est défini dans la norme européenne sur la factura-
tion électronique.

Avantages de la facturation électronique

Le traitement d’une facture est souvent une charge 
administrative qui prend du temps. La facturation élec-
tronique offre de nombreux avantages en rendant  
le processus de facturation plus rapide et plus sûr et en 
réduisant le risque d’erreurs. L’ensemble du processus 
étant automatisé, la facture électronique arrive beaucoup 
plus rapidement à destination, ce qui réduit les retards 
de paiement et permet de mieux respecter les délais 
de paiement. La facture électronique simplifie la diffu-
sion et le contrôle des factures. Le risque d’erreurs et  
de données manquantes est également bien plus faible.

Le risque de fraude à la facture est également très 
réduit. Lorsqu’un fournisseur a été validé, le destinataire 
sait que la facture provient bien de lui et qu’il ne s’agit 
donc pas d’une “facture fantôme”. De plus, la facturation 
électronique renforce la protection de la vie privée, étant 
donné que la facture reste dans le système et qu’aucune 
intervention humaine n’est requise. Enfin, la facturation 

1 Art. 2, 58°, de la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, 
publiée au Moniteur belge le 14 juillet 2016.
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minder papierverbruik. Het is dus een reële toegevoegde 
waarde voor het milieu.

De dienst Administratieve Vereenvoudiging (DAV) 
berekende dat e-facturatie een besparing kan betekenen 
tot 9 euro per factuur op de geraamde, gemiddelde kost 
van 12,08 euro. Terwijl de besparing bij het overschake-
len van een papieren factuur naar een factuur via e-mail 
beperkt blijft tot 2,78 euro. De opmars van elektronische 
facturatie in 2020 vertaalt zicht volgens metingen van het 
DAV-meetbureau in een administratieve lastendaling voor 
ondernemingen en particulieren van 104 931 280 euro. 
Dit brengt de totale gerealiseerde besparing in de pe-
riode 2013-2020 op 1,38 miljard euro. Toch rest er nog 
een groot besparingspotentieel. Het gebruik van de 
gestructureerde e-factuur tussen ondernemingen lijkt 
immers te stagneren op 16,30 %. Indien de papieren 
facturatie in België volledig zou worden vervangen door 
de digitale facturatie zouden de administratieve lasten 
met maar liefst 3,37 miljard euro verminderen.

De afgelopen jaren hebben overheden – onder meer 
door een Europese impuls – heel wat inspanningen 
geleverd om e-facturatie te ondersteunen en te veral-
gemenen. Er bestaan juridische initiatieven die de e-
facturatie regelen voor bedrijven in relatie met overheden 
(B2G). Het Regeerakkoord stelt dat er wordt ingezet op 
“volledige digitale facturatie (B2G en G2G)”.2 Echter, er 
bestaat geen juridisch initiatief voor e-facturatie in de 
B2B-omgeving. De e-facturatie is ook voor onderne-
mingen en in het bijzonder kmo’s een bron van kansen. 
Het is de ambitie van de Europese Commissie om van 
e-facturatie de meest gangbare factureringsmethode in 
Europa te maken. De Belgische overheid onderschreef 
de door Europa vastgestelde doelstelling.3

Het Europees Parlement dringt er bij de Europese 
Commissie ook op aan om “de mogelijkheid te onder-
zoeken van een geleidelijke invoering van verplichte 
e-facturering in de hele Unie uiterlijk in 2023, met de 
nadruk op een aanzienlijke vermindering van de na-
levingskosten, met name voor kmo’s. De afgifte van 
facturen dient uitsluitend te worden beheerd via door 

2 Regeerakkoord, Parl. St. Kamer, 2019-2020, DOC 55 0020/001, 
pag. 132.

3 Nota aan de Ministerraad van 8 mei 2017 betreffende 
dematerialisering van de facturen gericht aan de federale overheid. 
Raadpleegbaar op:

 https://docplayer .nl /114041122 -Cmr -nota -1 -van -2012a .html.

électronique a l’avantage de réduire la consommation de 
papier. Elle présente donc une véritable valeur ajoutée 
pour l’environnement.

L’Agence pour la Simplification administrative (ASA) a 
calculé que la facturation électronique pourrait permettre 
d’économiser jusqu’à 9 euros par facture sur un coût 
moyen estimé de 12,08 euros, alors que les économies 
réalisées en passant de la facture papier à la facture par 
courrier électronique se limitent à 2,78 euros. D’après 
les calculs du bureau de mesure de l’ASA, l’essor de 
la facturation électronique en 2020 s’est traduit par une 
réduction de la charge administrative des entreprises et 
des particuliers à concurrence de 104 931 280 euros. 
Cela porte le total des économies réalisées au cours 
de la période 2013-2020 à 1,38 milliard d’euros. Il y a 
toutefois encore un potentiel d’économies important. En 
effet, le recours à la facture électronique structurée entre 
entreprises semble stagner à 16,30 %. Si la facturation 
papier était entièrement remplacée par la facturation 
numérique en Belgique, la charge administrative serait 
réduite de pas moins de 3,37 milliards d’euros.

Ces dernières années, les pouvoirs publics ont – en 
partie sous l’impulsion de l’Europe – réalisé des efforts 
considérables pour soutenir et généraliser la facturation 
électronique. Des initiatives législatives ont été prises 
pour réglementer la facturation électronique pour les 
entreprises en relation avec les autorités (B2G). L’accord 
de gouvernement annonce “une focalisation sur la factu-
ration numérique complète (B2G et G2G)”.2 La facturation 
électronique dans un contexte B2B n’a pourtant encore 
fait l’objet d’aucune initiative législative. Or, ce type de 
facturation constitue également une source d’opportu-
nités pour les entreprises et en particulier pour les PME. 
L’ambition de la Commission européenne est de faire 
de la facturation électronique la méthode de facturation 
la plus courante en Europe. Les autorités belges ont 
souscrit à l’objectif fixé par l’Europe.3

Le Parlement européen a également insisté auprès 
de la Commission européenne pour qu’elle étudie “la 
possibilité d’introduire progressivement la facturation 
électronique obligatoire dans l’ensemble de l’Union 
d’ici 2023, en mettant l’accent sur une réduction signi-
ficative des coûts de mise en conformité, en particulier 
pour les PME; l’émission des factures ne devrait être 

2 Accord de gouvernement, Doc. parl. Chambre, 2019-2020, 
DOC 55 0020/001, p. 132.

3 Note au Conseil des ministres du 8 mai 2017 relative à la 
dématérialisation des factures destinées aux autorités fédérales. 
Disponible sur:

 https://docplayer .nl /114041122 -Cmr -nota -1 -van -2012a .html.
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de staat beheerde/gecertificeerde “systemen” waarbij 
volledige gegevensbescherming wordt gewaarborgd”.4

Juridisch kader

Op Europees niveau kreeg e-facturatie een juridisch 
kader door de factureringsrichtlijn van 13 juli 20105 en  
de e-invoicingrichtlijn van 16 april 2014.6 De omzettings-
wet van de factureringsrichtlijn in het Belgisch btw-wet-
boek7 trad op 1 januari 2013 in werking. Deze wet legde  
de factureringsregel voor de toepassing van de btw 
nader vast en stelde de elektronische en papieren fac-
tuur op gelijke voet.

Het doel van de Europese Commissie is om van 
elektronische facturatie een overheersende methode te 
maken binnen de Europese Unie. De e-invoicingrichtlijn 
van 16 april 2014 was een belangrijke stap in deze. Deze 
richtlijn stelt dat overheden elektronische facturen die 
aan de Europese norm voldoen, moeten aanvaarden 
en verwerken vanaf 18 april 2019. De Europese norm 
voor e-facturatie werd ook vastgelegd, met name UBL 
en C-FAKT.

De wet van 7 april 20198 zette de Europese e-invoi-
cingrichtlijn om en voegde de nodige bepalingen inzake 
e-facturatie toe aan de wet op de overheidsopdrach-
ten. Dit maakte dat vanaf 1 april 2019 aanbestedende 

4 Verslag van het Europees Parlement van 10 februari 2022 met 
aanbevelingen aan de Commissie betreffende billijke en eenvoudige 
belastingheffing ter ondersteuning van de herstelstrategie, 
Aanbeveling C1- E-facturatie.

 Raadpleegbaar op: https://www .europarl .europa .eu /doceo /
document /A -9 -2022 -0024_NL .html.

5 Richtlijn 2010/45/EU van de Raad van 13 juli 2010 tot 
wi jziging van r icht l i jn 2006/112/EG betref fende het 
gemeenschappel i jke stelsel van belast ing over de 
toegevoegde waarde wat de factureringsregels betreft. 
Raadpleegbaar op: https://eur -lex .europa .eu /legal -content /NL /
ALL /?uri =CELEX%3A32010L0045.

6 Richtlijn 2014/55/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 16 april 2014 inzake elektronische facturering bij 
overheidsopdrachten.

 Raadpleegbaar op: https://eur -lex .europa .eu /legal -content /NL /
TXT /?uri =CELEX%3A32014L0055.

7 Wet van 17 december 2012 tot wijziging van de belasting over de 
toegevoegde waarde en het koninklijk besluit van 19 december 
2012 tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 1 van 29 december 
1993 met betrekking tot de regeling voor de voldoening van de 
belasting over de toegevoegde waarde.

8 Wet van 7 april 2019 tot wijziging van de wet van 17 juni 2016 
inzake overheidsopdrachten, de wet van 17 juni 2016 betreffende 
de concessieovereenkomsten, de wet van 13 augustus 2011 
inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, 
leveringen en diensten op defensie- en veiligheidsgebied en tot 
wijziging van de wet van 4 mei 2016 inzake het hergebruik van 
overheidsinformatie, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad 
op 16 april 2019.

administrée que par l’intermédiaire de “système(s)” 
géré(s) par l’État/certifié(s) et garantissant une protection 
totale des données”.4

Cadre juridique

Au niveau européen, la facturation électronique a été 
dotée d’un cadre juridique par la directive du 13 juillet 
2010 sur la facturation5 et par la directive du 16 avril 
2014 relative à la facturation électronique6. La loi de 
transposition de la directive sur la facturation dans le 
Code belge de la TVA7 est entrée en vigueur le 1er jan-
vier 2013. Cette loi a fixé la règle de facturation pour 
l’application de la TVA et a mis la facture électronique 
et la facture papier sur un pied d’égalité.

L’objectif de la Commission européenne est de faire 
de la facturation électronique la méthode dominante au 
sein de l’Union européenne. La directive du 16 avril 2014 
relative à la facturation électronique a marqué une étape 
importante en la matière. Cette directive dispose qu’à 
partir du 18 avril 2019, les pouvoirs adjudicateurs doivent 
accepter et traiter les factures électroniques conformes 
à la norme européenne. La norme européenne pour 
la facturation électronique, à savoir UBL et C-FAKT, a 
également été établie.

La loi du 7 avril 20198 a transposé la directive euro-
péenne relative à la facturation électronique et a ajouté 
les dispositions nécessaires en matière de facturation 
électronique à la loi sur les marchés publics. De ce 

4 Rappor t du Parlement européen du 10 février 2022 
contenant des recommandations à la Commission sur une 
fiscalité équitable et simplifiée à l’appui de la stratégie de 
relance, Recommandation C1 — Facturation électronique. 
Disponible sur: https://www .europarl .europa .eu /doceo /document 
/A -9 -2022 -0024_FR .html.

5 Directive 2010/45/UE du Conseil du 13 juillet 2010 modifiant la 
directive 2006/112/CE relative au système commun de taxe sur 
la valeur ajoutée en ce qui concerne les règles de facturation. 
D i s pon ib l e  su r :  h t tps : / /eu r - l ex  .eu ropa  .eu  / l ega l 
- c o n t e n t  / FR  /A L L  / ? u r i  = c e l ex % 3 A 3 2 0 10 L 0 0 4 5 . 

6 D i rec t i ve 2014 /55 /UE du Par lement  européen e t 
du Conseil du 16 avri l 2014 relative à la facturation 
é lec t ron ique dans le cadre des marchés publ ics.  
Disponible sur: https://eur -lex .europa .eu /legal -content /FR /TXT 
/?uri =CELEX%3A32014L0055.

7 Loi du 17 décembre 2012 modifiant le Code de la taxe sur la 
valeur ajoutée et arrêté royal du 19 décembre 2012 modifiant 
l'arrêté royal n° 1 du 29 décembre 1992, relatif aux mesures 
tendant à assurer le paiement de la taxe sur la valeur ajoutée. 

8 Loi du 7 avril 2019 modifiant la loi du 17 juin 2016 relative aux 
marchés publics, la loi du 17 juin 2016 relative aux contrats de 
concession, la loi du 13 août 2011 relative aux marchés publics 
et à certains marchés de travaux, de fournitures et de services 
dans les domaines de la défense et de la sécurité et modifiant 
la loi du 4 mai 2016 relative à la réutilisation des informations 
du secteur public, publiée au Moniteur belge le 16 avril 2019. 
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overheden verplicht zijn om e-facturen die kaderen binnen 
de uitvoering van een overheidsopdracht te aanvaarden 
en te verwerken wanneer die e-facturen opgesteld zijn 
volgens de Europese norm inzake e-facturatie. Verder 
werden ook ondernemingen verplicht om hun facturen 
die voldoen aan de Europese norm elektronisch naar 
de aanbestedende overheden te versturen. De bepaling 
inzake de inwerkingtreding van deze laatste verplichting 
alsook de vaststelling van het bedrag van de overheids-
opdracht waaronder ondernemers ontsnappen aan  
de verplichting om hun facturen elektronisch te versturen, 
werden echter gedelegeerd aan de Koning. Op 26 no-
vember 2021 werd op de Ministerraad een ontwerp van 
koninklijk besluit inzake elektronische facturering aan-
genomen dat uitvoering geeft aan beide machtigingen 
aan de Koning. Het koninklijk besluit zou zeer binnenkort 
gepubliceerd worden in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse overheid anticipeerde in 2014 al op  
de omzetting van de e-invoicingrichtlijn en nam specifieke 
maatregelen om e-invoicing in het hele Gewest te veral-
gemenen. Sinds 1 januari 2017 verplichtte de Vlaamse 
overheid haar leveranciers om facturen op elektronische 
wijze te verzenden (micro-ondernemingen sinds 1 januari 
2018). In Brussel worden sinds 1 november 2020 enkel 
nog e-facturen aanvaard voor alle overheidsopdrachten 
die door de administraties en overheidsinstelling van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden toegekend.

Het is duidelijk dat e-facturatie vandaag de norm is om 
facturen te verzenden naar de overheid. De Europese 
verplichting die werd omgezet naar nationaal recht geldt 
enkel voor openbare instanties. Het is evenwel duidelijk 
dat Europa resoluut kiest voor de verdere ontwikkeling 
van e-facturatie. Ook ondernemingen hebben er alle 
belang bij om mee op de kar van e-facturatie te springen. 
Het maakt het mogelijk om de administratieve lasten te 
verminderen, tijd te winnen, minder fouten te maken en 
minder papier te verbruiken.

In dit wetsvoorstel willen we daarom e-facturatie tus-
sen ondernemingen (B2B) wettelijk verankeren door 
de wet van 2 augustus 2002 betreffende de bestrijding 
van de betalingsachterstand bij handelstransacties9 te 
wijzigen. We voorzien een inwerkingtreding op 1 januari 
2025 om een voldoende ruime overgangstijd te waar-
borgen en stellen micro-ondernemingen, zoals bedoeld 

9 Wet van 2 augustus 2002 betreffende de bestrijding van de 
betalingsachterstand bij handelstransacties, bekendgemaakt in 
het Belgisch Staatsblad op 4 september 2002.

fait, les pouvoirs adjudicateurs ont été tenus, à partir 
du 1er avril 2019, d’accepter et de traiter les factures 
électroniques dans le cadre de l’exécution d’un marché 
public si ces factures électroniques sont conformes à  
la norme européenne de facturation électronique. En 
outre, les entreprises ont également eu l’obligation  
de transmettre leurs factures conformes à la norme 
européenne de manière électronique aux pouvoirs adju-
dicateurs. La disposition relative à l’entrée en vigueur de 
cette dernière obligation ainsi que la fixation du montant 
en dessous duquel les entrepreneurs échappent à l’obli-
gation d’envoyer leurs factures de manière électronique 
ont toutefois été déléguées au Roi. Le 26 novembre 2021, 
le Conseil des ministres a adopté un projet d’arrêté royal 
relatif à la facturation électronique qui exécute ces deux 
délégations au Roi. L’arrêté royal devrait être publié très 
prochainement au Moniteur belge.

Le gouvernement flamand a anticipé, dès 2014,  
la transposition de la directive relative à la factura-
tion électronique et a pris des mesures spécifiques 
en vue de généraliser la facturation électronique dans 
toute la Région. Depuis le 1er janvier 2017, le gouverne-
ment flamand exige de ses fournisseurs qu’ils envoient 
leurs factures par voie électronique (depuis le 1er jan-
vier 2018 pour les microsociétés). À Bruxelles, depuis  
le 1er novembre 2020, seules les factures électroniques 
sont désormais acceptées pour tous les marchés publics 
passés par les administrations et organismes publics 
de la Région de Bruxelles-Capitale.

Il est clair que la facturation électronique constitue 
aujourd’hui la norme pour l’envoi de factures aux autorités 
publiques. L’obligation européenne qui a été transposée 
en droit national vaut cependant uniquement pour les 
organismes publics. Or, il est clair que l’Europe choi-
sit résolument de poursuivre le développement de la 
facturation électronique. Les entreprises ont dès lors, 
elles aussi, tout intérêt à suivre le mouvement. Ce mode  
de facturation permet en effet de réduire la charge admi-
nistrative, de gagner du temps, de faire moins d’erreurs 
et de consommer moins de papier.

C’est la raison pour laquelle nous voulons, par la pré-
sente proposition, donner un ancrage légal à la facturation 
électronique entre entreprises (B2B) en modifiant la loi 
du 2 août 2002 concernant la lutte contre le retard de 
paiement dans les transactions commerciales9. Nous 
prévoyons une entrée en vigueur au 1er janvier 2025 
afin d’assurer une période de transition suffisamment 

9 Loi du 2 août 2002 concernant la lutte contre le retard de paiement 
dans les transactions commerciales, publiée au Moniteur belge 
le 4 septembre 2002.
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in art. 1:25, § 1, van het Wetboek van vennootschappen 
en verenigingen10, vrij van deze verplichting.

Michael FREILICH (N-VA)
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Katrien HOUTMEYERS (N-VA)
Wim VAN DER DONCKT (N-VA)
Kathleen DEPOORTER (N-VA)

10 Wetboek van vennootschappen en veren ig ingen, 
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad op 4 april 2019. 
Art. 1:25, § 1. Onder “microvennootschappen” wordt verstaan, 
kleine vennootschappen met rechtspersoonlijkheid die geen 
dochtervennootschap of moedervennootschap zijn en die op 
balansdatum van het laatst afgesloten boekjaar niet meer dan 
één der volgende criteria overschrijden: jaargemiddelde van het 
aantal werknemers: 10; jaaromzet, exclusief de belasting over de 
toegevoegde waarde: 700 000 euro; balanstotaal: 350 000 euro.

longue et exemptons par ailleurs les microsociétés, 
visées à l’article 1:25, § 1er, du Code des sociétés et 
des associations10, de cette obligation.

10 Code des sociétés et des associations, publié au Moniteur 
belge le 4 avril 2019. Art. 1:25, § 1er. Par “microsociétés”, il faut 
entendre les petites sociétés dotées de la personnalité juridique 
qui ne sont pas une société filiale ou une société mère et qui à la 
date de bilan du dernier exercice clôturé ne dépassent pas plus 
d'un des critères suivants: nombre de travailleurs, en moyenne 
annuelle: 10; chiffre d'affaires annuel, hors taxe sur la valeur 
ajoutée: 700 000 euros; total du bilan: 350 000 euros.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 2 van de wet van 2 augustus 2002 betreffende 
de bestrijding van de betalingsachterstand bij handel-
stransacties, laatstelijk gewijzigd door de wet van 28 mei 
2019, wordt aangevuld met de bepalingen onder 8., 9. 
en 10., luidende:

“8. “micro-onderneming”: een onderneming die op 
het ogenblik van het sluiten van een handelstransactie 
valt binnen de criteria vastgesteld in artikel 1:25, § 1, van 
het Wetboek van vennootschappen en verenigingen;

9. “elektronische factuur”: een factuur die is opge-
steld, verzonden en ontvangen in een gestructureerde 
elektronische vorm die automatisch en elektronische 
verwerking ervan mogelijk maakt;

10. “kernelementen van een elektronische factuur”: 
een verzameling van essentiële gegevenscomponenten 
die een elektronische factuur moet bevatten om grens-
overschrijdende interoperabiliteit mogelijk te maken, met 
inbegrip van de gegevens die nodig zijn om de naleving 
van de wettelijke voorschriften te waarborgen.”

Art. 3

In dezelfde wet wordt een hoofdstuk II/1 ingevoegd, 
luidende: 

“Hoofdstuk II/1 – Elektronische facturering tussen 
ondernemingen”

Art. 4

In hoofdstuk II/1, ingevoegd bij artikel 3, wordt  
een artikel 7/1 ingevoegd, luidende:

“Art. 7/1. Ondernemingen moeten hun facturen onder-
ling elektronisch versturen. Ondernemingen ontvangen 
en verwerken de elektronische facturen die naar hen 
worden verstuurd.

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

L’article 2 de la loi du 2 août 2002 concernant la lutte 
contre le retard de paiement dans les transactions com-
merciales, modifié en dernier lieu par la loi du 28 mai 
2019, est complété par les 8., 9. et 10. rédigés comme suit:

“8. “microsociété”: toute entreprise qui, au moment 
de conclure une transaction commerciale, répond aux 
critères fixés à l’article 1:25, § 1er, du Code des sociétés 
et des associations;

9. “facture électronique”: toute facture émise, trans-
mise et reçue sous une forme électronique structurée 
qui permet son traitement automatique et électronique;

10. “éléments essentiels d’une facture électronique”: 
ensemble d’informations essentielles devant figurer dans 
une facture électronique pour permettre l’interopérabilité 
transfrontière, y compris les informations nécessaires 
pour assurer le respect de la législation.”

Art. 3

Dans la même loi, il est inséré un chapitre II/1 intitulé: 

“Chapitre II/1 – Facturation électronique entre  
les entreprises”

Art. 4

Dans le chapitre II/1, inséré par l’article 3, il est inséré 
un article 7/1 rédigé comme suit:

“Art. 7/1. Les entreprises doivent s’envoyer leurs fac-
tures respectives par voie électronique. Les entreprises 
réceptionnent et traitent les factures électroniques qui 
leur sont envoyées.
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Het eerste lid is niet van toepassing voor micro-
ondernemingen. Dit artikel is niet van toepassing in-
dien het geraamde bedrag lager is dan of gelijk is aan  
een bedrag bepaald door de Koning.”

Art. 5

In hoofdstuk II/1, ingevoegd bij artikel 3, wordt een 
artikel 7/2 ingevoegd, luidende:

“Art. 7/2. De elektronische facturen moeten voldoen 
aan de Europese norm voor elektronische facturering 
EN 16931-1:2017 en CEN/TS 16931-2:2017. Indien  
de Europese Commissie overeenkomstig artikel 5 van 
richtlijn 2014/55/EU een geactualiseerde norm vast-
stelt moet de verwijzing naar de Europese norm voor 
elektronische facturering EN 16931-1:2017 en CEN/TS 
16931-2:2017 worden gelezen als een verwijzing naar  
de geactualiseerde norm. Een elektronische factuur 
bevat minimaal de volgende kernelementen:

1° proces- en factuurkenmerken; 

2° factuurperiode; 

3° informatie over de verkoper; 

4° informatie over de koper; 

5° informatie over de begunstigde van de betaling; 

6° informatie over de fiscaal vertegenwoordiger van 
de verkoper; 

7° verwijzing naar de overeenkomst; 

8° leveringsdetails; 

9° betalingsinstructies; 

10° informatie over kortingen of toeslagen; 

11° informatie over de factuurposten; 

12° totalen op de factuur; 

13° uitsplitsing van de btw per tarief.”

L’alinéa 1er ne s’applique pas aux microsociétés.  
Le présent article ne s’applique pas si le montant estimé 
est inférieur ou égal à un montant fixé par le Roi.”

Art. 5

Dans le chapitre II/1, inséré par l’article 3, il est inséré 
un article 7/2 rédigé comme suit:

“Art. 7/2. Les factures électroniques doivent satis-
faire aux normes européennes pour la facturation élec-
tronique EN 16931-1:2017 et CEN/TS 16931-2:2017. 
Si la Commission européenne actualise les normes 
conformément à l’article 5 de la directive 2014/55/UE, 
le renvoi aux normes européennes pour la facturation 
électronique EN 16931-1:2017 et CEN/TS 16931-2:2017 
doit être lu comme un renvoi aux normes actualisées. 
Toute facture électronique comprend au minimum  
les éléments essentiels suivants:

1° identifiants de processus et de facture;

2° période de facturation;

3° renseignements concernant le vendeur;

4° renseignements concernant l’acheteur;

5° renseignements concernant le bénéficiaire du 
paiement;

6° renseignements concernant le représentant fiscal 
du vendeur;

7° référence du contrat;

8° détails concernant la fourniture;

9° instructions relatives au paiement;

10° renseignements concernant les déductions ou 
frais supplémentaires;

11° informations concernant les postes figurant sur 
la facture;

12° montants totaux de la facture;

13° répartition par taux de TVA.”
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Art. 6

In hoofdstuk II/1, ingevoegd bij artikel 3, wordt  
een artikel 7/3 ingevoegd, luidende:

“Art. 7/3. De persoonsgegevens die werden ver-
kregen met het oog op de verwerking van de facturen 
mogen uitsluitend voor dat doel of daarmee vergelijk-
bare doeleinden worden gebruikt. De regelingen voor  
de bekendmaking van persoonsgegevens die in verband 
met elektronische facturering zijn vergaard, moeten 
stroken met het doel van die bekendmaking en met  
het beginsel van de bescherming van de privacy.”

Art. 7

Deze wet treedt in werking op 1 januari 2025.

29 april 2022
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Kathleen DEPOORTER (N-VA)

Art. 6

Dans le chapitre II/1, inséré par l’article 3, il est inséré 
un article 7/3 rédigé comme suit:

“Art. 7/3. Les données à caractère personnel obte-
nues aux fins du traitement de factures ne peuvent être 
utilisées qu’à ces fins ou à d’autres fins compatibles 
avec celles-ci. Les règles de la publication de données 
à caractère personnel collectées lors du traitement  
de factures électroniques sont conformes aux finalités 
de la publication ainsi qu’au principe de protection  
de la vie privée.”

Art. 7

La présente loi entre en vigueur le 1er janvier 2025.

29 avril 2022
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