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INLEIDING

Sinds 2020 maken onze kmo’s opeenvolgende crisissen 
door die hen confronteren met een onstabiele, onzekere 
en nooit eerder geziene sociaaleconomische context.

Eerst werden onze kmo’s zwaar getroffen door de 
gezondheidsmaatregelen genomen in de strijd tegen 
de COVID-19-pandemie. Vervolgens werden zij hard 
getroffen door de negatieve gevolgen van de versnelling 
van het economische herstel na de COVID-19-pandemie. 
Sommige werden ook getroffen door de vreselijke over-
stromingen in Wallonië in juli 2021. En nu ondergaan 
onze kmo’s de economische gevolgen van de oorlog 
in Oekraïne.

De aaneenschakeling van deze crisissen hebben hun 
impact versterkt, vooral de stijging van de prijzen voor 
energie en grondstoffen die daaruit voortvloeit.

De oorlog in Oekraïne is in de eerste plaats een 
onaanvaardbare menselijke tragedie, die vraagt om 
solidariteit en steun voor het Oekraïense volk. Daarnaast 
veroorzaakt die ook directe en indirecte economische 
verstoringen. De kmo’s worden geconfronteerd met ver-
tragingen, verstoringen en stijgingen van de kosten van 
de energievoorziening en van vele grondstoffen Daarbij 
komt nog de aanzienlijke verhoging van de loonkosten, 
een voortvloeisel van de indexeringsmechanismen en 
hoger dan in onze buurlanden.

Daarin huist een reëel gevaar voor ons economisch 
weefsel.

In deze context gaan de economische perspectieven 
van België erop achteruit. Volgens de ramingen van het 
Federaal Planbureau zou de Belgische economische 
activiteit in 2023 met slechts +0,5 % groeien. De infla-
tie, een grote bezorgdheid, zou licht moeten vertragen, 
maar zou hoog blijven en uitkomen op 6,5 % in 20231.

Al deze ontwikkelingen drukken op de marges van 
de kmo’s, op hun liquiditeit en op hun vermogen om in 
de toekomst te investeren. Die investeringscapaciteit is 
echter van essentieel belang voor hun ontwikkeling en 
concurrentiepositie. Het behoud van de competitiviteit 
van onze kmo’s moet een groot aandachtspunt blijven.

De aanzienlijke steun van de federale regering tijdens 
de pandemie heeft bijgedragen tot een snel herstel van 
de Belgische economie. Het Russisch-Oekraïens conflict, 

1 Federaal Planbureau, Economische begroting: economische 
vooruitzichten 2022-2023, 8 september 2022, beschikbaar op: 
https://www .plan .be /uploaded /documents /202209081341330 
.PUB_BudgetEco2223_12684_N .pdf.

INTRODUCTION

Nos PME traversent depuis 2020 des crises succes-
sives qui les confrontent à un contexte socio-économique 
instable, incertain et inédit.

Les PME ont d’abord été lourdement impactées par 
les mesures de restriction sanitaires prises pour lutter 
contre la pandémie de la COVID-19. Elles ont ensuite 
été frappées par les conséquences négatives de l’accé-
lération de la reprise économique post-coronavirus. 
Certaines d’entre elles ont également été touchées par 
les terribles inondations survenues en Wallonie en juil-
let 2021. Désormais, nos PME subissent les répercussions 
économiques de la guerre en Ukraine.

L’enchaînement de ces crises a pour effet de ren-
forcer leurs impacts, singulièrement la hausse des prix 
énergétiques et des matières premières qui en découle.

La guerre en Ukraine est avant tout un drame humani-
taire inacceptable, qui appelle une solidarité et un soutien 
au peuple ukrainien. Elle entraîne aussi, collatéralement, 
des perturbations économiques directes et indirectes. 
Les PME sont confrontées à des retards, des ruptures 
et un renchérissement de leur approvisionnement en 
énergie et en de nombreuses matières premières. À 
cela s’ajoute la hausse considérable des coûts salariaux, 
dérivée des mécanismes d’indexation et plus élevée 
que chez nos pays voisins.

Il y a là un réel danger pour notre tissu économique.

Dans ce contexte, les perspectives économiques de la 
Belgique se dégradent. Selon les estimations du Bureau 
fédéral du Plan, l’activité économique belge devrait croître 
de seulement +0,5 % en 2023. L’inflation, préoccupation 
importante, devrait quant à elle légèrement ralentir mais 
elle resterait élevée et s’établirait à 6,5 % en 20231.

Ces évolutions pèsent et pèseront sur les marges des 
PME, sur leurs liquidités et sur leur capacité à investir 
dans l’avenir. Cette capacité d’investissement est pourtant 
essentielle pour leur développement et leur positionne-
ment concurrentiel. Le maintien de la compétitivité de 
nos PME doit rester un point d’attention majeur.

Le soutien important du gouvernement fédéral durant 
la pandémie a contribué à un redémarrage rapide de 
l’économie. Le conflit russo-ukrainien, dont on ne connaît 

1 Bureau fédéral du Plan, Budget économique: prévisions 
économiques 2022-2023, 8 septembre 2022, disponible sur: 
https://www .plan .be /uploaded /documents /202209081341180 
.PUB_BudgetEco2223_12684_F .pdf.
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waarvan men niet weet hoe lang het zal duren, vereist in 
de komende maanden dezelfde waakzaamheid om de 
economische veerkracht van onze kmo’s te verzekeren.

Naast de noodzakelijke en meer gerichte noodsteun-
maatregelen zijn ook structurele maatregelen nodig 
om optimistisch naar de toekomst te kunnen kijken. 
Daarvoor zal moeten worden ingezet op de flexibiliteit 
en de innovatie van ons ondernemerschap.

Omdat zij bepalende actoren zijn in ons economisch 
weefsel, zal ik er in 2023 op blijven toezien dat de fe-
derale regering bijzondere aandacht besteedt aan de 
kmo’s. In deze moeilijke periode is het belangrijk dat de 
regering een sterk signaal geeft aan de ondernemers.

In dit luik van mijn algemene beleidsnota wordt mijn 
kmo-beleid voor het jaar 2023 toegelicht. Ten eerste wordt 
de steun voor de economie geschetst, in het bijzonder 
in het licht van de energiecrisis: (I). Vervolgens komen 
de 6 pijlers van mijn beleid op het gebied van onderne-
merschap aan bod (II), wordt het belang onderstreept van 
het voeren van een kmo-beleid op basis van betrouwbare 
gegevens en in overleg met de belanghebbenden (III); 
wordt teruggekomen op de resoluties van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers die mij aanbelangen (IV) en 
afgesloten met een uiteenzetting over de verbanden van 
mijn beleid met de Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen 
“Sustainable Development Goals” (V).

I. — MAATREGELEN TER ONDERSTEUNING 
VAN DE ECONOMIE

In een context van opeenvolgende crisissen heeft de 
federale regering haar beleid ter ondersteuning van de 
economie voortgezet.

Na de pandemie van het coronavirus en de over-
stromingen, wordt ons land nu geconfronteerd met 
de economische gevolgen van de oorlog in Oekraïne. 
Vooral de sterke stijging van de energieprijzen is een 
grote bekommernis voor de burger en onze kmo’s. Er 
moeten dus maatregelen worden genomen om deze 
nieuwe schok op te vangen.

Omdat ik me bewust ben van de economische versto-
ring waarmee de economische actoren geconfronteerd 
worden naar aanleiding van de uitbraak van het Russisch-
Oekraïens conflict, heb ik in maart 2022 een taskforce 
“Oekraïne” opgericht, samen met mijn collega verant-
woordelijk voor Economie en Consumentenbescherming.

Het doel ervan is in overleg met de agrovoedings-
sector te anticiperen op de economische gevolgen van 

pas la durée, requiert la même vigilance dans les mois à 
venir afin d’assurer la résilience économique de nos PME.

Aux mesures indispensables et plus ciblées de soutien 
d’urgence doivent s’ajouter des mesures structurelles qui 
permettront de se tourner avec optimisme vers l’avenir. 
Pour ce faire, il sera nécessaire de miser sur l’agilité et 
l’innovation de notre entrepreneuriat.

En tant qu’acteurs déterminants de notre tissu éco-
nomique, je continuerai de veiller, en 2023, à ce que le 
gouvernement fédéral accorde une attention particulière 
aux PME. En cette période difficile, il importe que le 
gouvernement envoie un signal fort aux entrepreneurs.

Le présent volet de ma note de politique générale 
reprend ma politique PME pour l’année 2023. Elle expose 
d’abord le soutien à l’économie, en particulier face à 
la crise énergétique (I). Elle développe ensuite chacun 
des 6 piliers de mon action en matière d’entrepreneuriat 
(II). Elle souligne l’importance de mener une politique des 
PME s’appuyant sur des données fiables et concertée 
avec les parties prenantes (III). Elle revient sur les réso-
lutions de la Chambre des représentants me concernant 
(IV) et clôture avec l’explication des liens de ma politique 
avec les Objectifs de développement durable (V).

I. — MESURES DE SOUTIEN 
À L’ÉCONOMIE

Dans un contexte de crises successives, le gouverne-
ment fédéral poursuit sa politique de soutien à l’économie.

Après la pandémie du coronavirus et les inondations, 
notre pays est désormais confronté aux répercussions 
économiques de la guerre en Ukraine. En particulier, la 
flambée des prix énergétiques est une préoccupation 
majeure pour les citoyens comme pour les PME. Des 
mesures sont nécessaires afin d’atténuer ce nouveau 
choc.

Conscient des perturbations économiques rencontrées 
par les acteurs économiques suite au déclenchement 
du conflit russo-ukrainien, j’ai mis en place, dès le mois 
de mars 2022, une task force “Ukraine”, avec mes col-
lègues en charge de l’Économie et de la Protection des 
consommateurs.

Son objectif est d’anticiper en concertation avec le 
secteur agroalimentaire les conséquences économiques 
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de oorlog en strategieën en actieplannen uit te werken. 
De werkzaamheden daaromtrent worden toegelicht in 
het deel Landbouw van deze algemene beleidsnota.

Bovendien kreeg ik na het Overlegcomité van 31 au-
gustus 2022 de opdracht voorstellen te formuleren om 
de impact te verminderen van de stijging van de ener-
giekosten op de levensvatbaarheid en de competitiviteit 
van de zelfstandigen en de ondernemingen.

Het is in dit perspectief dat ik op 5 september 2022 de 
voornaamste representatieve organisaties van de zelf-
standigen en de kmo’s heb ontmoet.

Na deze ontmoetingen heb ik een concreet en ge-
richt actieplan met 25 maatregelen op de regeringstafel 
gelegd om de zelfstandigen en de ondernemingen te 
ondersteunen in het kader van de energiecrisis.

Bijna de helft van de maatregelen in dit plan werd 
aangenomen door de federale regering en staan in het 
steunpakket voor de ondernemingen van 16 septem-
ber 2022. Dit laatste omvat de volgende maatregelen 
ter ondersteuning van de ondernemingen:

— tijdelijke overbruggingsrecht “energie”;

— uitstel van betaling van sociale bijdragen;

— stelsel van tijdelijke werkloosheid “energie”;

— langere afbetalingsplannen voor de sociale bijdra-
gen van de zelfstandigen;

— sensibilisering voor de vervroegde betaling van 
sociale bijdragen voor de zelfstandigen;

— verlaging van de accijnzen op gas en elektriciteit 
naar het Europese minimum;

— uitstel van betaling van belastingen;

— afbetalingesplannen voor fiscale schulden;

— aanpassing van de bestaande maatregelen met 
betrekking tot de investeringsaftrek;

— fiscale vrijstelling voor de steunmaatregelen van 
de gewesten;

— aanpassing van de investeringsperimeter van het 
Belgian Recovery Fund;

— tijdelijk moratorium op faillissementen;

de la guerre et définir des stratégies et plans d’action. 
Les travaux y afférents sont développés dans la partie 
Agriculture de la présente note de politique générale.

Par ailleurs, suite au Comité de concertation 
du 31 août 2022, j’ai été chargé de formuler des pro-
positions en vue de réduire l’impact de la hausse du 
coût de l’énergie sur la viabilité et la compétitivité des 
indépendants et des entreprises.

Dans cette perspective, le 5 septembre 2022, j’ai 
rencontré les principales organisations représentatives 
des travailleurs indépendants et des PME.

Sur la base de ces travaux, j’ai déposé sur la table du 
gouvernement fédéral un plan d’action de 25 mesures 
concret et ciblé, destiné à soutenir les indépendants et 
les entreprises dans le cadre de la crise énergétique.

Près de la moitié des mesures de ce plan ont été 
adoptées par le gouvernement fédéral et sont reprises 
dans le paquet de soutien aux entreprises du 16 sep-
tembre 2022. Ce dernier comprend les mesures de 
soutien aux entreprises suivantes:

— droit passerelle temporaire “énergie”;

— report de paiement des cotisations sociales;

— régime de chômage temporaire “énergie”;

— plans de remboursement plus longs pour les coti-
sations sociales des indépendants;

— sensibilisation aux paiements anticipés de cotisa-
tions sociales pour les indépendants;

— baisse des accises gaz et électricité au minimum 
européen;

— report du paiement des impôts;

— plans de remboursement des dettes fiscales;

— ajustement des mesures existantes concernant la 
déduction pour investissement;

— exonération fiscale pour les mesures d’aide 
régionales;

— adaptation du périmètre d’investissement du Belgian 
Recovery Fund;

— moratoire temporaire sur les faillites;
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— gedragscode tussen energieleveranciers, zelf-
standigen en kmo’s;

— agrovoedingssector, als kritisch belangrijke sector, 
krijgt prioriteit in geval van onderbrekingen.

In het kader van de begrotingsbesprekingen heeft 
de federale regering beslist om deze tijdelijke crisis-
maatregelen te verlengen tot eind maart 2023, en in 
het bijzonder het tijdelijk overbruggingsrecht “energie”, 
het stelsel van tijdelijke werkloosheid “energie” en de 
verlaging van de accijnzen op gas en elektriciteit naar 
het Europese minimum.

Naar aanleiding van het begrotingsconclaaf, verheug ik 
me over de beslissing van de regering om 1 miljard euro 
te wijden aan de competitiviteit van onze ondernemin-
gen. Om de impact te verzachten van de toename van 
de loonkosten, zal er een gedefiscaliseerde indexering 
worden ingevoerd. Concreet zullen in het eerste en 
tweede kwartaal van 2023 de patronale RSZ-bijdragen 
uitzonderlijk worden verlaagd met 7,07 %. Voor het derde 
en vierde kwartaal zal er een uitstel van de patronale 
RSZ-bijdragen worden voorzien.

Andere steunmaatregelen zijn voorzien voor de on-
dernemers, naar het voorbeeld van de hervorming van 
het overbruggingsrecht, de uitbreiding van de regeling 
primostarter naar bepaalde categorieën van zelfstandigen 
en de ondersteuning van de ondernemingsgeest bij de 
mensen met een handicap.

Deze maatregelen komen aan bod in het deel over 
het sociaal statuut der zelfstandigen.

De regering voorziet bovendien onze arbeidsmarkt 
flexibeler en performanter te maken. Zo zal het systeem 
van de flexi-jobs worden uitgebreid naar andere secto-
ren, zal het jaarlijkse quota van uren studentenarbeid 
worden verhoogd en zal er een premie worden ingevoerd 
voor ondernemingen die langdurig arbeidsongeschikten 
aanwerven.

Tot slot zal de regering werken rond meerdere werven: 
een fiscale hervorming, een bijkomende hervorming 
van de arbeidsmarkt om de tewerkstellingsgraad te 
verhogen, vacatures sneller in te vullen en interregionale 
arbeidsmobiliteit aan te moedigen, en een taxshift. In 
elk van deze werven zal ik in het bijzonder waken over 
de ondersteuning van het ondernemerschap.

De kmo’s moeten gesteund blijven worden als dat 
nodig zou zijn. Het zal essentieel zijn te waken over de 

— code de conduite entre les fournisseurs d’énergie, 
les indépendants et les PME;

— secteur agroalimentaire, en tant que secteur cri-
tique, bénéficiant d’un approvisionnement prioritaire en 
cas de rupture.

Dans le cadre des discussions budgétaires, le 
gouvernement fédéral a décidé de prolonger, jusqu’à 
fin mars 2023, ces mesures de crise temporaires et en 
particulier, le droit passerelle temporaire “énergie”, le ré-
gime de chômage temporaire “énergie” ainsi que la baisse 
des accises gaz et électricité au minimum européen.

Suite au conclave budgétaire, je me réjouis de la déci-
sion du gouvernement de consacrer 1 milliard d’euros à la 
compétitivité de nos entreprises. Afin d’atténuer l’impact 
de la hausse des coûts salariaux, une indexation défis-
calisée sera mise en place. Concrètement, aux premier 
et deuxième trimestres 2023, les cotisations patronales 
ONSS seront exceptionnellement réduites de 7,07 %. 
Pour les troisième et quatrième trimestres, des reports 
de cotisations patronales ONSS seront prévus.

D’autres mesures de soutien aux entrepreneurs sont 
prévues, à l’instar de la réforme du droit passerelle, de 
l’extension du régime primo-starter à certaines catégories 
de travailleurs indépendants et du soutien de l’esprit 
d’entreprise chez les personnes en situation de handicap.

Ces mesures sont détaillées dans la partie consacrée 
au statut social des travailleurs indépendants.

Le gouvernement prévoit par ailleurs de rendre notre 
marché du travail plus flexible et plus performant. Ainsi, 
le système des flexi-jobs sera élargi à d’autres secteurs, 
le quota annuel d’heures du travail étudiant sera aug-
menté et une prime sera introduite pour les entreprises 
qui embauchent une personne en incapacité de travail 
de longue durée.

Enfin, le gouvernement fédéral travaillera sur plusieurs 
chantiers: une réforme fiscale, une réforme supplé-
mentaire du marché du travail pour augmenter le taux 
d’emploi, pourvoir plus rapidement les emplois vacants 
et encourager la mobilité interrégionale du travail, ainsi 
qu’un tax shift. Dans chacun de ces chantiers, je veillerai 
particulièrement au soutien à l’entrepreneuriat.

Le soutien aux PME devra se poursuivre tant que 
cela s’avérera nécessaire. Il sera essentiel de veiller à 
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competitiviteit van de Belgische economie, die achteruit is 
gegaan door de hogere loonkosten dan in de buurlanden.

II. — ONDERNEMERSCHAP: 
DE ZES PIJLERS VAN MIJN BELEID

Mijn beleid ter ondersteuning van de kmo’s, de motoren 
van onze economie, draait rond zes pijlers:

1) Competitiviteit, digitalisering en duurzaamheid van 
onze kmo’s;

2) Ondersteuning van het ondernemerschap;

3) Bescherming tegen laattijdige betaling;

4) Administratieve vereenvoudiging;

5) Internationaal en Europees luik van het federale 
kmo-beleid;

6) Modernisering van de intellectuele beroepen.

Pijler 1: competitiviteit, digitalisering en 
duurzaamheid van onze kmo’s

De eerste pijler is erop gericht onze kmo’s compe-
titiever, digitaler en duurzamer te maken. Ik zal die 
in 2023 concretiseren door volgende acties:

— de toegang van kmo’s tot overheidsopdrachten 
stimuleren en meten;

— evenwichtige handelsrelaties en een gezonde 
concurrentie tussen ondernemingen verzekeren;

— de cyberbeveiliging van de kmo’s verbeteren;

— de digitalisering van de kmo’s versterken;

— de kmo’s ondersteunen in de ontwikkeling van 
e-commerce;

— het duurzaam ondernemerschap stimuleren;

— de ambachtslieden ondersteunen.

1. De toegang van kmo’s tot overheidsopdrachten 
stimuleren en meten

In samenwerking met de Eerste minister en de vice-
eersteminister en minister van Ambtenarenzaken willen 
wij via een actieplan met 32 maatregelen de toegang 

assurer la compétitivité de l’économie belge, détériorée 
par des coûts salariaux plus élevés que dans les pays 
limitrophes.

II. — ENTREPRENEURIAT: 
LES SIX PILIERS DE MA POLITIQUE

Mon action pour soutenir les PME, moteurs de notre 
économie, s’articule en six piliers:

1) Compétitivité, digitalisation et durabilité de nos PME;

2) Soutien à l’entrepreneuriat;

3) Protection contre les retards de paiement;

4) Simplification administrative;

5) Volet international et européen de la politique 
fédérale des PME;

6) Modernisation des professions intellectuelles.

Pilier 1: compétitivité, digitalisation et durabilité 
de nos PME

Le premier pilier vise à rendre nos PME plus compéti-
tives, digitales et durables. Je le matérialiserai en 2023 par 
les actions suivantes:

— stimuler et mesurer l’accès des PME aux marchés 
publics;

— assurer des relations commerciales équilibrées et 
une concurrence saine entre entreprises;

— améliorer la cybersécurité des PME;

— renforcer la digitalisation des PME;

— soutenir les PME dans le développement de 
l’e-commerce;

— stimuler l’entrepreneuriat durable;

— soutenir les artisans.

1. Stimuler et mesurer l’accès des PME aux marchés 
publics

Conjointement avec le Premier ministre et la Vice-
Première ministre et ministre de la Fonction publique, 
nous visons via un plan d’action en 32 mesures, validé 
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van de kmo’s tot overheidsopdrachten stimuleren en 
zorgen voor een meer complete monitoring.

De laatste monitoring door de FOD Economie en de 
FOD BOSA heeft aangetoond dat in totaal 48 % van de 
ingediende offertes afkomstig was van ondernemingen 
met minder dan 50 werknemers. Dat betekent een daling 
met 12 procentpunten in vergelijking met 2015.

Hoewel het hier gaat om informatie op basis van 
partiële gegevens (een probleem dat tegen 2025 zou 
moeten opgelost zijn) is dit een zorgwekkende trend. 
Vandaar dat het actieplan van groot belang is.

Het actieplan is gebaseerd op vier assen.

1.1. De verbetering en de versnelling van de 
betaalpraktijken van de federale overheid

In samenwerking met de Eerste minister en de vice-
eersteminister en minister van Ambtenarenzaken hebben 
wij het koninklijk besluit uitgewerkt van 9 maart 2022 tot 
vaststelling van de modaliteiten aangaande de verplichting 
voor de ondernemers op het gebied van de elektroni-
sche facturering in het kader van overheidsopdrachten 
en concessieovereenkomsten.

Verplichte elektronische facturatie bij overheidsop-
drachten wordt op nationaal vlak en stapsgewijs in het 
komende anderhalf jaar ingevoerd. Het verplichte en 
veralgemeende gebruik van elektronische facturatie 
zal een snellere betaling van facturen mogelijk maken.

Daarbij worden specifieke ondersteunende maatregelen 
voor de kmo’s voorzien zoals een publiek toegankelijke 
facturatiemodule genaamd Mercurius (beheerd door de 
FOD BOSA) in samenwerking met de Staatssecretaris 
voor Digitalisering en een communicatiecampagne.

De impact van deze nieuwe reglementering op de 
kmo’s zal worden geëvalueerd, net als de verbetering 
van de boekhoudkundige omgeving van de federale 
overheid om de automatische betaling te verzekeren 
van verwijlinteresten.

In het kader van de lopende bespreking met het oog op 
de aanpassing van de wet op de overheidsopdrachten, 
heeft een belangrijk luik van de wijzigingen betrekking 
op de verbetering van de betalingsmodaliteiten. Er is 
voorzien in de toekenning van voorschotten en de ver-
goeding van bepaalde soorten kosten in verband met 
de participatie aan overheidsopdrachten.

par le Conseil des ministres fin 2021, à stimuler l’accès 
des PME aux marchés publics et à en assurer un moni-
toring plus complet.

Le dernier monitoring par le SPF Économie et le 
SPF BOSA, a montré qu’au total, 48 % des offres sou-
mises provenaient d’une entreprise de moins de 50 sala-
riés. Cela représente une baisse de 12 points de pour-
centage par rapport à 2015.

Bien qu’il s’agisse d’informations basées sur des 
données partielles – problème qui devrait être résolu 
d’ici 2025 grâce à nos mesures en matière de monitoring 
–, cette tendance est inquiétante, d’où l’importance du 
plan d’action.

Le plan d’action s’appuie sur quatre axes.

1.1. Améliorer et accélérer les pratiques de paiement 
de l’autorité fédérale

En collaboration avec le Premier ministre et la Vice-
Première ministre et ministre de la Fonction publique, 
nous avons élaboré l’arrêté royal du 9 mars 2022 fixant 
les modalités relatives à l’obligation pour les opérateurs 
économiques en matière de facturation électronique 
dans le cadre des marchés publics et des contrats de 
concession.

La facturation électronique obligatoire dans les marchés 
publics sera introduite au niveau national et par étape 
au cours des 18 prochains mois. Le recours obligatoire 
et généralisé à la facturation électronique permettra un 
paiement plus rapide des factures.

Des mesures de soutien spécifiques aux PME sont 
prévues, telles qu’un module de facturation accessible 
au public appelé Mercurius (géré par le SPF BOSA) en 
collaboration avec le secrétaire d’État à la Digitalisation, 
et une campagne de communication.

L’impact sur les PME de cette nouvelle réglementation 
sera évalué ainsi que l’amélioration de l’environnement 
comptable du gouvernement fédéral afin d’assurer le 
paiement automatique des intérêts sur les arriérés.

Dans le cadre des discussions en cours en vue d’adap-
ter la loi sur les marchés publics, un volet important des 
modifications porte sur l’amélioration des modalités de 
paiement. Il est question de prévoir l’octroi d’avances 
et la compensation de certains types de coûts liés à la 
participation aux marchés publics.
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1.2. De evaluatie en de aanpassing van de 
wetgeving inzake de overheidsopdrachten, het federaal 
aankoopbeleid en het charter inzake de toegang van 
kmo’s tot overheidsopdrachten

Ik werk actief samen met de Eerste minister en de 
vice-eersteminister en minister van Ambtenarenzaken 
aan de verbetering van het wettelijk kader inzake de 
overheidsopdrachten om de online toegang, de trans-
parantie, de monitoring en verschillende betalingsmo-
daliteiten te verbeteren.

We zullen de vereisten inzake elektronische hand-
tekening vereenvoudigen opdat zij niet leiden tot louter 
formele uitsluitingen en de kmo’s niet ontmoedigen om 
te participeren aan overheidsopdrachten.

Ook zal er in bepaalde gevallen sneller en duidelijker 
gecommuniceerd worden met de kandidaat-inschrijvers 
na het indienen van hun offertes.

In 2022 werd het Charter “Toegang van kmo’s tot 
overheidsopdrachten” geëvalueerd. Ik heb het advies 
gevraagd van de federale aanbestedende overheden 
(via het Strategisch Federaal Aankoopoverleg, SFA), 
van de kmo’s (via de HRZKMO) en van de Commissie 
Overheidsopdrachten (waar alle beleidsniveaus en de 
sociale partners vertegenwoordigd zijn).

In 2023 zal het Charter een grondige update krijgen 
die erop gericht is de praktijken te verbeteren van de 
federale aanbestedende overheden om de toegang van 
kmo’s tot overheidsopdrachten te faciliteren. Er wordt 
een nieuw principe ingevoerd om de opleiding van de 
aankopers en de informatie aan de kmo’s te verbeteren.

Ook de monitoring van de uitvoering van het charter 
zal aanzienlijk worden verbeterd. Het geactualiseerde 
Charter zal aan de Ministerraad worden voorgelegd en 
gepubliceerd worden in het Belgisch Staatsblad in de 
loop van het eerste halfjaar van 2023.

Er werd een werkgroep opgericht om kmo-vriendelijke 
typeclausules te ontwikkelen.

Daarnaast werd het federaal aankoopbeleid, onder 
leiding van collega vice-eersteminister en minister van 
Ambtenarenzaken, voorzien van een belangrijke update, 
die bijzondere aandacht besteedt aan de toegang van 
kmo’s tot overheidsopdrachten.

1.2. Evaluer et adapter la législation sur les marchés 
publics, la politique fédérale d’achats et la Charte relative 
à l’accès des PME aux marchés publics

Je collabore activement avec le Premier ministre et la 
Vice-Première ministre et ministre de la Fonction publique 
à l’amélioration du cadre législatif sur les marchés publics 
en vue d’en améliorer l’accès en ligne, la transparence, 
le monitoring et diverses modalités de paiement.

Nous allons simplifier les exigences en matière de 
signature électronique afin qu’elles ne causent pas des 
exclusions purement formelles et ne découragent pas 
les PME à participer aux marchés publics.

Il est également prévu, dans certains cas, une com-
munication plus rapide et plus claire à destination des 
candidats soumissionnaires après qu’ils aient soumis 
leurs offres.

En 2022, la Charte “Accès des PME aux marchés 
publics” a été évaluée. J’ai sollicité les avis des adjudi-
cateurs publics fédéraux (via le Réseau de concertation 
stratégique des achats fédéraux, CSAF), celui des PME 
(via le CSIPME) et de la Commission des marchés 
publics (où tous les niveaux de pouvoir et les partenaires 
sociaux sont représentés).

En 2023, la Charte va faire l’objet d’une mise à jour 
substantielle qui vise à améliorer les pratiques des pou-
voirs adjudicateurs fédéraux en vue de faciliter l’accès 
des PME aux marchés publics. Un nouveau principe y 
est inséré en vue d’améliorer la formation des acheteurs 
et l’information à destination des PME.

Le monitoring de la mise en œuvre de la Charte 
sera également considérablement amélioré. La Charte 
mise à jour sera présentée au Conseil des ministres et 
publiée au Moniteur belge dans le courant du premier 
semestre 2023.

Un groupe de travail a été mis en place pour déve-
lopper des clauses-types favorables aux PME.

En outre, sous la direction de la collègue Vice-Première 
ministre et ministre de la Fonction publique, la politique 
fédérale d’achats a fait l’objet d’une importante mise à 
jour, qui accorde une attention particulière à l’accès des 
PME aux marchés publics.
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1.3. De begeleiding en de opleiding van de 
aanbestedende overheden en de kmo’s

Er zal rekening worden gehouden met het advies 
uitgebracht door de HRZKMO over de praktische uit-
voering van de projecten “Begeleiding van de kmo’s in 
de overheidsopdrachten” en het opleidingsaspect in het 
kader van het actieplan.

Ik beoog een betere begeleiding en een gerichtere 
informatie en opleiding voor de kmo’s. Het gaat erom 
gepaste en begrijpelijke informatie ter beschikking te 
stellen van de kmo’s.

Bovendien zal de FOD BOSA, onder toezicht 
van collega de vice-eersteminister en minister van 
Ambtenarenzaken, zich blijven concentreren op de op-
leiding van de federale aanbestedende overheden en op 
de ontwikkeling van een kwaliteitsvol opleidingsaanbod.

1.4. Verbetering van de monitoring van de participatie 
van kmo’s aan overheidsopdrachten

Dankzij de reglementaire en operationele aanpas-
singen die al gevalideerd zijn of die op komst zijn, zal 
de Belgische staat vanaf 2025 in staat zijn om een 
quasi-volledig beeld te krijgen van de participatie van 
kmo’s aan overheidsopdrachten. De digitalisering van 
de procedures en de update van het e-procurement 
platform spelen een essentiële rol in deze monitoring.

Ik zal ook de ontwikkeling ondersteunen van software 
die de automatische identificatie mogelijk zal maken 
van de omvang van een onderneming. Dit maakt het 
voor kmo’s gemakkelijk hun kwaliteit aan te tonen en 
de aanbestedende overheden zullen hen gemakkelijker 
kunnen identificeren. Het gaat om een instrument voor 
administratieve vereenvoudiging. Een voorstudie van 
de FOD Economie zal de mogelijkheden op dit vlak 
onderzoeken.

Een groot deel van de maatregelen uit het plan zullen 
voor eind 2023 uitgevoerd worden.

Samen met de Eerste minister en de vice-eersteminister 
en minister van Ambtenarenzaken zullen wij in de loop 
van het laatste kwartaal van 2023 een evenement orga-
niseren gericht op de aanbestedende overheden en de 
kmo’s van het land om de verbeteringen van de toegang 
van kmo’s tot overheidsopdrachten te presenteren.

2. Evenwichtige handelsrelaties verzekeren en 
een gezonde concurrentie tussen ondernemingen

De voorbije jaren werd het Belgisch recht aangevuld 
met meerdere wetgevingen om het concurrentievermogen 

1.3. Accompagner et former les pouvoirs adjudicataires 
et les PME

Il sera tenu compte de l’avis rendu par le CSIPME sur 
la mise en œuvre pratique des projets “Accompagnement 
des PME dans les marchés publics” et l’aspect relatif à 
la formation dans le cadre du plan d’action.

Je vise à un meilleur accompagnement et une infor-
mation et formation plus ciblée à l’attention des PME. Il 
s’agit notamment de mettre à disposition des PME des 
informations adéquates et compréhensibles.

En outre, le SPF BOSA, sous la direction de la col-
lègue Vice-Première ministre et ministre de la Fonction 
publique, continuera à se concentrer sur la formation 
des adjudicateurs fédéraux et au développement d’une 
offre de formations de qualité.

1.4. Améliorer le monitoring de la participation des 
PME aux marchés publics

Grâce aux adaptations réglementaires et opération-
nelles déjà validées ou à venir, à dater de 2025, l’État 
belge sera en capacité d’obtenir un aperçu quasi-com-
plet de la participation des PME aux marchés publics. 
La digitalisation des procédures et la mise à jour de 
la plate-forme e-procurement jouent un rôle essentiel 
dans ce monitoring.

Je soutiendrai également le développement d’un 
logiciel qui permettra d’identifier automatiquement la 
taille d’une entreprise. Ce faisant les PME pourront 
facilement faire la preuve de leur qualité et les pouvoirs 
publics seront en mesure de les identifier plus facilement. 
Il s’agit d’un outil de simplification administrative. Une 
étude préliminaire du SPF Économie examinera les 
possibilités en la matière.

Une grande partie des mesures du plan seront mises 
en œuvre d’ici à la fin de l’année 2023.

Avec le Premier ministre, la Vice-Première ministre 
et ministre de la Fonction publique, nous organiserons, 
dans le courant du dernier trimestre 2023, un évènement 
à destination des pouvoirs adjudicateurs et des PME du 
pays en vue de présenter les améliorations apportées 
à l’accès des PME aux marchés publics.

2. Assurer des relations commerciales équilibrées 
et une concurrence saine entre entreprises

Le droit économique belge a été complété ces der-
nières années par plusieurs législations visant à renforcer 
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van de kmo’s te versterken. Het recht inzake mededin-
ging, marktpraktijken, contracten en het gerechtelijk 
recht werden verrijkt met teksten over het misbruik van 
economische afhankelijkheid, misleidende en oneerlijke 
marktpraktijken tussen ondernemingen, onrechtmatige 
bedingen of de vorderingen voor collectief herstel voor 
kmo’s.

Deze evolutie ging verder, deze keer op sectoraal ni-
veau, met de omzetting van richtlijn (EU) 2019/633 inzake 
oneerlijke handelspraktijken in de relaties tussen onder-
nemingen in de landbouw- en voedselvoorzieningsketen.

Deze richtlijn heeft tot doel om bepaalde oneerlijke 
handelspraktijken van afnemers van agroalimentaire 
producten naar leveranciers toe te verbieden door de 
bijzondere kwetsbaarheid van de sector.

Daarnaast zijn de leveranciers zeer afhankelijk van 
de afnemers, die vaak veel groter zijn.

Daarom heeft de Europese wetgever een bepaald 
aantal oneerlijke handelspraktijken verboden die gehan-
teerd worden door deze afnemers, om hun economische 
relaties met de leveranciers billijker te maken.

Deze richtlijn werd in Belgisch recht omgezet in boek VI 
van het Wetboek van economisch recht.

Tijdens het verdere verloop van mijn mandaat, zal 
ik de nadruk leggen op de uitvoering van deze wet via 
meerdere pistes:

— de informatie aan de marktactoren, en in het bijzon-
der de beschermde partijen, zal een prioriteit zijn via een 
informatiecampagne gevoerd door de FOD Economie.

— de naleving van de wet zal behoren tot de prioriteiten 
voor de Economische Inspectie die bij wet aangeduid 
werd als controleautoriteit.

— de voorstellen van de sectoren om de lijst van 
gereglementeerde praktijken bij een in de Ministerraad 
overlegd koninklijk besluit uit te breiden, zullen geana-
lyseerd worden en voorgelegd worden aan het keten-
overleg agrovoeding, in samenwerking met de minister 
van Economie.

— het onderzoek door de Commissie voor 
Onrechtmatige Bedingen zal geanalyseerd worden om 
lessen te trekken uit de geformuleerde aanbevelingen.

la position concurrentielle des PME. Le droit de la concur-
rence, le droit des pratiques du marché, le droit des 
contrats et le droit judiciaire ont été enrichis de textes 
sur les abus de dépendance économique, les pratiques 
de marché trompeuses et déloyales entre entreprises, 
les clauses abusives ou les actions en réparation col-
lective pour PME.

Cette évolution s’est poursuivie sur le plan secto-
riel cette fois par la transposition de la directive (UE) 
2019/633 sur les pratiques commerciales déloyales 
dans les relations interentreprises au sein de la chaîne 
d’approvisionnement agricole et alimentaire.

Cette directive a pour but d’interdire certaines pra-
tiques déloyales de la part des acheteurs de produits 
agroalimentaires envers les fournisseurs en raison de 
la vulnérabilité particulière du secteur.

Il existe en outre une importante dépendance des 
fournisseurs aux acheteurs, qui sont souvent de taille 
considérablement plus grande.

Dès lors, le législateur européen s’est efforcé d’inter-
dire un certain nombre de pratiques déloyales exercées 
par ces acheteurs, afin de rendre plus équitables leurs 
relations économiques avec les fournisseurs.

Cette directive a été transposée en droit belge au sein 
du livre VI du Code de droit économique.

Pour la suite de mon mandat, je mettrai l’accent sur 
la mise en œuvre de cette loi via plusieurs axes:

— l’information des acteurs du marché et tout spécia-
lement les parties protégées sera une priorité via une 
campagne d’information menée par le SPF Économie.

— le respect de la loi figurera parmi les priorités 
assignées à l’Inspection économique qui a été désignée 
comme autorité de contrôle.

— les propositions émanant des secteurs en vue 
d’étendre par arrêté royal délibéré en Conseil des 
ministres la liste des pratiques réglementées seront 
analysées et soumises à la concertation de la chaîne 
agroalimentaire, en collaboration avec le ministre de 
l’Économie.

— l’examen par la Commission des clauses abusives 
des contrats généralement utilisés dans le secteur sera 
analysé afin de tirer les leçons des recommandations 
formulées.
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— tot slot zal de wet geëvalueerd worden.

Ik ben daarnaast blij dat de horecasector door de 
ondertekening op 1 juli dit jaar van een addendum aan 
de Gedragscode voor goede relaties tussen brouwers, 
drankenhandelaars en de horecasector de gevolgen van 
de COVID-19-crisis voor de betrokken ondernemingen 
uit de al zwaar getroffen horecasector wil aanpakken 
en beperken.

Mijn administratie heeft het secretariaat van de geschil-
lencommissie op zich genomen. Als de sector zijn leden 
informeert over het bestaan van deze commissie, zal 
die haar toegevoegde waarde volop kunnen aantonen.

De evaluatie van de Gedragscode zal bovendien 
worden voortgezet. De Gedragscode zal een update 
krijgen met het oog op de evolutie van het reglementair 
kader sinds de goedkeuring ervan. Zo moet met name 
rekening worden gehouden met de nieuwe bepalingen 
met betrekking tot de onrechtmatige bedingen en de 
oneerlijke handelspraktijken tussen ondernemingen. 
Een van de doelstellingen bestaat er ook in een breder 
draagvlak voor de Gedragscode te verkrijgen bij de 
ondernemingen uit de sector.

3. De cyberbeveiliging van de kmo’s verbeteren

De COVID-19-crisis, de oorlog in Oekraïne gevoerd 
door Rusland en de bedreigingen uit andere hoeken 
tonen aan hoe belangrijk het is het algemene niveau van 
cybersecurity in onze kmo’s, die bijzonder kwetsbaar 
zijn voor deze bedreigingen, te verhogen.

Om ervoor te zorgen dat digitale technologie voor 
hen een opportuniteit is, is de verbetering van hun cy-
berbeveiliging voor mij een prioriteit.

De Cyberscan, een zelfbeoordelings- en adviesinstru-
ment voor kmo’s, werd in maart 2022 online gezet door 
de FOD Economie. De resultaten zijn bemoedigend en 
de communicatie hierover zal worden voortgezet.

Tegelijkertijd waren mijn gezamenlijke inspan-
ningen met de vice-eersteminister en minister van 
Telecommunicatie gericht op het project “Verhoging 
van de cyberweerstand van de kmo’s, met inbegrip 
van de zelfstandigen”, in het kader van het Plan voor 
Herstel en Veerkracht (PHV). Dit project beschikt over 
een totaalbudget van 12 miljoen euro.

Er werd op 14 juli 2022 een overheidsopdracht ge-
lanceerd voor de uitvoering van de meerjarige sensi-
biliseringscampagne en voor de ontwikkeling van een 

— enfin, les travaux d’évaluation de la loi seront 
réalisés.

Je me réjouis également qu’en signant, le 1er juillet de 
cette année, un addendum au Code de conduite pour 
de bonnes relations entre les brasseurs, les négociants 
en boissons et le secteur Horeca, le secteur veuille 
gérer et limiter l’impact de la crise de la COVID-19 sur 
les entreprises du secteur.

Mon administration a pris en charge le secrétariat de 
la Commission de Litiges chargée de régler à l’amiable 
les litiges qui entrent dans le champ d’application du 
Code de conduite.

L’évaluation du Code de conduite se poursuivra par 
ailleurs. Le Code de conduite sera mis à jour compte 
tenu de l’évolution du cadre règlementaire depuis son 
adoption. Il convient, notamment, de tenir compte des 
nouvelles dispositions relatives aux clauses abusives et 
pratiques commerciales déloyales entre entreprises. Un 
des objectifs est également de viser à une plus grande 
adhésion directe au Code par les entreprises du secteur.

3. Améliorer la cybersécurité des PME

La crise du coronavirus, la guerre en Ukraine menée 
par la Russie ainsi que les menaces émanant d’autres 
provenances démontrent l’importance d’élever le niveau 
général de cybersécurité dans nos PME, particulière-
ment vulnérables.

Afin que le numérique reste une opportunité pour 
elles, l’amélioration de leur cybersécurité est une de 
mes priorités.

Le Cyberscan, outil d’auto-évaluation et de conseil à 
destination des PME, a été mis en ligne en mars 2022 par 
le SPF Économie. Ses résultats sont encourageants et 
la communication à son sujet sera poursuivie.

Parallèlement, mes efforts conjoints avec la Vice-
Première et ministre des Télécommunications, se sont 
concentrés sur le projet d’amélioration de la cyber-rési-
lience des PME, dont les indépendants, dans le cadre 
du Plan pour la reprise et la résilience (PRR). Ce projet 
dispose d’un budget total de 12 millions d’euros.

Un marché public a été lancé le 14 juillet 2022 pour 
mener la campagne de sensibilisation pluriannuelle et dé-
velopper un site web spécifique au public entrepreneurial 
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specifieke website gericht op een publiek van begin-
nende ondernemers op het gebied van cybersecurity. 
De werkzaamheden met de opdrachtnemer zullen duren 
tot in 2026.

Het doel van de campagne en de website is tweeledig:

1. Werken aan een gedragsverandering bij de kmo’s, 
zodat zij de nodige stappen zetten om hun cybersecurity 
te versterken;

2. De kmo’s informeren en sensibiliseren, door middel 
van de diverse bestaande middelen inzake cybersecurity 
voor de kmo’s, waaronder met name de Cyberscan.

De campagne en de website zullen eind 2022 gelan-
ceerd worden en zullen in de komende jaren worden 
voortgezet.

Aanvullend werden op 27 juli 2022 vijf oproepen tot het 
indienen van projecten gelanceerd. Deze wilden concreet 
bijdragen aan de versterking van de cyberweerstand van 
onze kmo’s (waaronder de zelfstandigen).

Deze vijf oproepen, vier nationale en één regionale, 
hadden betrekking op de volgende thema’s:

— Thema 1: organisatorische maatregelen;

— Thema 2: technische maatregelen;

— Thema 3: opleiding en toegang tot vaardigheden;

— Thema 4: professionele begeleiding;

— Thema 5: specifieke transversale projecten om 
twee bijzondere doelgroepen op complementaire wijze te 
ondersteunen: vrouwelijke ondernemers en handelaren.

Het doel van de drie eerste thema’s is kmo’s in staat 
stellen om zelf de nodige maatregelen te nemen op het 
vlak van cyberbeveiliging (organisatorisch en technisch) 
en de basisvaardigheden te verwerven. Het vierde 
thema beoogt de kmo’s professioneel te begeleiden in 
de verbetering van hun cyberbeveiliging via een gespe-
cialiseerde technische ondersteuning. Het laatste thema 
focust op specifieke transversale projecten, gericht op 
een beperktere lokale doelgroep.

Het proces van projectselectie en toekenning van 
subsidies moet begin 2023 afgerond zijn, zodat volledig 
kan worden overgegaan tot de uitvoeringsfase.

débutant en matière de cybersécurité. Les travaux avec 
le prestataire s’étaleront jusqu’en 2026.

L’objectif de la campagne et du site web est double:

1. Travailler sur le changement de comportement des 
PME, pour qu’elles prennent les mesures nécessaires 
pour renforcer leur cybersécurité;

2. Informer et sensibiliser les PME, via les différentes 
ressources existantes en matière de cybersécurité des 
PME, et notamment le Cyberscan.

La campagne et le site web seront lancés fin 2022 et 
se poursuivront les prochaines années.

De manière complémentaire, cinq appels à projets ont 
été lancés le 27 juillet 2022. Ceux-ci visent à contribuer, 
de manière concrète, au renforcement de la cyber-rési-
lience de nos PME (dont les indépendants).

Ces cinq appels, quatre de portée nationale et un 
de portée régionale, portent sur les thèmes suivants:

— Thème 1: mesures organisationnelles;

— Thème 2: mesures techniques;

— Thème 3: formations et l’accès aux compétences;

— Thème 4: accompagnement professionnel;

— Thème 5: projets transversaux spécifiques, pour 
soutenir de manière complémentaire deux publics par-
ticuliers: les entrepreneuses et les petits commerçants.

L‘objectif des trois premiers thèmes est de permettre 
aux PME de mettre en place, par elles-mêmes, les 
mesures nécessaires en matière de cybersécurité (orga-
nisationnelles et techniques) et d’acquérir les compé-
tences de base. Le quatrième thème vise à accompagner 
professionnellement les PME dans l’amélioration de leur 
cybersécurité via un soutien technique spécialisé. Le 
dernier thème se concentre sur des projets transversaux 
spécifiques, adressé à un public-cible plus restreint, à 
portée régionale.

Le processus de sélection des projets et d’attribution 
des subsides doit s’achever en ce début 2023 pour passer 
pleinement à la phase de mise en œuvre.
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4. De digitalisering van de kmo’s versterken

Sinds enkele jaren legt de overheid de nadruk op de 
noodzakelijke digitalisering van de kmo’s van het land.

In de voorbije jaren werden meerdere informatiecam-
pagnes gevoerd gericht op de kmo’s en de zelfstandigen, 
naar het voorbeeld van “Tijd voor digitaal”, de demys-
tificatie van artificiële intelligentie, de versterking van 
cybersecurity en de steun aan de ontwikkeling van de 
lokale e-handel.

Om te zorgen voor gestabiliseerde en gerichte informa-
tie voor de kmo’s, heb ik aan de FOD Economie gevraagd 
om in 2023 te streven naar een betere samenhang van 
de informatie over de digitalisering van de kmo’s die 
op zijn website beschikbaar is, zodat de kmo’s die op 
zoek zijn naar informatie over hun digitalisering, daar 
relevante informatie kunnen terugvinden.

5. De kmo’s ondersteunen in de ontwikkeling van 
e-commerce

België presteert een stuk beter dan zijn buurlanden 
en in vergelijking met het Europees gemiddelde voor 
wat de e-commerce B2B betreft. Voor e-commerce 
B2C daarentegen loopt België achter op de buurlanden.

In 2020 vertegenwoordigde de omzet van de 
Belgische ondernemingen gegenereerd door B2C e-
commerce 1,96 % van het Belgische BBP, en een bedrag 
van 763,76 euro per inwoner, of minder dan de buurlanden.

Aan de consumentenzijde doen de Belgische consu-
menten steeds meer online aankopen. Verhoudingsgewijs 
zijn er echter veel meer Belgische e-kopers (69 %) die 
online aankopen doen in het buitenland in vergelijking 
met het Europees gemiddelde (40 %)2.

Ik wil deze tendens ombuigen in het voordeel van 
onze kmo’s.

De federale regering heeft op verschillende niveaus ge-
handeld om het ecosysteem van de e-commerce in België 
te verbeteren met haar E-commerce Strategy 4 Belgium. 
De maatregelen zijn erop gericht om het inkomstenver-
lies ten voordele van de buurlanden te beperken en een 
groter aandeel te verwerven op de Europese markt van 
de B2C e-commerce die in volle groei is. Ik zal daaraan 
bijdragen door bijzondere aandacht te besteden aan de 

2 Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, Uitdagingen van de 
e-commerce voor de distributiesector in België, 5 juli 2022, 
beschikbaar op: https://www .ccecrb .fgov .be /dpics /fichiers /2022 
-07 -14 -03 -20 -48_CRB20221670DEFsite .pdf

4. Renforcer la digitalisation des PME

Depuis plusieurs années, les pouvoirs publics mettent 
l’accent sur la nécessaire digitalisation des PME du pays.

Au cours des dernières années, plusieurs campagnes 
d’information ciblées vers les PME et les indépendants 
ont été menées, à l’instar de “Je passe au digital”, la 
démystification de l’intelligence artificielle, le renforcement 
de la cybersécurité et le soutien au développement de 
l’e-commerce local.

En vue de stabiliser et cibler l’information à destination 
des PME, j’ai demandé au SPF Économie d’assurer, 
en 2023, via son site internet, une meilleure cohérence 
et visibilité des informations relatives à la digitalisation 
des PME. De sorte que les PME qui sont en recherche 
d’information quant à leur digitalisation y trouvent une 
source d’information pertinente.

5. Soutenir les PME dans le développement de 
l’e-commerce

La Belgique obtient de bien meilleurs résultats non 
seulement par rapport aux pays voisins, mais également 
au regard de la moyenne européenne, en termes de 
commerce électronique B2B. Pour le commerce élec-
tronique B2C, en revanche, la Belgique est à la traîne 
par rapport aux pays voisins.

En 2020, le chiffre d’affaires des entreprises belges 
généré par le commerce électronique B2C représen-
tait 1,96 % du PIB belge et un montant de 763,76 euros 
par habitant, soit bien moins que ses voisins.

Du côté des consommateurs, les consomma-
teurs belges achètent de plus en plus en ligne. 
Proportionnellement, cependant, les e-acheteurs belges 
sont beaucoup plus nombreux (69 %) à acheter en ligne 
à l’étranger que la moyenne européenne (40 %)2.

Je souhaite contribuer à inverser cette tendance au 
bénéfice de nos PME.

Le gouvernement fédéral agit à divers niveaux pour 
améliorer l’écosystème de l’e-commerce en Belgique 
avec sa stratégie Ecommerce Stategy 4 Belgium. Les 
mesures visent à limiter le manque à gagner en faveur des 
pays voisins et gagner plus de parts sur le marché euro-
péen du commerce électronique B2C en plein essor. J’y 
contribuerai en accordant une attention particulière aux 
PME et je soutiendrai l’amélioration du cadre européen 

2 Conseil central de l’économie, Enjeux du commerce électronique 
pour le secteur de la distribution en Belgique, 5 juillet 2022, 
disponible sur: https://www .ccecrb .fgov .be /dpics /fichiers /2022 
-07 -14 -03 -20 -48_CCE20221670DEFSite .pdf
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kmo’s en ik zal de verbetering steunen van het Europese 
en mondiale kader waarin onze ondernemingen hun 
e-commerce activiteiten ontwikkelen.

Er zijn veel obstakels die verklaren waarom kmo’s 
minder gebruik maken van e-commerce dan de grotere 
ondernemingen. Ik zou ze kunnen samenvatten in een 
gebrek aan zowel financiële middelen als aan interne 
expertise.

Het is dan ook belangrijk dat de kmo’s correct ge-
informeerd, georiënteerd en gesteund worden in hun 
demarches. Eraan beginnen zonder voorbereiding leidt 
tot ontgoochelende resultaten, en in fine tot tijd- en 
geldverlies.

Daarom ondersteunde ik in 2022, samen met col-
lega’s Dermagne, Michel en De Sutter een studie die 
een gedetailleerde analyse maakt van de mogelijkheden 
en opportuniteiten die e-commerce en e-marketing de 
ondernemingen en kmo’s in het bijzonder te bieden 
hebben en die de noodzakelijke stappen identificeert 
die ondernomen moeten worden om een e-commerce 
project op te starten en verder te ontwikkelen.

In 2023 zal de FOD Economie, met de steun van mezelf 
en die van de minister van Economie, een campagne 
lanceren gericht op ondernemingen, en in het bijzonder 
op zelfstandigen en kmo’s, om te communiceren over 
de methodologie ontwikkeld door deze studie. Dit om 
hen op een didactische manier te informeren over de 
struikelblokken en de opportuniteiten van e-commerce.

6. Het duurzaam ondernemerschap stimuleren

In maart 2020 publiceerde de Europese Commissie 
haar nieuwe kmo-strategie voor een duurzaam en di-
gitaal Europa. Die nieuwe strategie heeft tot doel de 
kmo’s volledig te betrekken bij de ontwikkeling van een 
klimaatneutrale en hulpbronnenefficiënte economie.

De kmo’s, motoren van economische groei en in-
novatie, spelen een bepalende rol in de milieutransitie.

Ik werk aan de uitvoering van het luik “De kmo’s 
informeren en sensibiliseren” van het project rond de 
circulaire economie “Belgium Builds Back Circular” van 
het PHV. Dit omvat:

— een zelfevaluatie-instrument dat kmo’s toelaat 
hun maturiteit te bepalen op het vlak van de circulaire 
economie en hen gepersonaliseerd advies te geven;

et mondial dans lequel nos entreprises développent leurs 
activités de commerce électronique.

Il y a beaucoup d’obstacles qui expliquent que les PME 
recourent moins à l’e-commerce que les plus grandes 
entreprises. Je pourrais les résumer à un manque de 
ressources tant financières que d’expertise interne.

Il est dès lors important que les PME soient correc-
tement informées, orientées et soutenues dans leurs 
démarches. Se lancer sans préparation mène à des 
résultats décevants et in fine, une perte de temps et 
d’argent.

C’est pourquoi j’ai soutenu, en 2022, avec mes col-
lègues Dermagne, Michel et De Sutter, une étude qui 
analyse en détail les opportunités que le commerce 
électronique et le marketing électronique offrent aux 
entreprises et, aux PME en particulier, et qui identifie les 
étapes nécessaires à suivre pour lancer et faire évoluer un 
projet de commerce électronique de manière bénéfique.

En 2023, avec mon appui et celui du ministre de 
l’Économie, le SPF Économie lancera une campagne 
à destination des entreprises et en particulier des in-
dépendants et PME en vue de communiquer sur la 
méthodologie développée par cette étude. Ceci afin de 
les informer de manière didactique quant aux écueils et 
aux opportunités en matière d’e-commerce.

6. Stimuler l’entrepreneuriat durable

En mars 2020, la Commission européenne a publié 
sa nouvelle stratégie PME pour une Europe durable et 
numérique. Cette nouvelle stratégie vise à impliquer 
pleinement les PME dans le développement d’une éco-
nomie neutre pour le climat et efficace dans l’utilisation 
des ressources.

Les PME, moteur de notre croissance économique 
et de l’innovation, jouent un rôle déterminant dans la 
transition environnementale.

Je travaille à la mise en œuvre du volet “sensibiliser 
et informer les PME” du projet sur l’économie circulaire 
“Belgium Builds Back Circular” repris dans le PRR. 
Celui-ci comprend:

— un outil d’auto-évaluation permettant aux PME de 
déterminer leur niveau de maturité par rapport à l’écono-
mie circulaire et leur fournir des conseils personnalisés;



2934/009DOC 5516

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

— een sensibiliseringscampagne (over 3 jaar) voor de 
kmo’s rond de circulaire economie en de beschikbare 
steunmaatregelen;

— een website die relevante informatie geeft aan de 
kmo’s, die hen in staat zal stellen te evolueren naar een 
meer circulair model.

De werkzaamheden verlopen in perfecte samen-
werking tussen de gewesten en onze stakeholders. Er 
werd immers een reflectiecomité opgericht, waarvan 
de vele productieve vergaderingen het mogelijk heb-
ben gemaakt de lastenboeken op te stellen voor de 
overheidsopdrachten betreffende de uitwerking van 
het zelfevaluatie-instrument en de communicatiecam-
pagnes. De overheidsopdrachten werden gelanceerd 
op 29 juni 2022 en op 5 oktober 2022.

De website en het zelfevaluatie-instrument zullen 
begin 2023 beschikbaar zijn en de communicatiecam-
pagnes zullen in de loop van eerste halfjaar van 2023 van 
start gaan.

De kmo’s die besluiten zich, dankzij de federale en 
regionale informatie- en sensibiliseringscampagnes, in 
te zetten voor de circulaire transitie, zullen een beroep 
moeten kunnen doen op betrouwbare openbare of 
private dienstverleners met de nodige vaardigheden 
en kwaliteiten inzake duurzaamheid. Daarom is mijn 
administratie, in het kader van het “Federaal actieplan 
circulaire economie 2021-2024”, begonnen met de 
coördinatie van uitwisselingen en reflecties met de ver-
schillende betrokken actoren, om gemeenschappelijke 
criteria vast te stellen voor kwalificaties, competenties 
en procedures die een kwaliteitserkenning van dienst-
verleners mogelijk zouden maken.

In het kader van het actieplan ter promotie van de fiets 
van de federale regering, zal ik de maatregel uitvoeren 
met het oog op het centraliseren op de website van de 
FOD Economie van de informatie over de steun aan 
kmo’s op het vlak van ecologische transitie, met inbegrip 
van de steun in verband met duurzame mobiliteit.

7. De ambachtslieden ondersteunen

De Rondetafelcommissie die ik op 30 maart organi-
seerde, heeft mij nog meer gesterkt in mijn overtuiging 
dat de ambachtslieden bijzondere aandacht verdienen.

Het wetsontwerp tot wijziging van de wet van 
19 maart 2014 houdt rekening met de input van de 
ambachtslieden en de interprofessionele organisaties 
tijdens die Rondetafelcommissie, net als met advies 
van de HRZKMO.

— une campagne de sensibilisation (sur 3 ans) desti-
née aux PME et portant sur l’économie circulaire et les 
mesures de soutien disponibles;

— un site web fournissant des informations pertinentes 
aux PME, qui leur permettront d’évoluer un modèle plus 
circulaire.

Le travail avance en parfaite collaboration avec les 
Régions et nos stakeholders. En effet, un comité de 
réflexion a été mis en place dont les multiples réu-
nions productives ont permis de rédiger les cahiers 
des charges des marchés publics pour la réalisation de 
l’outil d’auto-évaluation, du site web et des campagnes 
de communication. Les marchés publics ont été lancés 
le 29 juin 2022 et le 5 octobre 2022.

Le site web ainsi que l’outil d’auto-évaluation seront 
disponibles début 2023 et les campagnes de commu-
nication commenceront dans le courant du premier 
semestre 2023.

Les PME qui, grâce aux campagnes d’information et 
de sensibilisation fédérales et régionales, décident de 
s’engager dans la transition circulaire, auront besoin 
de faire appel à des prestataires de service publics ou 
privés dignes de confiance, possédant les compétences 
et qualités requises en durabilité. C’est pourquoi mon 
administration, dans le cadre du “Plan d’action fédéral 
économie circulaire 2021-2024”, a entamé la coordination 
des échanges et réflexions avec les différents acteurs 
concernés afin de déterminer des critères communs 
de qualification, de compétences et de procédures 
permettant de fournir une reconnaissance de qualité 
des prestataires de service.

Dans le cadre du plan d’action pour la promotion du 
vélo du gouvernement fédéral, je mettrai en œuvre la 
mesure visant à centraliser sur le site du SPF Économie 
les informations relatives aux aides aux PME liées à 
la transition écologique, incluant les aides liées à la 
mobilité durable.

7. Soutenir les artisans

La Table ronde que j’ai organisée le 30 mars dernier a 
encore renforcé ma conviction que les artisans méritent 
une attention toute particulière.

Le projet de loi modifiant la loi du 19 mars 2014 tient 
compte des avis émis par des artisans reconnus et les 
organisations interprofessionnelles lors de cette Table 
ronde, ainsi que de l’avis du CSIPME.
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Het werd voorgelegd aan de Commissie Economie 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers op 5 okto-
ber jongstleden en beoogt de toegang te verbeteren tot 
het label van “erkende ambachtsman of -vrouw” van de 
FOD Economie.

De geolocalisatietool voor ambachtslieden en de 
nieuwe website voor de ambachtslieden erkend door de 
FOD Economie werd gelanceerd op 13 september 2022. 
De erkende ambachtslieden die dat willen, kunnen hun 
onderneming nog meer in de picture plaatsen.

De jaarlijkse Dag van de Ambachten zal plaatsvinden 
op 20 november 2022 in het hele land.

Tot slot zal ik op basis van de resultaten en aanbeve-
lingen van een marktstudie die net via overheidsopdracht 
werd gegund, bekijken hoe de attractiviteit van het label 
van erkende ambachtsman of -vrouw op korte en mid-
dellange termijn verbeterd kan worden.

Eveneens om de ambachten te ondersteunen, heb ik 
op 16 mei 2022 in het Egmontpaleis de eerste Ceremonie 
van de meesterschapswedstrijden georganiseerd, in 
aanwezigheid van de eerste minister en alle inrichtende 
comités van de Belgische meesterschapswedstrijden.

De eerste beenhouwers, maîtres d’hôtel en koks van 
België van de twee laatste edities van de wedstrijden 
kregen een medaille uit handen van de aanwezige 
ministers.

Mijn doel bestaat erin dit evenement om de twee jaar 
te herhalen om de beste ambachtslieden in hun beroeps-
categorie in de schijnwerpers te plaatsen.

Deze wedstrijden worden georganiseerd volgens de 
modaliteiten gedefinieerd door de wet van 13 mei 2009 be-
treffende officiële meesterschapswedstrijden.

Ik wil ook de organisatie van dergelijke wedstrijden 
in nieuwe beroepscategorieën bevorderen.

Pijler 2: ondersteuning van het ondernemerschap

Ik zal in 2023 het ondernemerschap blijven stimuleren 
en ondersteunen via volgende actiedomeinen:

— de financiering van de kmo’s verbeteren;

— het vrouwelijk ondernemerschap aanmoedigen;

— het ondernemerschap van ondernemers van bui-
tenlandse afkomst aanmoedigen;

Il a été soumis à la Commission de l’Économie de 
la Chambre des représentants le 5 octobre dernier et 
vise à améliorer l’accès au label “Artisan certifié” du 
SPF Économie.

L’outil de géolocalisation des artisans ainsi que le 
nouveau site internet des Artisans reconnus par le 
SPF Économie a été lancé le 13 septembre 2022. Les 
artisans reconnus qui le souhaitent peuvent gagner en 
visibilité grâce à ces nouveaux outils.

La Journée de l’artisan annuelle se tiendra le 20 no-
vembre 2022 dans l’ensemble du pays.

Sur la base des résultats et des recommandations 
d’une étude de marché qui vient d’être attribuée par 
marché public, j’examinerai comment l’attractivité du 
label d’artisan reconnu peut être améliorée à court et 
moyen terme.

Dans ce même esprit de soutien à l’artisanat, j’ai 
organisé le 16 mai 2022 la première Cérémonie de 
l’excellence professionnelle, au Palais d’Egmont, en 
présence du Premier ministre et de l’ensemble des 
comités organisateurs des concours d’excellence pro-
fessionnels belges.

Les Premiers bouchers, fromagers, maîtres d’hôtel 
et cuisiniers de Belgique des deux dernières éditions 
des concours ont reçu une médaille des mains des 
ministres présents.

Mon objectif est de renouveler cet évènement tous 
les deux ans afin que la Belgique mette à l’honneur ses 
meilleurs artisans dans leur catégorie de métier.

Ces concours s’organisent selon les modalités définies 
par la loi du 13 mai 2009 relative aux concours officiels 
d’excellence professionnelle.

J’entends également promouvoir l’organisation de 
tels concours dans de nouvelles catégories de métiers.

Pilier 2: soutien à l’entrepreneuriat

Je continuerai en 2023 à stimuler et soutenir l’initia-
tive entrepreneuriale au moyen des domaines d’action 
suivants:

— améliorer le financement des PME;

— encourager l’entrepreneuriat féminin;

— encourager l’entrepreneuriat de la diversité;
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— het ondernemerschap van mensen met een han-
dicap aanmoedigen.

1. De financiering van de kmo’s verbeteren

Op basis van de laatste evaluatie van de wet op 
de kmo-financiering konden een aantal vaststellingen 
worden gedaan.

Het aandeel kmo’s dat op de hoogte is van de wet-
telijke bepalingen bij financieringsaanvragen is relatief 
laag en varieert tussen 32 % en 56 %, afhankelijk van de 
bepaling. De kmo’s zijn dus onvoldoende geïnformeerd 
en toegerust in hun betrekkingen met bankinstellingen 
of andere financiële tussenpersonen.

Volgens de enquête daalt het aantal klachtendossiers 
over de wederbeleggingsvergoeding voortdurend. De wet 
haalt dus resultaat wat dit betreft. De conclusies van de 
evaluatie wijzen niet op een noodzaak om het bestaande 
kader te herzien, maar het lijkt wel noodzakelijk om de 
informatie aan de kmo’s te versterken en de banken te 
wijzen op hun advies- en informatieplicht.

In 2023 plan ik een communicatieactie om de kmo’s 
bijkomend te informeren over de rechten die ze hebben 
ten opzichte van de banken op basis van de wet op de 
kmo-financiering. Er zal overleg worden gepleegd met 
de stakeholders om de maatregelen te identificeren 
die genomen moeten worden om de uitvoering van de 
informatie- en adviesplicht te verbeteren.

De volgende evaluatie van de wet zal plaatsvinden 
in 2024 en wordt het komende jaar voorbereid.

2. Het vrouwelijk ondernemerschap aanmoedigen

Het aanmoedigen van vrouwelijk ondernemerschap 
vormt een van mijn prioriteiten tijdens deze legislatuur.

Vrouwen vertegenwoordigden in 2021 in België 35 % 
van de zelfstandigen, terwijl ze toch 46,9 % van de ac-
tieve bevolking uitmaken. De genderkloof in de Belgische 
bedrijfswereld wordt geleidelijk aan kleiner omdat de 
toename van het aantal zelfstandigen verhoudingsgewijs 
sterker is bij de vrouwen dan bij de mannen (5,4 % ten 
opzichte van 3,8 % zonder rekening te houden met de 
helpers die voor beiden een neerwaartse trend kennen)3.

3 FOD Economie, Profiel van de zelfstandigen, beschikbaar op: 
https://economie .fgov .be /nl /themas /ondernemingen /kmos -en 
-zelfstandigen -cijfers /vrouwelijk -ondernemerschap /profiel -van 
-de -zelfstandigen.

— encourager l’entrepreneuriat des personnes en 
situation de handicap.

1. Améliorer le financement des PME

Sur la base de la dernière évaluation de la loi sur le 
financement des PME, un certain nombre de constats 
ont pu être réalisés.

La part des PME connaissant les dispositions pré-
vues par la loi dans le cadre de leurs demandes de 
financement est relativement faible, variant entre 32 % 
et 56 % en fonction des dispositions. Les PME sont 
donc peu informées et se retrouvent peu outillées dans 
leurs relations avec les institutions bancaires ou autres 
intermédiaires financiers.

De plus, selon l’enquête, le nombre de dossiers – 
plaintes relatives aux indemnités de remploi est en 
constante diminution. La loi produit donc ses effets sur 
ce point. Les conclusions de l’évaluation n’amènent pas 
à une nécessité de revoir le cadre existant, par contre 
il semble nécessaire de renforcer l’information à desti-
nation des PME et de mettre l’accent à destination des 
établissements bancaires sur leur devoir de conseil et 
d’information.

En 2023, je prévois une action de communication 
auprès des PME pour leur fournir des informations 
complémentaires sur leurs droits vis-à-vis des banques, 
en vertu de la loi sur le financement des PME. Une 
concertation avec les parties prenantes se tiendra pour 
identifier des mesures à prendre en vue d’améliorer la 
mise en œuvre de l’obligation d’information et de conseil.

La prochaine évaluation de la loi aura lieu en 2024 et 
sera préparée dans le courant de l’année prochaine.

2. Encourager l’entrepreneuriat féminin

L’encouragement de l’entrepreneuriat féminin constitue 
une de mes priorités durant cette législature.

En 2021, les femmes ont représenté 35,4 % des indé-
pendants en Belgique, alors qu’elles représentent 46,9 % 
de la population active. L’écart genré dans le monde 
entrepreneurial belge se réduit progressivement car 
la croissance du nombre d’indépendants est propor-
tionnellement plus forte chez les femmes que chez les 
hommes (5,4 % contre 3,8 % sans tenir compte des 
aidants, qui affichent une tendance à la baisse pour les 
deux catégories)3.

3 SPF Economie, Profil des indépendantes, disponible sur: https://
economie .fgov .be /fr /themes /entreprises /pme -et -independants 
-en /entrepreneuriat -feminin /profil -des -independantes.
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Ondanks deze tekenen van verbetering, gaat er door 
de relatief lage vertegenwoordiging van vrouwen nog 
steeds een enorm potentieel voor onze economie verloren.

2.1. Overheidsopdracht ten gunste van het vrouwelijk 
ondernemerschap

In 2021 maakte de overheidsopdracht die ik lanceerde 
ten gunste van het vrouwelijk ondernemerschap de 
selectie mogelijk van de 4 beste projecten die tot doel 
hebben “vrouwelijke ondernemers in een geest van 
veerkracht na de gezondheidscrisis” te ondersteunen.

De uitvoering van deze projecten maakt momenteel 
het voorwerp uit van een eerste tussentijdse evaluatie 
op basis van de activiteitenverslagen van de laureaten. 
Deze projecten lopen drie jaar.

2.2. Rondetafelconferentie over de toegang van 
onderneemsters tot financiering

In april 2022 heb ik een rondetafelconferentie opgestart 
over de toegang van onderneemsters tot financiering.

De rondetafelconferentie heeft tot doel om samen 
met onderneemsters, financiële instellingen, beroeps-
organisaties, netwerken en beleidsmakers de toegang 
van onderneemsters tot financiering te bekijken om 
betrouwbare cijfers op te stellen, prioriteiten te bepalen 
en concrete acties uit te werken.

De conferentie zal eind 2022 worden afgesloten en 
zal uitmonden in een verslag met duidelijke vaststel-
lingen en concrete voorstellen inzake de toegang van 
onderneemsters tot financiering die in de komende jaren 
moeten worden uitgevoerd.

2.3. Barometer van het vrouwelijk ondernemerschap

Een belangrijke voorwaarde voor een efficiënt econo-
misch beleid is dat het meetbaar gemaakt moet worden.

Daarom werd de sectie “Kmo’s en zelfstandigen in 
cijfers” van de FOD Economie aangevuld met een sectie 
die het vrouwelijk ondernemerschap in detail behandelt.

De nieuwe sectie analyseert het profiel van de vrou-
welijke zelfstandigen, de bedrijfstakken waarin zij voor-
namelijk actief zijn, het aantal oprichtingen en stopzet-
tingen, het aantal vrouwelijke bedrijfsleiders, de vrouwen 
actief onder het statuut van student-ondernemer, de 
tewerkstellings- en ondernemerschapsgraad en bevat 
een internationale vergelijking.

Deze gegevens laten toe duidelijke vaststellin-
gen te doen over de tendensen van het vrouwelijk 

Malgré ces signes d’amélioration, un important potentiel 
pour notre économie est encore inexploité en raison de 
la représentation plus faible des femmes.

2.1. Marché public en faveur de l’entrepreneuriat 
féminin

En 2021, le marché public que j’ai lancé en faveur 
de l’entrepreneuriat féminin a permis de sélectionner 
les 4 meilleurs projets qui ont pour objet de soutenir “les 
femmes entrepreneures dans un esprit de résilience 
post-crise sanitaire”.

La mise en œuvre de ces projets fait actuellement 
l’objet de sa première évaluation intermédiaire sur la 
base des rapports d’activités des lauréats. Ces projets 
se déroulent sur trois ans.

2.2. Table ronde sur l’accès au financement des 
entrepreneuses

En avril 2022, j’ai lancé une table ronde sur l’accès 
au financement des entrepreneuses.

La table ronde a pour objet de se pencher entre 
entrepreneuses, institutions financières, organisations 
professionnelles, réseaux et décideurs politiques sur 
l’accès au financement des entrepreneuses afin d’établir 
des chiffres fiables, d’identifier des priorités et de définir 
des actions concrètes.

Elle sera clôturée fin 2022 et débouchera sur un rap-
port reprenant des constats clairs et des propositions 
concrètes en matière d’accès au financement des entre-
preneuses à mettre en œuvre les prochaines années.

2.3. Baromètre de l’entrepreneuriat féminin

Une condition importante pour une politique écono-
mique efficace est de la rendre mesurable.

C’est pourquoi la section “Les PME et les indépen-
dants en chiffres” du SPF Économie a été enrichie d’une 
section qui traite en détail de l’entrepreneuriat féminin.

La nouvelle section analyse le profil des femmes 
indépendantes, les secteurs d’activité dans lesquels 
elles sont principalement actives, le nombre de créations 
et de cessations d’entreprises, le nombre de femmes 
dirigeantes, les femmes actives sous le statut d’étudiants 
indépendants, les taux d’emploi et d’entrepreneuriat et 
inclut une comparaison internationale.

Ces données permettent de dresser des constats 
clairs sur les tendances de l’entrepreneuriat féminin en 
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ondernemerschap in België en dragen bij, in voorko-
mend geval, tot de uitwerking van gerichte maatregelen.

3. Het ondernemerschap van ondernemers van 
buitenlandse afkomst aanmoedigen

De zelfstandige ondernemers van vreemde origine 
leveren een belangrijke bijdrage tot het sociaalecono-
misch weefsel van België. In België is meer dan twee 
zelfstandigen op drie van Belgische origine, terwijl een 
op vijf van vreemde origine is.

De tweede editie van de studie “Ondernemerschap 
en diversiteit” van de Studiedienst van het Kmo-
observatorium zal begin 2023 gepubliceerd worden 
tegelijkertijd met de presentatie van de laureaten van de 
overheidsopdracht die eind 2022 gegund werd.

Uit deze studie blijkt duidelijk dat het ondernemerschap 
bij mensen van vreemde origine algemene aandacht 
verdient omdat hun participatiegraad aan het onderne-
merschap lager is dan die van mensen van Belgische 
origine en dat bepaalde categorieën in het bijzonder nog 
meer specifieke aandacht verdienen, namelijk:

— de onderneemsters die geconfronteerd worden 
met meerdere barrières die verband houden met hun 
gender en hun origine;

— de ondernemers met een laag diploma-/
opleidingsniveau;

— bepaalde subgroepen van ondernemers die onder-
vertegenwoordigd zijn in het ondernemerschap.

Op basis van de bevindingen van de studie werd 
op 2 september 2022 een projectoproep in de vorm van 
een overheidsopdracht gelanceerd met het oog op de 
ondersteuning van positieve projecten op dit gebied. 
De laureaten van deze overheidsopdracht worden rond 
de jaarwisseling bekendgemaakt.

De gefinancierde projecten zullen uitgerold worden 
in de loop van 2023 en 2024.

4. Ondernemerschap door personen met een 
handicap

De stap zetten naar het ondernemerschap en een 
succesvolle onderneming starten en verder ontwikkelen 
zijn voor elke ondernemer een uitdaging. Personen met 
een handicap worden daarnaast nog met extra uitda-
gingen geconfronteerd.

Het voorbije jaar hebben mijn administraties een 
aantal voorbereidende werkzaamheden verricht om 

Belgique et contribuent à définir, le cas échéant, des 
mesures ciblées.

3. Encourager l’entrepreneuriat de la diversité

Les entrepreneurs indépendants d’origine étrangère 
apportent une contribution importante au tissu socio-
économique belge. En Belgique, plus de deux indépen-
dants sur trois sont d’origine belge alors qu’un sur cinq 
est d’origine étrangère.

La deuxième édition de l’étude “Entreprenariat et 
diversité” du Service Études de l’Observatoire des PME 
sera publiée début 2023 en même temps que la présen-
tation des lauréats du marché public attribué fin 2022.

Il ressort clairement de cette étude que l’entrepreneu-
riat chez les personnes d’origine étrangère mérite une 
attention générale en raison de leur taux de participation 
dans l’entrepreneuriat plus faible que celui des personnes 
d’origine belge et qu’en particulier certaines catégories 
méritent une attention plus spécifique encore, à savoir:

— les entrepreneuses qui sont confrontées à des 
barrières multiples liées à leur genre et à leur origine;

— les entrepreneurs de faible niveau de diplôme/
formation;

— certains sous-groupes par origine d’entrepreneurs 
sont sous-représentés dans l’entrepreneuriat.

Sur la base des conclusions de l’étude, un appel à 
projets sous forme de marché public a été lancé le 2 sep-
tembre 2022 en vue de soutenir des projets positifs dans 
le domaine. Les lauréats de ce marché public seront 
annoncés au tournant de l’année.

Les projets financés seront mis en œuvre courant 2023 
et 2024.

4. Entrepreneuriat par des personnes en situation 
de handicap

Franchir le pas vers l’entrepreneuriat, créer et déve-
lopper une entreprise prospère sont des défis pour tout 
entrepreneur. Les personnes en situation de handicap 
sont confrontées à des défis supplémentaires.

Au cours de l’année écoulée, mes administrations ont 
effectué un travail préparatoire pour identifier les besoins 
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de noden die personen met een handicap ondervinden 
bij het opstarten of verderzetten van een zelfstandige 
activiteit te identificeren.

Het komende jaar zullen concrete maatregelen ge-
nomen worden om het ondernemerschap bij personen 
met een handicap aan te moedigen en te ondersteunen. 
Hiervoor zal er in 2023 een overheidsopdracht gelan-
ceerd worden.

Pijler 3: bescherming tegen laattijdige betaling

De problematiek van de laattijdige betaling is van 
cruciaal belang voor de kmo, wat blijkt uit de laatste 
rapporten die het betaalgedrag analyseren (met be-
trekking tot de gegevens van 2021 en begin 2022)4. De 
verschillende rapporten brengen diverse elementen aan 
het licht die duiden op het belang van het respecteren 
van de betaaltermijnen, wat een weerslag kan hebben 
op de financiële middelen om het hoofd te kunnen 
bieden aan de huidige economische conjunctuur, de 
noodzakelijke investeringen en het sneeuwbaleffect op 
de bevoorradingsketen.

De bescherming tegen laattijdige betaling aan on-
dernemingen vormt één van de doelstellingen van de 
regering. Het is essentieel dat de liquiditeit van de kmo’s 
niet in gevaar wordt gebracht door slechte of laattijdige 
betalers, met inbegrip van de betalers die tot de over-
heid behoren. Sinds 1 februari 2022, na de wijzigingen 
aangebracht aan de wet van 2 augustus 2002 betref-
fende de bestrijding van de betalingsachterstand bij 
handelstransacties, mogen de betaaltermijnen tussen 
ondernemingen, ongeacht hun omvang, een termijn 
van 60 dagen niet meer overschrijden.

De wet van 28 november 2021 tot omzetting van 
Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees Parlement 
en de Raad van 17 april 2019 inzake oneerlijke han-
delspraktijken in relaties tussen ondernemingen in de 
landbouw- en voedselvoorzieningsketen en tot wij-
ziging van het Wetboek van economisch recht geeft 
landbouwers en andere leveranciers ook nieuwe doel-
treffende middelen om tegen een te late betaling van 
een afnemer op te treden. Als afnemers zich niet aan 
de regels houden, dan kunnen voedselleveranciers of 

4 Intrum, European Payment Report 2022, beschikbaar op: https://
www .intrum .be /nl /business -solutions /rapporten -en -inzichten 
/reports /european -payment -report -2022; Atradius, Payment 
practices barometer België 2021, beschikbaar op: https://atradius 
.be /nl /documenten /ppb_western_europe_2021_be_fl -3 .pdf; 
BOSA, Suivi des délais de paiement B2G, beschikbaar op: 
https://bosa .belgium .be /nl /themas /begroting -en -boek -houding 
/overheidsboekhouding /opvolging -betaaltermijnen; Graydon, 
Studie betaalgedrag 2021, beschikbaar op: https://graydon .be /
sites /default /files /2022 -06 /Studie -Betaalgedrag -2021 -Q4 .pdf

des personnes en situation de handicap lorsqu’elles 
démarrent ou poursuivent une activité indépendante.

L’année prochaine, des mesures concrètes seront 
prises pour encourager et soutenir l’esprit d’entreprise 
chez les personnes en situation de handicap. À cette 
fin, un marché public sera lancé en 2023.

Pilier 3: protection contre les retards de paiement

La problématique des retards de paiement est d’une 
importance cruciale pour les PME, c’est ce qui ressort 
des derniers rapports analysant les comportements de 
paiement (données portant sur l’année 2021 et le début 
d’année 2022)4. Les différents rapports mettent en évi-
dence l’importance du respect des délais de paiement 
étant donné qu’ils ont un impact direct sur la trésorerie 
des entreprises pour faire face à la conjoncture écono-
mique actuelle ainsi que sur la politique d’investissement 
et peuvent mener à un effet boule de neige sur la chaîne 
d’approvisionnement.

La protection contre les retards de paiement aux 
entreprises constitue un des objectifs du gouvernement. 
Il est essentiel que les liquidités des PME ne soient pas 
mises en péril par des mauvais payeurs ou des payeurs 
tardifs, en ce compris quand ces payeurs relèvent des 
pouvoirs publics. Depuis le 1er février 2022, suite aux 
modifications apportées à la loi du 2 août 2002 concernant 
la lutte contre le retard de paiement dans les transactions 
commerciales les délais de paiement entre entreprises 
quelle que soit leur taille ne peuvent plus excéder un 
délai de 60 jours.

La loi du 28 novembre 2021 transposant la directive 
(UE) 2019/633 du Parlement européen et du Conseil 
du 17 avril 2019 relative aux pratiques commerciales 
déloyales dans les relations interentreprises au sein 
de la chaîne d’approvisionnement agricole et alimen-
taire et modifiant le Code de droit économique donne 
également aux agriculteurs et autres fournisseurs de 
nouveaux moyens efficaces de lutter contre le retard de 
paiement d’un client. Si les acheteurs ne respectent pas 
les règles, les fournisseurs de denrées alimentaires ou 

4 Intrum, European Payment Report 2022, disponible sur: https://
www .intrum .be /nl /business -solutions /rapporten -en -inzichten /
reports /european -payment -report -2022; Atradius, Baromètre 
des pratiques de paiement Belgique 2021, disponible sur: 
https://atradius .be /fr /m%C3 %A9dias/barom%C3 %A8tre-des-
pratiques-de-paiements-belgique-2021.html; BOSA, Suivi des 
délais de paiement B2G, disponible sur: https://bosa .belgium 
.be /fr /themes /budget -et -comptabilite /la -comptabilite -publique 
/suivi -des -delais -de -paiement; Graydon, Studie betaalgedrag 
2021, disponible sur: https://graydon .be /sites /default /files /2022 
-06 /Studie -Betaalgedrag -2021 -Q4 .pdf
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producentenorganisaties die hen vertegenwoordigen 
klacht indienen bij de Economische Inspectie.

De bescherming van ondernemingen tegen laattijdige 
betaling werd ook opgenomen in het gemeenschappelijk 
plan om de toegang van kmo’s tot overheidsopdrachten 
te verbeteren.

Pijler 4: administratieve vereenvoudiging

Het is essentieel dat de administratie de ondernemers 
in hun demarches steunt en begeleidt. In 2023 zal mijn 
beleid ter zake draaien rond drie werven:

— de regelgevingsimpactanalyse;

— de administratieve vereenvoudiging ondersteunen;

— de normen voor de ondernemingsloketten 
aanpassen.

Deze doelstelling is ook terug te vinden in de andere, 
hierboven toegelichte maatregelen om de toegang van 
kmo’s tot overheidsopdrachten te verbeteren.

1. De regelgevingsimpactanalyse

Ik blijf samenwerken met de staatssecretaris voor 
Administratieve Vereenvoudiging om het huidige impac-
tanalyse-proces (RIA) te verbeteren, teneinde tot betere 
regelgeving te komen en ik zal bijzondere aandacht 
besteden aan het kmo-thema in het RIA-formulier. Twee 
leden van het kmo-Observatorium zijn in die hoedanig-
heid lid van het Impactanalyse-comité.

2. De administratieve vereenvoudiging ondersteunen

Eind 2023 moet België alle doelstellingen van de 
Europese SDG-verordening (Single Digital Gateway) 
gerealiseerd hebben. Er wachten alle betrokken partijen 
bij de verschillende beleidsniveaus nog heel wat uitda-
gingen om ervoor te zorgen dat onze ondernemingen 
en kandidaat-ondernemers van de voordelen van de 
SDG kunnen genieten.

Ik zal hiervoor blijven samenwerken met de staats-
secretaris voor Administratieve Vereenvoudiging.

Gelet op hun specifieke en belangrijke ondersteu-
nende rol dicht bij de (kandidaat-) ondernemers zullen 
de ondernemingsloketten daarbij betrokken worden, 
mede omdat zij ook een belangrijke initiator zijn en 
blijven voor de inschrijvingen in de Kruispuntbank van 
Ondernemingen die ook van essentieel belang is in het 
kader van de Single Digital Gateway.

les organisations de producteurs qui les représentent 
peuvent déposer plainte auprès de de l’Inspection 
économique.

La protection contre les retards de paiement aux 
entreprises se traduit également dans le plan commun 
pour stimuler l’accès des PME aux marchés publics.

Pilier 4: simplification administrative

Il est essentiel que l’administration soutienne et accom-
pagne les entrepreneurs dans leurs démarches. En 2023, 
mon action en la matière s’articulera en trois chantiers:

— l’analyse d’impact réglementaire;

— soutenir la simplification administrative;

— adapter les normes pour les guichets d’entreprises.

Cet objectif traverse également les mesures prises en 
vue de stimuler l’accès des PME aux marchés publics, 
développé plus haut.

1. L’analyse d’impact réglementaire

Je continue à travailler avec le secrétaire d’État en 
charge de la Simplification administrative pour améliorer 
le processus d’analyse d’impact (AIR) actuel afin d’abou-
tir à une meilleure réglementation, et j’apporterai une 
attention particulière au thème “PME” dans le formulaire 
AIR. Deux membres de l’Observatoire des PME sont, à 
ce titre, membres du Comité d’analyse d’impact.

2. Soutenir la simplification administrative

Fin 2023, la Belgique doit avoir atteint tous les objectifs 
fixés par le règlement européen Single Digital Gateway 
(SDG). Il reste encore de nombreux défis à relever pour 
toutes les parties prenantes aux différents niveaux de 
pouvoir afin de garantir que nos entreprises et les can-
didats-entrepreneurs puissent profiter des avantages 
offerts par le SDG.

Je continuerai à collaborer avec le Secrétaire d’État 
à la Simplification administrative sur ce point.

Compte tenu de leur rôle spécifique et important 
de soutien auprès des (candidats-)entrepreneurs, les 
guichets d’entreprises seront impliqués dans ce proces-
sus, notamment parce qu’ils sont et restent un initiateur 
important au niveau des inscriptions dans la Banque-
Carrefour des Entreprises, qui est également essentielle 
dans le cadre du SDG.
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3. De normen voor de ondernemingsloketten 
aanpassen

De noden en gewoontes van de klanten van de 
ondernemingsloketten zijn duidelijk veranderd na de 
COVID-19-crisis.

Ik zal samen met de ondernemingsloketten bekijken 
welke voorwaarden in het bestaande lastenboek aan-
gepast moeten of kunnen worden. Een goede en snelle 
dienstverlening blijft daarbij uiteraard een absolute priori-
teit. De Gemeenschappelijke Erkenningscommissie kan 
zich daarna uitspreken over die eventuele wijzigingen 
van het lastenboek zodat de loketten zich op hun beurt 
tijdig kunnen voorbereiden op de volgende hernieuwing 
van hun erkenning.

Mijn administratie zal de ondernemingsloketten verder 
begeleiden bij de uitvoering van hun opdrachten en waar 
nodig en mogelijk ook bij de controle ervan.

Pijler 5: Internationaal en Europees luik van het 
federale kmo-beleid

Voor 2023 zal mijn beleid in het kader van deze pijler 
bestaan uit de volgende luiken:

— verbetering van de interne markt en de impact van 
de EU-wetgeving op onze kmo’s;

— OESO;

— europees voorzitterschap in 2024;

— omzetting van Europese richtlijnen.

1. Verbetering van de interne markt en de impact 
van de EU-wetgeving op onze kmo’s

De SMET Task Force heeft tot taak de werking van de 
interne markt te verbeteren en zoveel mogelijk belem-
meringen voor de kmo’s weg te werken.

Mijn administratie is ermee belast haar werkzaamhe-
den op te volgen en ervoor te zorgen dat de impact van 
toekomstige wetgevingsvoorstellen van de Europese 
Commissie naar behoren in aanmerking wordt genomen 
dankzij de “SME Filter”, die binnen het netwerk van de 
SME Envoys werd ingevoerd en die erin bestaat aan 
het begin van het wetgevingsproces een advies uit te 
brengen over de vraag of ze “niet relevant”, “relevant” of 
“zeer relevant” zijn voor de kmo’s, door de gewesten en, 
indien mogelijk, onze stakeholders erbij te betrekken.

3. Adapter les normes pour les guichets 
d’entreprises

Les besoins et les habitudes des clients des guichets 
d’entreprises ont clairement changé à l’issue de la crise 
du coronavirus.

J’examinerai, conjointement avec les guichets d’entre-
prises, quelles conditions du cahier des charges existant 
doivent ou peuvent être adaptées. Bien entendu, une 
prestation de service rapide et de qualité reste une priorité 
absolue. La Commission commune d’agrément pourra 
alors se prononcer sur ces éventuelles modifications 
du cahier des charges, afin que les guichets puissent, 
à leur tour, se préparer, en temps utile, au prochain 
renouvellement de leur reconnaissance.

Mon administration continuera à accompagner les 
guichets d’entreprise dans l’exécution de leurs missions 
et, lorsque cela s’avère nécessaire et possible, également 
dans le contrôle de celle-ci.

Pilier 5: volet international européen de la politique 
fédérale des PME

Pour l’année 2023, ma politique dans le cadre de ce 
pilier comprendra les volets suivants:

— amélioration du marché unique et impact des 
législations européennes sur nos PME;

— OCDE;

— présidence européenne en 2024;

— transposition de directives européennes.

1. Amélioration du marché unique et impact des 
législations européennes sur nos PME

La Task force SMET est chargée d’améliorer le fonc-
tionnement du marché unique et éliminer un maximum 
d’obstacles pour les PME.

Mon administration est chargée de suivre ses travaux 
et veillera à ce que l’impact des futures propositions 
législatives de la Commission européenne soit, en amont, 
correctement pris en compte grâce au “SME Filter”, mis 
en place au sein du Réseau des SME Envoys. Cela 
consiste à émettre un avis dès le début du processus 
législatif sur le caractère “non pertinent”, “pertinent” ou 
“très pertinent” des propositions pour les PME, en y 
associant les Régions et, si possible, nos stakeholders.
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2. OESO

Op 10 juni heeft de OESO haar eerste aanbeveling 
“betreffende het beleid inzake kmo’s en ondernemer-
schap” goedgekeurd, waarin de door het Comité voor de 
kmo’s en het ondernemerschap (CSMEE) van de OESO 
opgestelde richtsnoeren (15 ) zijn opgenomen. Mijn ad-
ministratie heeft daaraan bijgedragen. Die richtsnoeren 
bieden op beknopte wijze een coherente en strategische 
benadering van de beleidsvorming ten gunste van de 
kmo’s en het ondernemerschap. Hoewel we al rekening 
houden met de beginselen die in deze aanbeveling zijn 
opgenomen (zoals de digitale en ecologische overgang, 
inclusief ondernemerschap, toegang tot financiering en 
overheidsopdrachten, …), zal ik ervoor zorgen dat we 
er nog meer aandacht aan besteden.

Daarnaast levert de OESO talrijke gegevens en ana-
lyses betreffende ondernemerschap, onder meer over 
thema’s zoals duurzame groei, financiering, digitalise-
ring en de creatie van gekwalificeerde banen, die ik 
wil gebruiken als inspiratiebron bij het ontwikkelen van 
beleidsmaatregelen die de kmo’s en het ondernemer-
schap bevorderen.

3. Europees voorzitterschap in 2024

Het Belgisch voorzitterschap van de Raad van de 
Europese Unie zal België in de Europese schijnwerpers 
zetten.

Als facilitator van de Europese werkzaamheden zullen 
wij een sleutelrol spelen bij de afronding van de dossiers 
van de Europese regeerperiode vóór de Europese ver-
kiezingen. Maar we zullen ook een leidende rol kunnen 
spelen bij het stimuleren van het denkproces over de 
voorbereiding van het werkprogramma van de volgende 
Europese Commissie (2024-2029).

Met het oog op de stimulatie van het Europese kmo-
beleid, zijn wij van plan om in maart 2024 een colloquium 
te organiseren over de “kmo-financiering in de EU: 
balans en vooruitzichten”. De voorbereidingen voor een 
dergelijk grootschalig evenement zijn al begonnen om 
het succes ervan te garanderen in coördinatie met het 
Spaanse en het Hongaarse voorzitterschap, met wie 
wij als trio zullen samenwerken.

4. Omzetting van Europese richtlijnen

Omzetting van de Richtlijn (EU) 2019/1023 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betref-
fende preventieve herstructureringsstelsels, betreffende 
kwijtschelding van schuld en beroepsverboden, en be-
treffende maatregelen ter verhoging van de efficiëntie 
van procedures inzake herstructurering, insolventie en 

2. OCDE

L’OCDE a adopté le 10 juin dernier sa première re-
commandation “sur la politique à l’égard des PME et de 
l’entrepreneuriat” qui reprend les principes directeurs 
(15) élaborés par le Comité de l’OCDE sur les PME 
et l’entrepreneuriat (CSMEE). Mon administration y a 
contribué. Ceux-ci fournissent une approche cohérente 
et stratégique en matière d’élaboration des politiques 
en faveur des PME et de l’esprit d’entreprise. Bien que 
nous tenions déjà compte des principes repris au sein de 
cette recommandation (notamment la transition numé-
rique et écologique, l’entrepreneuriat inclusif, l’accès 
au financement et aux marchés publics), je veillerai à 
renforcer davantage l’attention que nous y accordons.

De surcroît, l’OCDE fournit de nombreuses données 
et analyses relatives à l’entrepreneuriat, y compris sur 
des thématiques telles que la croissance durable, le 
financement, la digitalisation et la création d’emplois 
qualifiés sur lesquelles je compte m’appuyer comme 
source d’inspiration pour élaborer des politiques qui 
favorisent les PME et l’esprit d’entreprise.

3. Présidence européenne en 2024

La Présidence belge du Conseil de l’Union européenne 
mettra la Belgique sur le feu des projecteurs européens.

Comme facilitateur des travaux européens, nous aurons 
un rôle clef pour finaliser les dossiers de cette législa-
ture européenne avant les élections européennes. Nous 
pourrons aussi avoir un rôle d’impulsion pour stimuler 
la réflexion sur la préparation du programme de travail 
de la prochaine Commission européenne (2024-2029).

Dans l’esprit de stimuler la politique européenne des 
PME, nous prévoyons d’organiser en mars 2024 un 
colloque sur “Le financement des PME dans l’UE: bilan 
et perspectives”. La préparation d’un tel événement 
d’envergure a déjà commencé pour en assurer la réus-
site en coordination avec les Présidences espagnole et 
hongroises avec qui nous travailleront en trio.

4. Transposition de directives européennes

Transposition de la directive (UE) 2019/1023 du 
Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 
relative aux cadres de restructuration préventive, à la 
remise de dettes et aux déchéances, et aux mesures à 
prendre pour augmenter l’efficacité des procédures en 
matière de restructuration, d’insolvabilité et de remise de 
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kwijtschelding van schuld, en tot wijziging van Richtlijn 
(EU) 2017/1132 (Richtlijn betreffende herstructurering 
en insolventie).

De context van de economische crisis vereist solide 
instrumenten met betrekking tot de insolventie van 
ondernemingen. Zo zal er in het bijzonder sterk beroep 
worden gedaan op procedures betreffende gerechtelijke 
reorganisatie en faillissement.

Daarom zullen de werkzaamheden in verband met 
de omzetting van de richtlijn van 20 juni 2019 betref-
fende preventieve herstructureringsstelsels, betreffende 
kwijtschelding van schuld en beroepsverboden, en be-
treffende maatregelen ter verhoging van de efficiëntie 
van procedures inzake herstructurering, insolventie en 
kwijtschelding van schuld, worden voortgezet onder de 
sturing van mijn collega de minister van Justitie. Het is 
belangrijk dat deze werkzaamheden zo snel mogelijk 
worden afgerond.

De richtlijn streeft met name naar de verbetering van 
de regels voor de herstructurering voor schuldenaren in 
financiële moeilijkheden om te voorkomen dat zij failliet 
gaan en om hun levensvatbaarheid te waarborgen, de 
kwijtschelding van schulden van insolvente ondernemers 
en maatregelen om de procedures voor herstructurering, 
insolventie en kwijtschelding van schulden efficiënter 
te maken.

Er zal bijzondere aandacht worden besteed aan de 
specifieke plaats van de kmo’s in deze procedures, 
zodat de procedures aan hun specifieke behoeften zijn 
aangepast. Zij moeten de meest geschikte procedurele 
weg kunnen kiezen om de continuïteit van hun activiteit te 
garanderen, met inachtneming van de legitieme rechten 
van de schuldeisers.

Daarom worden de belanghebbenden die de kmo’s 
vertegenwoordigen betrokken bij de voorbereiding en 
worden de specifieke opties voor de kmo’s in de richtlijn 
uiterst zorgvuldig geanalyseerd.

Pijler 6: modernisering van de intellectuele 
beroepen

De modernisering van de intellectuele beroepen kreeg 
een specifieke vermelding in het regeerakkoord. Dat 
onderstreept het belang van deze sector.

De afgelopen maanden werd intens onderhandeld 
met de vertegenwoordigers van ordes en instituten 
die onder mijn voogdij vallen aangaande een verdere 
modernisering van hun beroep.

dettes, et modifiant la directive (UE) 2017/1132 (directive 
sur la restructuration et l’insolvabilité).

Le contexte économique de crise nécessite d’avoir des 
outils robustes relatifs à l’insolvabilité des entreprises. 
Tout spécialement, les procédures de réorganisation 
judicaires et de faillites seront fortement sollicitées.

C’est la raison pour laquelle les travaux de transpo-
sition de la directive du 20 juin 2019 relative aux cadres 
de restructuration préventive, à la remise de dettes 
et aux déchéances, et aux mesures à prendre pour 
augmenter l’efficacité des procédures en matière de 
restructuration, d’insolvabilité et de remise de dettes se 
poursuivront sous le pilotage de mon collègue le ministre 
de la Justice. Il importe que ces travaux aboutissent 
dans les meilleurs délais.

La directive vise en effet à améliorer les règles concer-
nant la restructuration pour les débiteurs en situation 
de difficulté financière afin de leur éviter de faire fail-
lite et d’assurer leur viabilité, la remise de dettes des 
entrepreneurs insolvables et les mesures destinées à 
rendre plus efficaces les procédures de restructuration, 
d’insolvabilité et de remise de dettes.

Une attention toute particulière sera réservée à la 
place spécifique des PME dans ces procédures afin 
que les procédures soient adaptées à leurs besoins 
particuliers. Il convient en effet qu’elles puissent choisir 
la voie procédurale la plus adaptée afin de préserver 
la continuité de leur activité, dans le respect des droits 
légitimes des créanciers.

C’est la raison pour laquelle les parties prenantes 
représentants les PME sont associées à la préparation 
et que les options spécifiques aux PME que contient la 
directive sont analysées avec le plus grand soin.

Pilier 6: modernisation des professions 
intellectuelles

La modernisation des professions intellectuelles a 
fait l’objet d’une mention spécifique dans l’accord de 
gouvernement. Cela souligne l’importance de ce secteur.

Ces derniers mois ont été marqués par d’intenses 
négociations avec les Ordres et Instituts des professions 
tombant sous ma tutelle concernant une modernisation 
accrue de leur profession.
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Zo zullen de regels voor de uitoefening van het beroep 
door een rechtspersoon bijgestuurd worden om tegemoet 
te komen aan de Europese verwachtingen.

De aanpassingen die voorgesteld worden zijn in lijn 
met wat voorzien is in de wet van 17 maart 2019 betref-
fende de beroepen van accountant en belastingadviseur 
waarover de Europese Commissie geen specifieke 
opmerkingen heeft.

Wat de architecten betreffen zullen de regels voor 
de uitoefening van het beroep door een rechtspersoon 
aangepast worden in die zin dat nog slechts de meerder-
heid van de mandatarissen en van de stemgerechtigden, 
personen moeten zijn die gemachtigd zijn het beroep 
van architect uit te oefenen.

Het wetsontwerp tot oprichting van een Orde van 
landmeters-experten bevat dezelfde versoepelingen wat 
betreft het percentage mandatarissen en stemgerech-
tigden als bij de cijferberoepen en de architecten. Het 
voorziet bovendien de mogelijkheid om onder bepaalde 
omstandigheden toegang tot het beroep te krijgen op 
basis van praktijkervaring.

De voorbereidingen voor de oprichting van de Orde 
van Landmeters-experten gaan verder. Ik voorzie in een 
volwaardig publiekrechtelijk orgaan met rechtspersoonlijk-
heid met een structuur en een toegang tot het beroep die 
optimaal is aangepast om taken van algemeen belang te 
vervullen. Hiermee kom ik tegemoet aan een jarenlange 
vraag van de sector.

De gesprekken met de auto-experten vorderen goed 
zodat ik binnenkort een voorontwerp van wet zal kun-
nen neerleggen dat voorziet in een bijsturing van de 
voorwaarden voor de uitoefening van het beroep door 
een rechtspersoon alsook in de toegang tot het beroep 
via beroepservaring.

Voor de vastgoedmakelaars werd het overleg recent 
opgestart. Het heeft ook betrekking op de modernisering 
van de voorwaarden voor de uitoefening van het beroep 
door rechtspersonen en op de inaanmerkingneming 
van relevante beroepservaring om toegang te krijgen 
tot het beroep. Ik wil begin 2023 een voorontwerp van 
wet presenteren.

Voor de psychologen moet het overleg en de analyse 
nog opgestart worden. Ik heb bovendien het voornemen 
om het werkingskader van de Psychologencommissie 
te verbeteren, en dit om een betere vertegenwoordiging 
van het beroep en een betere werking van dit orgaan 
te verzekeren. Er zal aan het einde van het eerste half-
jaar 2023 een voorontwerp van wet worden gepresenteerd.

Ainsi les règles concernant l’exercice de la profes-
sion par une personne morale seront adaptées afin de 
répondre aux attentes européennes.

Les adaptations proposées sont conformes à ce qui 
est prévu dans la loi du 17 mars 2019 relative aux pro-
fessions d’expert-comptable et de conseiller fiscal sur 
laquelle la Commission européenne n’a pas formulé de 
commentaires spécifiques.

En ce qui concerne les architectes, les règles relatives 
à l’exercice de la profession par une personne morale 
seront adaptées en ce sens que seule la majorité des 
mandataires et des personnes ayant le droit de vote 
devront être des personnes autorisées à exercer la 
profession d’architecte.

Le projet de loi créant un Ordre des géomètres-ex-
perts comporte les mêmes assouplissements en ce qui 
concerne le pourcentage des mandataires et des votants 
que pour les professions du chiffre et les architectes. Il 
prévoit également la possibilité sous certaines conditions 
d’accéder à la profession sur la base de l’expérience 
pratique.

Les préparatifs en vue de l’entrée en vigueur de la 
loi et de la création de l’Ordre progressent. Je prévois 
un organisme de droit public à part entière, doté de la 
personnalité juridique, dont la structure et l’accès à la 
profession sont parfaitement adaptés à l’accomplissement 
de missions d’intérêt général. Ce faisant, je réponds à 
une demande de longue date du secteur.

Les discussions avec les experts en automobiles 
avancent bien, de sorte que je serai bientôt en mesure 
de présenter un avant-projet de loi visant à introduire 
les mêmes modifications concernant les conditions 
d’exercice de la profession par une personne morale 
et concernant l’accès à la profession par le biais de 
l’expérience professionnelle.

La concertation pour les agents immobiliers a démarré 
récemment. Elle porte également sur la modernisation 
des conditions d’exercice de la profession par des 
personnes morales et sur la prise en compte d’une 
expérience professionnelle pertinente pour accéder à 
la profession. Je souhaite présenter un avant-projet de 
loi début 2023.

Pour les psychologues, la concertation et l’analyse 
doivent encore débuter. J’ai par ailleurs l’intention d’amé-
liorer le cadre de fonctionnement de la Commission 
des psychologues, dites Compsy afin d’assurer une 
meilleure représentation de la profession et un meilleure 
fonctionnement de cet organe. Un avant-projet de loi 
sera présenté avant la fin du premier semestre 2023.
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Ik onderhoud een permanente dialoog met de ver-
tegenwoordiger van de vrije beroepen om tegemoet te 
komen aan overige rechtmatige verwachtingen.

Zo bijvoorbeeld finaliseer ik een besluit dat voorziet dat 
de verkiezingen binnen de Orde van Architecten digitaal 
kunnen georganiseerd worden en leg ik de laatste hand 
aan een duidelijk uitgewerkt examenreglement voor de 
accountants.

Ik wil bovendien een beter genderevenwicht bevorderen 
bij alle Ordes en Instituten die onder mijn bevoegdheden 
vallen door te voorzien dat voor de mandaten die het 
voorwerp uitmaken van een aanduiding door de Koning, 
bij gelijke bekwaamheden, de persoon die aangeduid 
wordt, de persoon is die behoort tot het gender dat het 
minst vertegenwoordigd is in het orgaan waarin hij of 
zij benoemd wordt.

III. — KMO-BELEID OP BASIS 
VAN BETROUWBARE CIJFERS EN IN OVERLEG 

MET DE STAKEHOLDERS

Elk goed overheidsbeleid moet gebaseerd zijn op be-
trouwbare gegevens over het voorwerp ervan en worden 
uitgewerkt in overleg met de stakeholders. In 2023 zal 
ik op dit gebied op twee manieren handelen:

— het kmo-beleid ondersteunen met cijfers over de 
kmo’s en de zelfstandigen;

— de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de kmo 
raadplegen en hersamenstellen.

1. Het kmo-beleid ondersteunen met cijfers over 
de kmo’s en de zelfstandigen

De internetpagina “Kmo’s en zelfstandigen in cijfers” 
van de FOD Economie verzamelt de voornaamste 
kwantitatieve indicatoren rond thematische rubrieken:

— demografie van de kmo’s;

— faillissementen en banenverlies;

— tewerkstelling bij de kmo’s;

— digitalisering van kmo’s;

— zelfstandigen;

— vrouwelijk ondernemerschap;

— duurzaamheid bij kmo’s;

J’entretiens un dialogue permanent avec le représen-
tant des professions libérales pour répondre aux autres 
attentes légitimes.

Ainsi je suis en train de finaliser une décision prévoyant 
que les élections au sein de l’Ordre des architectes 
peuvent être organisées numériquement et je suis en 
train de finaliser un règlement d’examen clairement 
rédigé pour les experts-comptables.

Je souhaite par ailleurs favoriser un meilleur équilibre 
des genres dans l’ensemble des Ordres et Instituts qui 
sont sous ma tutelle en prévoyant, pour les mandats qui 
font l’objet d’une désignation par la Roi, qu’à compé-
tences égales, la personne désignée soit celle du genre 
le moins représenté dans l’organe où elle est nommée.

III. — POLITIQUE DES PME S’APPUYANT 
SUR DES DONNÉES FIABLES ET CONCERTÉE 

AVEC LES PARTIES PRENANTES

Toute bonne politique publique doit s’appuyer sur des 
données fiables relatives à son objet et se construire 
en concertation avec les parties prenantes. En 2023, 
j’agirai dans ce domaine par deux biais:

— soutenir la politique des PME avec des chiffres sur 
les PME et les indépendants;

— consulter et recomposer le Conseil supérieur des 
indépendants et des PME.

1. Soutenir la politique des PME avec des chiffres 
sur les PME et les indépendants

La page internet “PME et indépendants en chiffres” 
du SPF Économie rassemble autour de rubriques thé-
matiques les principaux indicateurs quantitatifs:

— la démographie des PME;

— les faillites et pertes d’emplois;

— l’emploi dans les PME;

— la digitalisation des PME;

— les travailleurs indépendants;

— l’entrepreneuriat féminin;

— la durabilité au sein des PME;
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— toegang tot financiering voor kmo’s.

De gegevens en de analyse ervan worden jaarlijks 
bijgewerkt en laten toe een beeld te schetsen van het 
Belgisch ondernemersweefsel.

2. De Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de kmo 
raadplegen en hersamenstellen

Begin dit jaar hebben 177 beroepsorganisaties en 9 in-
terprofessionele organisaties hun aanvraag om erkenning 
of tot hernieuwing van hun erkenning ingediend. Al die 
aanvragen werden intussen behandeld.

Ik heb 172 beroepsorganisaties en 6 interprofessionele 
organisaties erkend.

Momenteel vinden de laatste verkiezingen voor de 
samenstelling van de 15 sectorcommissies binnen de 
Hoge Raad plaats. De interprofessionele organisaties 
bezorgden mij de lijst van hun vertegenwoordigers. Alles 
is dus klaar om in januari 2023 de eerste algemene 
vergadering in de nieuwe samenstelling te organiseren.

Al wie de volgende jaren het advies van de Hoge 
Raad moet of wil vragen, kan dus verzekerd zijn van een 
correcte vertegenwoordiging van de sectoren binnen de 
verschillende organen van de Hoge Raad.

IV. — RESOLUTIES VAN DE KAMER 
VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

Ik zal de resoluties die werden aangenomen in de 
Kamer van volksvertegenwoordigers die onder mijn 
bevoegdheid vallen van nabij blijven opvolgen.

Overeenkomstig het Reglement van de Kamer, zal 
ik de resoluties waarvoor ik als piloot werd aangeduid, 
blijven behandelen.

V. — SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

In het kader van het internationale engagement van 
België om de Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen 
voor 2030 (SDG’s) om te zetten in zijn eigen beleid,

Rekening houdend met het syntheseverslag dat aan 
de Ministerraad van 1 april 2022 werd voorgelegd over 

— l’accès au financement des PME.

Les données et leur analyse sont mises à jour annuel-
lement et permettent de dresser un portrait du tissu 
entrepreneurial belge.

2. Consulter et renouveler le Conseil supérieur 
des indépendants et des PME

Au début de cette année, 177 organisations pro-
fessionnelles et 9 organisations interprofessionnelles 
ont introduit leur demande de reconnaissance ou de 
renouvellement de leur reconnaissance. Entre-temps, 
toutes ces demandes ont été traitées.

J’ai reconnu 172 organisations professionnelles 
et 6 organisations interprofessionnelles.

Actuellement se déroulent les dernières élections 
en vue de la constitution des 15 commissions sec-
torielles au sein du Conseil Supérieur. Les organisa-
tions interprofessionnelles m’ont fourni la liste de leurs 
représentants. Tout est donc en place pour organiser, 
en janvier 2023, la première assemblée plénière dans 
sa nouvelle configuration.

Tous ceux qui doivent ou souhaitent demander l’avis 
du Conseil Supérieur peuvent donc être assurés d’une 
représentation correcte des secteurs au sein des diffé-
rents organes du Conseil Supérieur.

IV. — RÉSOLUTIONS DE LA CHAMBRE 
DES REPRÉSENTANTS

Je continuerai à suivre de près les résolutions adoptées 
au sein de la Chambre des représentants qui relèvent 
de ma compétence.

Conformément au Règlement de la Chambre, je 
continuerai à traiter les résolutions pour lesquelles j’ai 
été nommé pilote.

V. — OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT 
DURABLE

M’inscrivant dans l’engagement international de la 
Belgique de transposer, dans ses propres politiques, les 
objectifs de développement durable (ODDs) pour 2030,

Tenant compte du rapport de synthèse, présenté au 
Conseil des ministres du 1er avril 2022 sur “l’intégration 
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“Integratie van de duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s) in de algemene beleidsnota’s”,

Door de conclusies en prioriteiten te integreren van de 
analyse van duurzame materialiteit die ik in 2022 samen 
met de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kmo 
heb uitgevoerd,

Als antwoord op de economische en geopolitieke 
crises waar ons land mee te maken heeft,

Beantwoorden mijn visie en mijn beleid ten gunste 
van de zko’s/kmo’s en het ondernemerschap op de 
goederen- en dienstenmarkt in de eerste plaats o aan 
SDG 8 “bevordering van een aanhoudende, gedeelde 
en duurzame groei”.

Deze SDG 8 kan per geval worden gecombineerd 
met doelstellingen van andere SDG’s.

Aldus:

Maken de specifieke en gerichte steunmaatregelen 
voor zko’s/kmo’s die worden getroffen door de gevolgen 
van het conflict tussen Rusland en Oekraïne deel uit van 
doelstelling 1.5, die erop gericht is “de veerkracht van 
mensen in kwetsbare situaties ten aanzien van econo-
mische, sociale en ecologische schokken en rampen 
te vergroten”;

Beantwoordt de federale steun voor de ambachten 
(erkenning, digitalisering en geolokalisatie) aan doelstel-
ling 8.3 die erop gericht is “een beleid te bevorderen dat 
ondernemerschap, creativiteit en innovatie stimuleert”;

Beantwoordt de sensibilisering van de zko’s/kmo’s 
over cybersecurity aan doelstelling 8.2 die erop gericht 
is “een hoog niveau van economische productiviteit te 
bereiken door middel van diversificatie, technologische 
modernisering en innovatie”;

Draagt het zorgen voor evenwichtige handelsbetrek-
kingen op de goederen- en dienstenmarkt “B2B wet” en 
meer bepaald binnen de agrovoedingsketen (“UTP-wet”) 
bij tot doelstelling 8.3, die erop gericht is “de groei van 
micro-ondernemingen en kleine en middelgrote onder-
nemingen te stimuleren en hun integratie in de formele 
sector te vergemakkelijken, onder meer door toegang 
tot financiële diensten”;

Beantwoordt de sensibilisering van de zko’s/kmo’s 
rond de circulaire economie aan doelstelling 8.4 die erop 
gericht is “tegen 2030 de efficiëntie van het mondiale 
gebruik van hulpbronnen zowel bij consumptie als bij 
productie geleidelijk te verbeteren en ervoor te zorgen 
dat de economische groei niet langer leidt tot aantasting 

des objectifs de développement durable (ODD) dans 
les notes de politique générale”,

Intégrant les conclusions et les priorités de l’analyse 
de la matérialité durable que j’ai réalisée en 2022 avec 
le Conseil Supérieur des Indépendants et des PME,

En réponse aux crises économique et géopolitique 
auxquelles notre pays est confronté,

Ma vision et ma politique en faveur des TPE/PME et 
de l’entrepreneuriat au sein du marché des biens et des 
services, répondent plus prioritairement à l’ODD 8 “pro-
mouvoir une croissance soutenue, partagée et durable”.

Cet ODD 8 peut, au cas par cas, être associé à des 
cibles d’autres ODD.

C’est ainsi que:

Les mesures d’aides spécifiques et ciblées en faveur 
des TPE/PME touchées par les conséquences du conflit 
Russie-Ukraine s’inscrivent dans la cible 1.5 visant à 
“renforcer la résilience des personnes en situation vul-
nérable face à des chocs et catastrophes économiques, 
sociales et environnementales”.

Le soutien fédéral de l’artisanat (reconnaissance, digi-
talisation et géolocalisation) répond à la cible 8.3 visant 
à “promouvoir des politiques qui favorisent l’entrepre-
neuriat, la créativité et l’innovation”.

La sensibilisation des TPE/PME à la cybersécurité 
répond à la cible 8.2 visant à “parvenir à un niveau élevé 
de productivité économique par la diversification, la 
modernisation technologique et l’innovation”;

La garantie de relations commerciales équilibrées dans 
le marché des biens et des services “loi B2B” et plus 
spécifiquement au sein de la filière agroalimentaire (loi 
UTP) contribue à la cible 8.3 visant à “stimuler la crois-
sance des micro-entreprises et des petites et moyennes 
entreprises et faciliter leur intégration dans le secteur 
formel, y compris par l’accès aux services financiers”.

La sensibilisation des TPE/PME à l’économie circu-
laire répond à la cible 8.4 visant à “Améliorer progres-
sivement, jusqu’en 2030, l’efficience de l’utilisation des 
ressources mondiales du point de vue de la consomma-
tion comme de la production et s’attacher à ce que la 
croissance économique n’entraîne plus la dégradation 
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van het milieu, …, waarbij de ontwikkelde landen het 
voortouw moeten nemen” en aan doelstelling 12.2 die erop 
gericht is “tegen 2030 te komen tot een duurzaam beheer 
en een rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen”.

Beantwoordt de ontwikkeling van het vrouwelijk on-
dernemerschap aan doelstelling 8.3 die erop gericht is 
“beleidsmaatregelen te bevorderen die ondernemerschap, 
creativiteit en innovatie stimuleren” en doelstelling 5.6a 
die erop gericht is “hervormingen door te voeren om 
vrouwen gelijke rechten te geven op economische mid-
delen en toegang tot financiële diensten”.

Beantwoordt de bevordering van het ondernemen in 
diversiteit aan doelstelling 8.3 die erop gericht is “be-
leidsmaatregelen te bevorderen die ondernemerschap, 
creativiteit en innovatie stimuleren” en doelstelling 10.2 die 
erop gericht is “tegen 2030 alle mensen te emanciperen 
en hun sociale, economische en politieke integratie te 
bevorderen, ongeacht hun leeftijd, geslacht, handicap, 
ras, etniciteit, afkomst, godsdienst of economische of 
andere status”.

Beantwoorden het beleid ter ondersteuning van het 
ondernemerschap in het algemeen, de naleving van 
het “Think small first”-beginsel en de aandacht voor de 
administratieve vereenvoudiging aan doelstelling 8.3 die 
erop gericht is “op ontwikkeling toegespitste beleids-
maatregelen te bevorderen die het ondernemerschap 
stimuleren en de groei van micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen stimuleren en hun integratie in de formele 
sector vergemakkelijken”.

Mijn voogdij over de Administratie van het kmo-be-
leid wordt geleid door de ambitie om bij te dragen tot 
doelstelling 16.7, die gericht is op de bevordering van 
“doeltreffende, verantwoordingsplichtige en transpa-
rante instellingen”, en doelstelling 16.6 die gericht is 
op “openheid, participatie en vertegenwoordiging in de 
besluitvorming”.

De minister van KMO’s,

David CLARINVAL

de l’environnement, …, les pays développés montrant 
l’exemple en la matière” et à la cible 12.2 visant à “par-
venir d’ici 2030 à une gestion durable et à une utilisation 
rationnelle des ressources naturelles”.

Le développement de l’entrepreneuriat féminin répond 
à la cible 8.3 visant à “promouvoir des politiques qui 
favorisent l’entrepreneuriat, la créativité et l’innovation” et 
à la cible 5.6a visant à “entreprendre des réformes visant 
à donner aux femmes les mêmes droits aux ressources 
économiques ainsi qu’à l’accès aux services financiers”.

La promotion de l’entrepreneuriat de la diversité répond 
à la cible 8.3 visant à “promouvoir des politiques qui 
favorisent l’entrepreneuriat, la créativité et l’innovation” 
et à la cible 10.2 visant à “d’ici à 2030, autonomiser 
toutes les personnes et favoriser leur intégration sociale, 
économique et politique, indépendamment de leur âge, 
de leur sexe, de leurs handicaps, de leur race, de leur 
appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion 
ou de leur statut économique ou autre”.

La politique de soutien à l’entrepreneuriat en général, 
le respect du principe du “think small first” et l’atten-
tion à la simplification administrative répondent à la 
cible 8.3 visant à “promouvoir des politiques axées sur 
le développement qui favorisent l’entrepreneuriat et sti-
mulent la croissance des microentreprises et des petites 
et moyennes entreprises et facilitent leur intégration 
dans le secteur formel”.

Ma tutelle sur l’Administration de la Politique PME est 
guidée par l’ambition de contribuer à la cible 16.7 pro-
mouvant “des institutions efficaces, responsables et 
transparentes” et à la cible 16.6 visant “l’ouverture, la 
participation et la représentation dans la prise de décision”.

Le ministre des PME,

David CLARINVAL
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