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LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant qu’Anvers demeure la ville du diamant
par excellence dans la mesure ou 85 % des diamants
bruts (80 % selon Hans Merket), 50 % des diamants
taillés et 40 % des diamants industriels du monde entier
y transitent;

B. considérant qu’Anvers reste le centre le plus impor-
tant du diamant, avec 55,8 millions de carats venant
des pays producteurs de diamants; considérant que
pour chaque certificat de diamant qui rentre a Anvers,
3 en sortent;

C. considérant que prés d’un tiers des diamants
destinés a Anvers proviennent de Russie;

D. considérant que la Belgique n’est pas le marché
principal pour les diamants taillés;

E. considérant que la Russie est le plus grand pro-
ducteur mondial de diamants bruts et que les exporta-
tions de diamants bruts lui rapportent chaque année
quelque quatre milliards de dollars (4,5 milliards de
dollars en 2021); considérant que la part que représente
sa production avoisine les 30 % du marché mondial de
diamants, en volume;

F. considérant que 300 a 350 millions de dollars
transitent chaque année directement d’Alrosa vers les
autorités russes, qui utilisent ces recettes pour soutenir
'industrie de guerre russe;

G. considérant que les chiffres 2022 de la Russie dans
le secteur du diamant sont impactés par la vente des
surplus de 2020, qui a été une année de COVID-19; consi-
dérant que la valeur du diamant russe aurait déja chuté de
20 % depuis le début du conflit (problemes logistiques,
aversion des grands joailliers pour ces nouveaux dia-
mants de conflits);

H. considérant que la Belgique a toujours joué un
réle moteur pour rendre le commerce de diamants le
plus propre possible, notamment au sein du processus
de Kimberley;

I. considérant que la Belgique est une nation pionniere
en vue de la mise en place d’un nouveau systeme de
tragage pour le secteur diamantaire; considérant qu’elle
plaide pour une initiative du G7 et a également engagé
des démarches individuelles auprés des membres du
G7; considérant qu’elle souhaite un systeme ayant un
impact sur toute la chaine de valeur autour de trois
aspects: I'interdiction des diamants bruts, I'interdiction
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De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat 85 % (80 % volgens Hans Merket)
van de ruwe diamant ter wereld, 50 % van de geslepen
diamanten en 40 % van industriéle diamant in Antwerpen
passeert en dus Antwerpen nog steeds de diamantstad
bij uitstek is;

B. overwegende dat Antwerpen nog altijd het be-
langrijkste diamantcentrum is, met 55,8 miljoen karaat
uit diamantproducerende landen; overwegende dat er
voor elk in Antwerpen binnenkomend diamantcertificaat,
drie certificaten worden afgeleverd;

C. overwegende dat nagenoeg een derde van de
diamanten bestemd voor Antwerpen afkomstig is uit
Rusland;

D. overwegende dat Belgié niet de belangrijkste markt
is voor de geslepen diamanten;

E. overwegende dat Rusland de grootste producent
van ruwe diamant ter wereld is en jaarlijks zo’n 4 miljard
dollar (4,5 miljard in 2021) aan inkomsten uit de export
van ruwe diamant haalt; overwegende dat het aandeel
van zijn productie in de wereldmarkt voor diamant in
volume de 30 % nadert;

F. overwegende dat ongeveer 300 a 350 miljoen dol-
lar per jaar rechtstreeks van Alrosa naar de Russische
overheid vloeit, die met deze opbrengsten de Russische
oorlogsindustrie ondersteunt;

G. overwegende dat de verkoop van de overschotten
van 2020, zijnde een COVID-jaar, een weerslag heeft
op de Russische cijfers voor 2022 in de diamantsector;
overwegende dat de waarde van de Russische diamant
reeds met 20 % zou zijn gedaald sinds het begin van
het conflict (logistieke problemen, aversie van de grote
juweliers voor die nieuwe conflictdiamanten);

H. overwegende dat Belgié altijd een voortrekkersrol
heeft gespeeld om de handel in diamant zo proper moge-
lijk te houden, met name binnen het Kimberley-Proces;

I. overwegende dat Belgié een leidende natie is met
betrekking tot het instellen van een nieuw opsporings-
systeem voor de diamantsector, dat het pleit voor een
initiatief van de G7 en dat het ook al individuele stappen
heeft gezet bij de G7-lidstaten; overwegende dat Belgié
pleit voor een systeem dat een weerslag heeft op de hele
waardeketen en dat rond de volgende maatregelen is
opgebouwd: een verbod op ruwe diamanten, een verbod
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des produits intermédiaires et finis et la mise en place d’'un
systéme de tracabilité compléte (processus en cours);

J. considérant que la Belgique a déja gelé un volume
tres significatif de fonds russes;

K. considérant que I'organisation faitiere Antwerp
World Diamond Centre (AWDC) fonctionne sur la base
de l'autorégulation et qu’une réduction progressive des
ventes de diamants russes a déja été amorcée;

L. considérant qu’Anvers fait I'objet d’'un monitorage
par le SPF Economie et que la Commission européenne
recoit ces informations en premier lieu;

M. considérant que I'entreprise Alrosa contrdle 90 %
du commerce de diamants russes extraits en Sibérie
et fournit un tiers du marché mondial du diamant brut;

N. vu les preuves accablantes qui attestent qu’Alrosa
entretient des liens étroits avec le Kremlin (Alrosa appar-
tient pour un tiers a I'Etat russe) et I'industrie militaire
russe et que, partant, cette entreprise cofinance la
guerre en Ukraine;

O. considérant que 70 % des diamants sont écoulés
dans des pays du G7 et que 50 % des diamants taillés
finissent aux Etats-Unis;

P. considérant que le G7 a déclaré son intention
d’étudier en profondeur le marché du diamant en liai-
son avec les sanctions envers la Russie (communiqué
du 24 février 2023);

Q. considérant que les décisions prises par le G7 ne
sont pas juridiquement contraignantes;

R. considérant que la Belgique n’est pas opposée
a une interdiction des diamants russes dans le cadre
d’un mécanisme de sanctions visant la capacité de la
Russie a faire la guerre;

S. considérant que la Belgique s’est engagée pour
que I'Union européenne développe des sanctions contre
le régime russe qui soient fortes et efficaces et qui
parviennent a toucher efficacement le financement de
I'industrie de guerre russe en atteignant sa capacité
financiere;

T. vu les auditions organisées a la Chambre des
représentants le 12 avril 2023;
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op half afgewerkte en afgewerkte producten en het in-
stellen van een systeem van volledige traceerbaarheid
(proces aan de gang);

J. overwegende dat Belgié al een heel significant
volume aan Russisch geld heeft bevroren;

K. overwegende dat de koepelorganisatie Antwerp
World Diamond Centre (AWDC) werkt via zelfregulering
en een afbouw van afname van Russische diamant
reeds is ingezet;

L. overwegende dat Antwerpen wordt gemonitord door
de FOD Economie en dat de Europese Commissie de
daaruit voortkomende informatie als eerste ontvangt;

M. overwegende dat Alrosa 90 % van de handel van
in Siberié ontgonnen Russische diamant in handen heeft
en een derde van de wereldmarkt voor ruwe diamant
bevoorraadt;

N. overwegende dat er vergaande bewijzen zijn dat
Alrosa nauwe banden heeft met het Kremlin (Alrosa is
voor een derde in handen van de Russische Staat) en
met de Russische militaire industrie en dus de oorlog
in Oekraine mee financiert;

O. overwegende dat 70 % van de afzetmarkt voor
diamant zich in de landen van de G7 bevindt en dat 50 %
van de geslepen diamanten uiteindelijk in de Verenigde
Staten terechtkomt;

P. overwegende dat de G7 heeft verklaard van plan
te zijn de diamantmarkt grondig te onderzoeken in
het licht van de sancties tegen Rusland (mededeling
van 24 februari 2023);

Q. overwegende dat de beslissingen van de G7 niet
juridisch bindend zijn;

R. overwegende dat Belgié niet gekant is tegen een
verbod op Russische diamanten in het kader van een
sanctiemechanisme dat de oorlogsvoeringscapaciteit
van Rusland treft;

S. overwegende dat Belgié zich ertoe heeft verbon-
den om in het kader van de Europese Unie krachtige
en doelmatige sancties tegen het Russische regime uit
te werken waarmee de financiering van de Russische
oorlogsindustrie een daadwerkelijke slag kan worden
toegebracht door haar financieringscapaciteit te treffen;

T. gelet op de hoorzittingen van 12 april 2023 in de
Kamer van volksvertegenwoordigers;
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U. considérant qu'il existe des moyens techniques pour
assurer la tracabilité des diamants (du lieu d’extraction
au consommateur);

V. considérant que les sanctions prises par I'Union eu-
ropéenne a I'encontre de la Russie doivent causer plus
de dommages a la Russie qu’a nous-mémes;

W. considérant que le 17 mars 2022, la Chambre
des représentants a adopté une résolution condamnant
I'agression de I'Ukraine par la Fédération de Russie
(DOC 55 2579/004);

X. considérant que 'objectif des sanctions doit étre
de réduire le plus possible les revenus que la Russie
tire du commerce de diamants;

Y. considérant que, dans la pratique, les sanctions
prises par les Etats-Unis a I'encontre de I'entreprise
Alrosa produisent peu d’effets, étant donné qu’elles
présentent des failles;

Z. considérant que le Parlement européen, dans sa
résolution du 23 novembre 2022 sur la désignation de la
Fédération de Russie comme Etat soutenant le terrorisme,
“appelle de ses veeux I'interdiction de I'importation, de
'achat ou du transfert directs ou indirects de diamants,
bruts ou transformés, originaires de la Fédération de
Russie” (2022/2896 (RSP));

AA. considérant que I’Union européenne a interdit
'exportation de diamants taillés vers la Russie;

BB. considérant que le Conseil de I'Union européenne
a déja adopté 10 paquets de sanctions contre la Russie,
concus pour affaiblir la capacité du Kremlin a financer
la guerre et imposer des colts économiques et poli-
tiques importants a I'élite politique russe responsable
de l'invasion;

CC. considérant que le diamant est un minerai tres
facile a déplacer, ce qui facilite le déplacement des flux
de diamants vers d’autres centres de commercialisation
et de transformation;

DD. considérant qu’il n’existe pas de mécanisme de
tracabilité qui soit d’application sur toute la chaine de
valeur dans le systéeme actuel, empéchant de déterminer
la provenance des diamants;

EE. considérant que le processus de Kimberley pré-
sente des limites dans le cadre de la situation actuelle
car il est congu pour empécher que les diamants extraits
par des acteurs illégaux entrent dans les circuits lIégaux,
alors que les diamants russes sont extraits légalement;
considérant que le processus de Kimberley n’a pas été
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U. overwegende dat de technische mogelijkheden
rond traceerbaarheid van diamanten (van mijn tot con-
sument) voorhanden zijn;

V. overwegende dat de sancties die de EU neemt
tegenover Rusland meer schade moeten toebrengen
aan Rusland dan aan onszelf;

W. overwegende dat de Kamer van volksvertegenwoor-
digers op 17 maart 2022 een resolutie heeft aangenomen
waarin de agressie van de Russische Federatie jegens
Oekraine wordt veroordeeld (DOC 55 2579/004);

X. overwegende dat het doel van de sancties moet
zijn om de inkomsten van Rusland uit diamanten zo veel
mogelijk te verlagen;

Y. overwegende dat de sancties die de VS heeft ge-
nomen tegenover Alrosa in de praktijk weinig effecten
hebben omdat ze niet waterdicht zijn;

Z. overwegende dat het Europees Parlement zich, in
zijn resolutie van 23 november 2022 over de aanmerking
van de Russische Federatie als staatssponsor van ter-
rorisme, vurig oproept “tot een verbod op de directe of
indirecte invoer, aankoop of overdracht van diamanten,
in ruwe of bewerkte vorm, uit de Russische Federatie”
(2022/2896 (RSP));

AA. overwegende dat de Europese Unie de uitvoer
van geslepen diamanten naar Rusland heeft verboden;

BB. overwegende dat de Raad van de Europese
Unie reeds 10 sanctiepakketten tegen Rusland heeft
aangenomen teneinde de capaciteit van het Kremlin om
de oorlog te financieren af te zwakken en de Russische
politieke elite die voor de invasie verantwoordelijk is
economisch en politiek hard te treffen;

CC. overwegende dat diamant een delfstof is die
heel gemakkelijk kan worden verplaatst, waardoor de
diamantstromen gemakkelijker kunnen worden verlegd
naar andere handels- en verwerkingscentra;

DD. overwegende dat het huidige systeem geen
traceerbaarheidsregeling omvat die van toepassing
is op heel de waardeketen, hetgeen verhindert dat de
oorsprong van de diamanten wordt achterhaald;

EE. overwegende dat het Kimberley-Proces in de
huidige situatie beperkingen heeft, aangezien het is ont-
worpen om te verhinderen dat diamanten die door illegale
spelers worden ontgonnen, in de legale omloop worden
gebracht, terwijl de Russische diamanten legaal worden
ontgonnen; overwegende dat het Kimberley-Proces niet
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concu pour certifier I'entiéreté de la chaine et ne porte
que sur les diamants bruts;

FF. considérant que le processus de Kimberley ne
répond plus entierement aux défis actuels du secteur,
eu égard a un manque de pertinence et de crédibilité;
considérant qu’il existe un examen par les pairs au sein
du processus de Kimberley mais qu’il n’a pas été congu
pour étre contraignant vis-a-vis des Etats ne respectant
pas ces regles; considérant qu’il repose sur une colla-
boration volontaire entre les pays;

GG. considérant que les regles de I'OMC prévoient
que les diamants taillés par les pays sont censés pro-
venir de ces pays, rendant impossible I'authentification
de leur origine;

HH. considérant qu’il est illusoire de penser qu'une
évolution des regles du processus de Kimberley et de
I’OMC soit possible a court terme;

Il. considérant que Dubai exerce désormais un réle
important dans le commerce du diamant, et que la dupli-
cation du marché qui en découle rendrait les sanctions
ineffectives;

JJ. considérant qu’entre 90 % et 95 % des diamants,
au niveau mondial, sont taillés en Inde;

KK. considérant que la Belgique est a la téte du
marché mondial du diamant, que le déplacement du
commerce diamantaire suite a des sanctions provoque-
rait une perte d’influence et de poids, pour la Belgique
et donc I'Europe, a la table des négociations au sein
de toutes les instances concernées sur la question des
diamants; considérant que ce déplacement entrainerait
un recul de la transparence dans le marché du diamant
et serait seulement bénéfique pour les alliés de la Russie;
considérant que, vu la volatilité importante du marché
du diamant, les flux commerciaux se déplaceraient
aisément vers d’autres centres diamantaires;

LL. considérant qu’une évolution majeure du marché
mondial du diamant comporte de nombreux risques pour
tous les secteurs décentralisés, qui représentent des
centaines de milliers d’ouvriers et d’artisans, nécessitant
une nouvelle stratégie pour compenser I'impact négatif
des nouvelles réformes et éviter les victimes collatérales;

MM. considérant que 60 % de la production mon-
diale de diamants proviennent de pays africains, ce qui
nécessite d’impliquer ces pays dans le processus de
redéfinition du marché mondial du diamant;
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is ontworpen om de volledige keten te certificeren, maar
louter op de ruwe diamanten betrekking heeft;

FF. overwegende dat het Kimberley-Proces niet lan-
ger volledig aan de huidige uitdagingen van de sector
beantwoordt, als gevolg van een gebrek aan relevantie
en geloofwaardigheid; overwegende dat er binnen het
Kimberley-Proces weliswaar een peer review bestaat,
maar dat die niet als dwingend is opgevat ten aanzien
van de Staten die de desbetreffende regels niet naleven;
overwegende dat een en ander berust op vrijwillige
samenwerking tussen de landen;

GG. overwegende dat volgens de WTO-regels gesle-
pen diamanten worden geacht afkomstig te zijn uit de
landen waar zij zijn geslepen, waardoor de bevestiging
van hun oorsprong onmogelijk is;

HH. overwegende dat het een illusie is te denken dat
de regels van het Kimberley-Proces en van de WTO op
korte termijn kunnen worden bijgestuurd;

Il. overwegende dat Dubai thans een belangrijke rol
in de diamanthandel speelt en dat de daardoor ontstane
parallelle markt de sancties ondoeltreffend zou maken;

JJ. overwegende dat wereldwijd tussen 90 % en 95 %
van de diamanten in India worden geslepen;

KK. overwegende dat Belgié een leidende rol speelt
op de wereldmarkt voor diamant, dat Belgié en dus ook
Europa in geval van verhuizing van de diamanthandel ten
gevolge van sancties zouden inboeten aan invioed en
gewicht bij de onderhandelingen binnen alle instanties die
betrokken zijn bij het diamantvraagstuk, dat die verhuizing
zou leiden tot minder transparantie op de diamantmarkt
en alleen voor de bondgenoten van Rusland voordeel
zou hebben, alsook dat wegens de grote volatiliteit van
de diamantmarkt de handelsstromen gemakkelijk naar
andere diamantcentra kunnen worden verlegd;

LL. overwegende dat een ingrijpende verandering op
de werelddiamantmarkt tal van risico’s met zich brengt
voor alle gedecentraliseerde sectoren die honderddui-
zenden arbeiders en ambachtslieden vertegenwoordigen,
hetgeen een nieuwe strategie vereist om de negatieve
gevolgen van de nieuwe hervormingen te compenseren,
teneinde bijkomende slachtoffers te voorkomen;

MM. overwegende dat 60 % van de wereldwijde
diamantproductie afkomstig is uit Afrikaanse landen,
waardoor die landen moeten worden betrokken bij het
proces tot herdefiniéring van de werelddiamantmarkt;
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NN. considérant I'arrivée a maturité de certaines
technologies permettant de renforcer la tragabilité des
diamants (le suivi par photo ou par composition chimique),
mais pas dans I'immédiat, sauf pour les diamants de
taille conséquente;

0O. considérant qu’un accord politique avec le G7 est
nécessaire pour adopter une approche globale du sec-
teur, pour établir des sanctions ainsi qu’une tracabilité
compléte;

PP. considérant qu’'un sommet du G7 est prévu pour
le mois de mai 2023;

QQ. considérant que, dans le cas d’une initiative du
G7, si le recours a I'expertise du secteur du diamant
est nécessaire pour bénéficier de ses connaissances
concernant les limites des technologies et de la tracabi-
lité, néanmoins, ce secteur a aussi ses propres intéréts,
cherche le bénéfice et n’est donc pas demandeur de
sanctions trop lourdes;

RR. considérant que les entreprises diamantaires
belges tiendront compte des sanctions, que des entre-
prises diamantaires belges ont déja fait le choix de ne
plus acheter des diamants russes;

SS. considérant que le nombre de diamants porteurs
du certificat “origine mixte” importés en Belgique a
augmenté au cours des derniéres années;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. au sein du Conseil européen, d’instaurer une inter-
diction d’importation visant le commerce tant direct
gu’indirect de diamants russes, accompagnée d’un
mécanisme de tracabilité, et qui soit conforme au sys-
teme que le G7 est en train d’élaborer;

2. de renforcer, au sein de I’Union européenne, la
coopération avec d’autres partenaires internationaux et
de conclure des accords contraignants au sujet du com-
merce de diamants russes pour éviter tout contournement
des sanctions ou tout déplacement d’une grande partie
de ce commerce vers d’autres places de commerce;

3. en coopération avec la Commission européenne et
les partenaires du G7, de tout mettre en ceuvre pour établir
rapidement un mécanisme international de tragabilité
de l'origine des diamants afin de rendre les sanctions
étanches et non contournables; en tenant compte:
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NN. overwegende dat bepaalde technologieén die
een betere traceerbaarheid van de diamanten moge-
lijk maken (follow-up aan de hand van foto’s of van de
chemische samenstelling) tot wasdom komen, maar niet
in de nabije toekomst, behalve voor de diamanten van
aanzienlijke omvang;

OO. overwegende dat een politiek akkoord met de
G7 nodig is om tot een alomvattende sectoraanpak te
komen, teneinde sancties en een volledige traceerbaar-
heid vast te stellen;

PP. overwegende dat in mei 2023 een G7-top gepland
staat;

QQ. overwegende dat in het geval van een initiatief
van de G7 weliswaar een beroep moet worden gedaan
op de deskundigheid van de diamantsector, met name op
zijn kennis inzake de beperkingen van de technologieén
en inzake de traceerbaarheid, maar dat die sector ook
eigen belangen heeft en winst nastreeft, en derhalve
niet uit is op al te zware sancties;

RR. overwegende dat de Belgische diamantbedrijven
rekening zullen houden met de sancties, dat Belgische
diamantbedrijven reeds de keuze hebben gemaakt om
geen Russische diamanten meer te kopen;

SS. overwegende dat het aantal geimporteerde dia-
manten in Belgié met het certificaat “gemengde herkomst”
de afgelopen jaren gestegen is;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. binnen de Europese Raad een importverbod in te
stellen voor zowel de directe, als de indirecte handel in
Russische diamant, dat door een traceerbaarheidsme-
chanisme wordt ondersteund en dat in lijn ligt met het
systeem dat de G7 aan het uitwerken is;

2. binnen de Europese Unie de samenwerking met
andere internationale partners te versterken en bindende
afspraken te maken over de handel in Russische diamant
om te voorkomen dat sancties zullen worden omzeild
of dat de handel in Russische diamanten zich in grote
mate verplaatst naar andere handelsplaatsen;

3. in samenwerking met de Europese Commissie en
met de G7-partners alles in het werk te stellen om snel
een internationaal mechanisme op te zetten inzake
traceerbaarheid van de herkomst van de diamanten,
teneinde te voorzien in waterdichte en niet te omzeilen
sancties. In dat verband komt het erop aan rekening te
houden met:
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— d’une premiéere phase ou I'on regle les problemes
liés a I'obtention d’une tracabilité compléte et aux chan-
gements conséquents qu'’il y aurait sur le fonctionnement
du secteur, c’est-a-dire la nécessité d’un équilibre entre
fiabilité du systéeme, vérifiabilité et rapidité d’application
a grande échelle;

— d’'une mise en ceuvre en plusieurs phases, notam-
ment en fonction de la taille des pierres; sous condition
que tous les partenaires de la chaine du diamant colla-
borent dans ce processus;

— de la nécessité d’essayer d’obtenir la participation
des principaux acteurs du secteur;

4. d’accorder de I'attention au secteur de I'exploitation
miniére artisanale et de le soutenir, si nécessaire, au
moyen d’une politique d’accompagnement, afin qu’il
s’inscrive dans le mécanisme de tracabilité qui sera
mis sur pied et qu’il réponde aux exigences en matiére
de technologie et d’infrastructure qui seront requises
a cet effet;

5. de mettre en application les nouvelles évolutions
technologiques pour permettre une tracabilité compléte
des diamants;

6. de continuer de plaider pour une nouvelle définition
des diamants de conflits dans le cadre du processus
de Kimberley, celle en vigueur n’étant plus d’application
dans la conjoncture actuelle.

Bruxelles, le 17 mai 2023

La présidente de la Chambre
des représentants,

— een eerste fase waarin de problemen worden
geregeld inzake het verkrijgen van een volledige tra-
ceerbaarheid en inzake de mogelijkerwijs aanzienlijke
veranderingen voor de werking van de sector; er moet
dus worden gezorgd voor een evenwicht tussen de be-
trouwbaarheid van het systeem, de controleerbaarheid
en de snelle toepassing op grote schaal;

— een tenuitvoerlegging in verschillende stappen,
met name naargelang van de grootte van de stenen, op
voorwaarde dat alle partners in de diamantketen aan
dit proces meewerken;

— de noodzaak dat men de belangrijkste sectorspelers
aan boord zal moeten trachten te krijgen;

4. aandacht te hebben voor de sector van de arti-
sanale mijnbouw en hen, indien nodig, via flankerend
beleid te ondersteunen om zich in te schakelen in het
traceerbaarheidsmechanisme dat zal worden opgezet
en de technologische en infrastructurele vereisten die
daarvoor nodig zijn;

5. de nieuwe technologische ontwikkelingen toe te
passen om een volledige traceerbaarheid van de dia-
manten mogelijk te maken;

6. in het raam van het Kimberley-Proces te blijven
pleiten voor een nieuwe definitie van “conflictdiamanten”,
aangezien de geldende definitie niet langer van toepas-
sing is in de huidige context.

Brussel, 17 mei 2023

De voorzitster van de Kamer
van volksvertegenwoordigers,

Eliane Tillieux

Le greffier de la Chambre
des représentants,

De griffier van de Kamer
van volksvertegenwoordigers,

Jan Deltour
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