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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Depuis le premier sommet entre I’'Union européenne
et FAmérique latine, qui a eu lieu en 1999, on s’em-
ploie a développer un partenariat stratégique entre
I’'Union européenne et les pays sud-américains. Ces
efforts ont semblé prendre enfin une forme structurelle
en 2010 avec le lancement des négociations relatives
a un accord de libre-échange entre I'UE et le Mercosur
(qui est 'union douaniére entre le Brésil, I’Argentine,
I’'Uruguay et le Paraguay).

Pourtant, plus d’'une décennie plus tard, les pourparlers
n’ont toujours pas abouti parce que, du c6té européen
en tout cas, on traine les pieds a I'approche de la ligne
d’arrivée. Un accord de principe définissant les contours
d’un trés vaste accord de libre-échange a été conclu
en 2019. Mais les années suivantes ont vu émerger un
mouvement de protestation alimenté, d’'une part, par le
secteur agricole qui redoute la concurrence et, d’autre
part, par les activistes de la cause climatique qui consi-
dérent un tel accord comme une menace potentielle pour
la sauvegarde de la forét amazonienne. D’autres encore
affirment que le texte final ne contient pas assez de
dispositions contraignantes en matiere de droits sociaux
et de droits humains pour étre approuvé ou saisissent
'occasion de cet accord pour faire part de leur aversion
a I'égard de la politique et de la personne de I'ancien
président du Brésil, Jair Bolsonaro.

Mais les temps changent, de méme que la perception
de I'importance d’une autonomie stratégique ouverte
pour I'Europe et de la place qu’occupe I’Amérique latine
sur la boussole géostratégique européenne dans cette
perspective. Laccord que, 'année derniére encore,
beaucoup considéraient comme dépassé, fait a nou-
veau partie des points prioritaires de 'agenda des
décideurs européens. Bien que I'UE demeure un acteur
important en Amérique latine, sa position est disputée
par d’autres et il est temps de finaliser un accord.

La valeur stratégique de I’Amérique latine et des
Caraibes pour I'UE s’est encore accrue depuis I'invasion
de I'Ukraine par la Russie. Sur le plan économique, la
région dispose de réserves considérables de matieres
premiéres et de richesses minérales comme le gaz
naturel et le pétrole, qui ont une grande importance
stratégique dans I'’économie actuelle et qui, jusqu’il y
a peu, étaient fournies par la Russie. A cela s’ajoute le
potentiel que représentent les réserves de lithium et la
production d’hydrogéne vert sur le continent, moteurs
de notre transition verte européenne.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Sinds de eerste Europees-Latijns-Amerikaanse top
in 1999 wordt er gewerkt aan een strategisch partner-
schap tussen de Europese Unie en de Zuid-Amerikaanse
landen. In 2010 leek deze inspanning eindelijk struc-
tureel vorm te krijgen toen de onderhandelingen over
een vrijhandelsakkoord tussen de EU en Mercosur (de
douane-unie tussen Brazilié, Argentinié, Uruguay en
Paraguay) van start gingen.

Echter ruim een decennium later zijn de gesprekken
nog steeds niet afgerond omdat, zeker langs Europese
zijde, met de eindmeet in zicht met de voeten wordt
gesleept. In 2019 werd er een principeakkoord gesloten
over de contouren van een zeer omvangrijk vrijhandels-
akkoord. Maar in de daaropvolgende jaren groeide het
verzet, aangevuurd, enerzijds, door de landbouwsector
die de concurrentie vreest en, anderzijds, door klimaat-
activisten die het als een potentiéle bedreiging zien
voor het behoud van het Amazonewoud. Weer anderen
opperen dat er onvoldoende bindende bepalingen zijn
op het vlak van sociale rechten en mensenrechten om
het eindresultaat goed te keuren, of grijpen dit aan om
hun afkeur te laten blijken ten aanzien van het beleid en
de persoon van de toenmalige Braziliaanse president
Jair Bolsonaro.

De tijden veranderen echter en zo ook de inzichten
over het belang van een open strategische autonomie
voor Europa en de plaats die Latijns-Amerika inneemt
op haar geostrategisch kompas om deze te bereiken.
De overeenkomst die vorig jaar nog door velen als ach-
terhaald werd beschouwd, staat nu weer bovenaan de
agenda van de Europese beleidsmakers. Hoewel de EU
een belangrijke speler in Latijns-Amerika blijft, is deze
positie niet langer zonder concurrentie en tikt de tijd om
een akkoord af te ronden.

De strategische waarde van Latijns-Amerika en het
Caribisch gebied is voor de EU nog toegenomen sinds
de Russische invasie van Oekraine. Economisch heeft
de regio aanzienlijke reserves aan grondstoffen en
minerale rijkdommen zoals aardgas en olie die van
strategisch belang zijn voor de huidige economie en
tot voor kort door Rusland werden aangeleverd. Maar
tegelijk is er het potentieel van de lithiumreserves en
van de productie van groene waterstof op het continent:
motoren voor onze Europese groene transitie.
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En outre, les gouvernements latino-américains ré-
pondent & nos aspirations politiques: ils sont nos alliés
dans le front constitué contre I'agression russe et pour
la protection de nos valeurs et normes au sein du sys-
téme international. Le possible accord entre I'UE et le
Mercosur a donc gagné en importance symbolique. Il
montre que I'UE veut rester présente en Amérique latine
et réaffirme son intérét et sa confiance stratégiques
envers la région.

Le Mercosur avait choisi a I'époque de faire de 'UE
son partenaire privilégié pour franchir un pas important
vers l'intégration des pays qui le composent dans I'éco-
nomie internationale. Des années durant, I'UE a négocié
ce statut privilégié qu’un accord de libre-échange avec
les pays du Mercosur pourrait lui assurer. C’est toutefois
la loi de 'avance modératrice qui joue, une avance qui
s’amenuise a grande vitesse, d’autres grandes puissances
témoignant un intérét de plus en plus vif pour la région
du Mercosur, source de matieres premieres et débou-
ché pour leurs propres produits. La Chine consolide sa
position de principal partenaire commercial et négocie
un accord de libre-échange avec I'Uruguay, premier pas
vers un accord plus large avec I'ensemble du Mercosur.
Quant aux Etats-Unis, ils se rappellent, eux aussi, aux
bons souvenirs de chacun dans ce qu’ils considérent
toujours comme leur pré carré.

Nous sommes réalistes et pensons qu’un équilibre
doit et peut étre trouvé entre les deux parties. Laccord
UE-Mercosur qui a été élaboré n’est peut-étre pas par-
fait, mais il offre a I'Europe les meilleures opportunités
pour promouvoir ses objectifs en matiere de commerce,
d’environnement et de normes sociales en Amérique
latine. En rejetant intégralement 'accord ou en exigeant
des négociations supplémentaires de grande envergure,
I'Europe continuera d’affaiblir sa position alors que les
parametres géoéconomiques évoluent en sa défaveur.

Si I’Union tient vraiment aux réserves qu’elle a émises
contre I'approbation en ce qui concerne les conditions
de travail, les droits sociaux et la préservation de la
biodiversité, elle ferait mieux de négocier un instrument
interprétatif complémentaire. Car en I'absence d’inten-
sification des relations commerciales UE-Mercosur,
les exportations de viande brésilienne, stimulées par
la demande chinoise en 2022, ont atteint un niveau
record, et la déforestation en Amazonie s’est poursuivie
inlassablement. Si I'Europe se retire du projet, ce ne sont
pas seulement vingt longues années de négociations
qui seront perdues, mais aussi une occasion unique
d’affronter ces problémes ensemble.

L UE peut offrir aux pays d’Amérique latine des modéles

alternatifs de développement économique durables, qui
difféerent de ceux de nos concurrents stratégiques tels
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Tegelijk beantwoorden Latijns-Amerikaanse regeringen
aan onze politieke verzuchtingen: ze zijn bondgenoten
in een frontvorming tegen de Russische agressie en de
bescherming van onze waarden en standaarden binnen
het internationale systeem. De potentiéle overeenkomst
EU-Mercosur heeft dan ook aan symbolische betekenis
gewonnen. Het toont aan dat de EU aanwezig wil blijven
in Latijns-Amerika en haar strategische interesse en
vertrouwen in de regio bevestigt.

Mercosur heeft de EU destijds gekozen als preferentiéle
partner om de belangrijke stap naar hun integratie in de
internationale economie te zetten. Jarenlang heeft de EU
onderhandeld naar die geprivilegieerde status, die een
vrijhandelsakkoord met de Mercosur-landen zou kunnen
bieden. Maar het is stilaan de wet van de remmende
voorsprong die we in snel tempo aan het verliezen zijn
nu andere grootmachten toenemende interesse tonen
in de Mercosur-regio als bron van grondstoffen en afzet-
markt voor hun producten. China versterkt haar positie
als belangrijkste handelspartner en onderhandelt een
vrijhandelsovereenkomst met Uruguay als opstap naar
een bredere overeenkomst met de gehele Mercosur.
Ook de Verenigde Staten laten zich terug gelden in wat
ze nog steeds als hun achtertuin beschouwen.

Wij zijn realistisch dat er steevast een evenwicht
moet en kan gevonden worden tussen beide partijen.
Het gemaakte EU-Mercosur-akkoord is misschien niet
perfect maar biedt de beste kansen voor Europa om
haar doelen op het vlak van handel, milieu en sociale
normen te promoten in Latijns-Amerika. Met het integraal
verwerpen van het akkoord of de eis tot vergaande
bijkomende onderhandelingen, verzwakt Europa haar
positie verder nu de geo-economische parameters in
haar nadeel aan het verschuiven zijn.

Indien de Unie daadwerkelijk begaan is met de voor-
behouden die ze maakte tegen de goedkeuring over
de arbeidsvoorwaarden, de sociale rechten en het
behoud van biodiversiteit, dan onderhandelt ze best
een aanvullend interpretatief instrument. Want zonder
de intensivering van de handelsrelaties EU-Mercosur
bereikte de Braziliaanse vleesexport, aangestuwd door
de Chinese vraag in 2022, een recordhoogte en ging
de ontbossing in het Amazonegebied onverminderd
voort. Als Europa haar handen van het project aftrekt,
dan gaan niet alleen twintig lange onderhandelingsjaren
verloren, maar ook een unieke kans om deze problemen
samen aan te pakken.

De EU heeft alternatieve economische ontwikkelings-

modellen op basis van duurzaamheid te bieden aan de
landen van Zuid-Amerika, anders dan onze strategische
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que la Chine, I'Inde ou d’autres grandes puissances.
Ce n’est qu’en maintenant de bonnes relations avec
la région que nous pourrons les utiliser comme levier
pour agir sur le terrain contre la déliquescence de la
précieuse nature, des richesses écologiques et des
normes socioéconomiques.
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concurrenten China, India of andere grootmachten. Enkel
door de goede relaties met de regio te behouden, kunnen
we ze gebruiken als hefboom om op het terrein iets te
doen tegen het verloren gaan van de waardevolle natuur,
de ecologische rijkdommen en de socio-economische
standaarden.

Anneleen Van Bossuyt (N-VA)
Peter De Roover (N-VA)
Tomas Roggeman (N-VA)
Michael Freilich (N-VA)

Darya Safai (N-VA)

Kathleen Depoorter (N-VA)
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que I'accord de libre-échange envi-
sagé entre I'Union européenne et le Mercosur offre une
opportunité économique et politique importante pour,
d’une part, faciliter et promouvoir le commerce entre les
deux régions et, d’autre part, améliorer la coopération
dans divers autres domaines tels que le changement
climatique, le développement durable, les droits humains,
la paix et la sécurité;

B. soulignant que I'UE vise une économie ouverte
et compétitive fondée sur le principe de I'autonomie
stratégique ouverte, I'objectif étant de protéger et de
renforcer son économie, sa souveraineté technologique
et sa base industrielle tout en restant ouverte au com-
merce et aux investissements avec d’autres régions
et pays afin de diversifier et de renforcer ses chaines
d’approvisionnement;

C. soulignant qu’une autonomie stratégique ouverte
exige également que I'UE réponde avec souplesse aux
défis et opportunités géopolitiques; que le renforcement
et 'approfondissement des relations commerciales
bilatérales sur la base d’avantages mutuels et dans le
respect de normes élevées en matiere de durabilité, de
droits humains, de normes du travail, de protection des
consommateurs et de propriété intellectuelle, comme
c’est le cas pour I'accord avec le Mercosur, s’inscrivent
dans cette stratégie;

D. considérant qu’en 2020, le volume total des
échanges commerciaux entre la Belgique et les quatre
pays du Mercosur (I’Argentine, le Brésil, le Paraguay
et 'Uruguay) s’élevait a environ 11,7 milliards d’euros,
dont 6,4 milliards d’euros pour les exportations de biens
de la Belgique vers les pays du Mercosur, contre 5,3 mil-
liards d’euros pour les importations;

E. considérant qu’outre des liens historiques et cultu-
rels anciens, I'UE et les pays du Mercosur entretiennent
des relations commerciales intenses, que I’'Union euro-
péenne est le deuxieme plus grand partenaire commer-
cial de '’Amérique latine aprés les Etats-Unis (18 % du
commerce total de la région) et que le Mercosur est le
huiti€me partenaire commercial de I’'Union; I'UE exporte
principalement des machines, des moyens de transport,
des produits chimiques et des produits pharmaceutiques
vers le Mercosur, tandis que dans le sens inverse, ce
sont principalement des produits agricoles tels que de
la viande et du soja qui sont importés; les relations sont
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat het voorgenomen vrijhandels-
akkoord tussen de Europese Unie en Mercosur een
belangrijke economische en politieke opportuniteit
biedt om, enerzijds, de handel tussen de twee regio’s
te vergemakkelijken en te bevorderen en, anderzijds,
om de samenwerking op diverse andere terreinen zoals
de klimaatverandering, de duurzame ontwikkeling, de
mensenrechten en de vrede en veiligheid te verbeteren;

B. attenderende dat de EU een open en competitieve
economie nastreeft, die gebaseerd is op het principe van
open strategische autonomie, waarbij ze haar econo-
mie, technologische soevereiniteit en industriéle basis
beschermt en versterkt, maar tegelijkertijd openblijft voor
handel en investeringen met andere regio’s en landen
om haar toeleveringsketens diverser en veerkrachtiger
te maken;

C. aanstippend dat open strategische autonomie
ook vereist dat de EU flexibel reageert op geopolitieke
uitdagingen en kansen en dat het versterken en verdie-
pen van de bilaterale handelsbetrekkingen op basis van
wederzijdse voordelen en respect voor hoge normen
op het gebied van duurzaamheid, mensenrechten,
arbeidsnormen, consumentenbescherming en intel-
lectuele eigendom, zoals met Mercosur, deel uitmaken
van deze strategie;

D. gelet op het feit dat in 2020 het totale handelsvolume
tussen Belgié en de vier Mercosur-landen (Argentinié,
Brazilié, Paraguay en Uruguay) ongeveer 11,7 miljard euro
bedroeg met 6,4 miljard euro voor de export van goe-
deren van Belgié naar de Mercosur-landen tegenover
een import die 5,3 miljard euro bedroeg;

E. inroepende dat naast de lange historische en
culturele banden, de EU en de Mercosur-landen een
intensieve handelsrelatie hebben en dat de Europese
Unie de op één na grootste handelspartner van Latijns-
Amerika is na de Verenigde Staten (18 % van de totale
handel van de regio) en Mercosur de achtste handels-
partner van de Unie; De EU exporteert voornamelijk
machines, transportmiddelen, chemische producten
en farmaceutische producten naar Mercosur, terwijl in
omgekeerde richting voornamelijk agrarische producten,
zoals vlees en soja worden geimporteerd; De relaties
zijn ook belangrijk voor strategische grondstoffen met
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également importantes pour les matiéres premieres
stratégiques, avec par exemple 78 % de I'approvision-
nement européen en lithium provenant du Chili;

F. signalant que I'accord UE-Mercosur est le chainon
manquant d’une série d’accords de libre-échange et de
coopération conclus par I’'UE qui couvrent désormais la
quasi-totalité des pays d’Amérique latine et des Caraibes;

G. prenant acte de I'opposition formée naguere contre
cet accord en sa forme actuelle, sur la base d’arguments
liés aux normes alimentaires, environnementales et
sociales, par divers parlements nationaux et régio-
naux tels que ceux de I’Autriche (2019), de I'lrlande
(2019), des Pays-Bas (2020) et ceux de la Région de
Bruxelles-Capitale (2020) et de la Région wallonne
(2020), mais aussi par le Parlement européen (résolution
(2019/2197(INI));

H. observant que la renégociation de I'accord néces-
siterait I'octroi d’'un nouveau mandat de négociation a la
Commission européenne et retarderait considérablement
ou rendrait méme définitivement impossible la signature
d’un accord révisé qui a été négocié pendant plus de
deux décennies déja;

. vu les visites de haut niveau qu’ont effectuées dans la
région et, en particulier, chez les poids lourds du Mercosur
que sont I'Argentine et le Brésil, le Haut-Représentant
Josep Borrell en octobre 2022 et le chancelier allemand
Olaf Scholz en janvier 2023, afin de préparer une inten-
sification des relations économiques avec I'UE;

J. constatant que 'approfondissement des relations
entre I'UE, ’Amérique latine et les Caraibes sera I'une
des priorités de la Présidence espagnole du Conseil
de I'UE au second semestre de 2023, avec I'organi-
sation d’un premier sommet en huit ans entre I'UE et
la Communauté d’Etats latino-américains et Caraibes
(CELAC), les 17 et 18 juillet 2023 a Bruxelles;

K. s’appuyant sur la déclaration faite par le Haut-
Représentant Josep Borrell en mai 2022, lors de sa
participation aux réunions du SICA et de la CARICOM,
par laquelle il a dénoncé la lenteur de la Belgique:
“Laccord d’association entre I'UE et ’Amérique centrale
a été signé il y a dix ans, mais il n’a pas été ratifié. Un
Etat membre, la Belgique, manque encore a I'appel pour
finaliser la ratification. Cela signifie que depuis dix ans,
le pilier commercial est en application provisoire, mais
que le volet politique et celui de la coopération ne sont
pas appliqués.” (traduction);

L. se référant a la lettre adressée fin 2020 par le

Portugal et huit autres Etats membres au commis-
saire européen Dombrovskis, dans laquelle ils soulignent
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bijvoorbeeld 78 % van de Europese lithiumbevoorrading
die uit Chili komt;

F. signalerend dat de EU-Mercosur-overeenkomst de
ontbrekende schakel is in een keten van EU-vrijhandels-
en samenwerkingsovereenkomsten die nu bijna alle
Latijns-Amerikaanse en Caribische landen omvat;

G. akte nemend van het verzet op basis van argu-
menten van voedselnormen, milieunormen en sociale
normen die diverse nationale en regionale parlementen
zoals dat van Oostenrijk (2019), lerland (2019), Nederland
(2020) en Brussel (2020), Wallonié (2020), maar ook
het Europees Parlement (resolutie (2019/2197(INI)) in
het verleden hebben aangetekend tegen het akkoord
in haar huidige vorm;

H. opmerkende dat opnieuw onderhandelen over de
overeenkomst een nieuw onderhandelingsmandaat voor
de Europese Commissie zou vergen en de onderteke-
ning van een herziene overeenkomst, waarover al meer
dan twee decennia is onderhandeld, zou uitstellen tot
de verre toekomst of zelfs definitief onmogelijk maken;

I. herinnerend aan de high-level bezoeken van de
Hoge Vertegenwoordiger Borrell in oktober 2022 en van
de Duitse bondskanselier Scholz in januari 2023 aan de
regio en in bijzonder aan de Mercosur-zwaargewichten
Argentinié en Brazilié om intensere economische banden
met de EU voor te bereiden;

J. constaterend dat het Spaanse voorzitterschap van
de EU-Raad in de tweede helft van 2023 het verdiepen
van de betrekkingen tussen de EU, Latijns-Amerika en
het Caribisch gebied hoog op de agenda plaatst met de
eerste top in acht jaar tussen de EU en de Gemeenschap
van Latijns-Amerikaanse en Caribische Staten (CELAC)
op 17 en 18 juli 2023 in Brussel;

K. inroepend de uitspraak van de Hoge Vertegen-
woordiger Borrell in mei 2022 bij zijn deelname aan
de SICA en CARICOM-bijeenkomsten waarin hij de
trage vooruitgang van Belgié in de verf zette: “De as-
sociatieovereenkomst van de EU met Midden-Amerika
werd tien jaar geleden ondertekend, maar is niet gera-
tificeerd. Er ontbreekt nog één lidstaat, Belgié, om de
ratificatie af te ronden. Dit betekent dat de handelspijler
al tien jaar voorlopig wordt toegepast, maar het politieke
en samenwerkingsgedeelte niet.”;

L. refererend naar de brief van eind 2020 van
Portugal en acht andere EU-lidstaten aan de Europese
Commissaris Dombrovskis, die stelde dat “het niet
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que “non seulement la non-signature et la non-ratification
de I'accord entre 'UE et le Mercosur entacheront la
crédibilité de I'UE en tant qu’interlocuteur de négociation
et partenaire géopolitique, mais elles renforceront la
position d’autres concurrents dans la région” (traduction);

M. se référant a la déclaration du président brésilien
Luiz Inacio Lula da Silva du 25 janvier 2023, selon laquelle
le bloc commercial sud-américain qu’est le Mercosur
doit conclure sans tarder un accord de libre-échange
avec I’'Union européenne avant de négocier un accord
similaire avec la Chine,

1. ReconnaiT limportance d’un accord de libre-échange
entre 'UE et le Mercosur et la place qu’occupe '’Amérique
latine dans la stratégie globale de I'UE;

2. S’oproSE au rejet intégral de I'accord ou a I'exigence
d’une profonde renégociation;

3. DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

3.1. de soutenir 'accord de libre-échange avec le
Mercosur et d’ceuvrer pour qu’il soit signé rapidement,
si possible en 2023 encore;

3.2. de rejeter la renégociation du traité et de privilégier
une clarification par le biais d’'un instrument interprétatif
complémentaire;

3.3. d’encourager la Commission européenne & mener
une évaluation indépendante, transparente et détaillée
de l'incidence de I'accord de libre-échange envisagé, y
compris de ses effets sur le changement climatique, la
déforestation, la biodiversité, 'utilisation des terres, le
bien-étre animal, les droits humains, 'égalité des genres et
I'emploi, afin d’infirmer les mythes qui entourent I'accord.

2 mars 2023
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ondertekenen en ratificeren van de overeenkomst tussen
de EU en de Mercosur niet alleen de geloofwaardigheid
van de EU als onderhandelings- en geopolitieke partner
zal aantasten, maar ook de positie van andere concur-
renten in de regio versterken”;

M. verwijzend naar de verklaring van Braziliaans pre-
sident Luiz Inacio Lula da Silva op 25 januari 2023 dat
het Zuid-Amerikaanse handelsblok Mercosur met spoed
een vrijhandelsovereenkomst met de Europese Unie
moet afsluiten, alvorens een gelijkaardig akkoord met
China te onderhandelen,

1. Is zicH BEwuST van het belang van een vrijhandelsak-
koord tussen de EU en de Mercosur en de positie van
Latijns-Amerika in de globale EU-strategie;

2. VERzET zicH TEGEN het integraal verwerpen van het
akkoord of het eisen tot vergaande heronderhandelingen;

3. VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

3.1. het vrijhandelsakkoord met de Mercosur te steu-
nen en zich in te zetten voor een snelle ondertekening
ervan, liefst nog in 2023;

3.2. de heronderhandeling van het verdrag te ver-
werpen, ten voordele van de verduidelijking via een
aanvullend interpretatief instrument;

3.3. de Europese Commissie aan te moedigen om
een onafhankelijke, transparante en uitgebreide im-
pactbeoordeling uit te voeren van het voorgenomen
vrijhandelsakkoord, met inbegrip van de gevolgen voor
de klimaatverandering, de ontbossing, de biodiversiteit,
het landgebruik, het dierenwelzijn, de mensenrechten,
de gendergelijkheid en de werkgelegenheid, om de
mythes rond het verdrag te ontkrachten.

2 maart 2023

Anneleen Van Bossuyt (N-VA)
Peter De Roover (N-VA)
Tomas Roggeman (N-VA)
Michael Freilich (N-VA)

Darya Safai (N-VA)

Kathleen Depoorter (N-VA)
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