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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 18 octobre 2023.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE LA MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES, DES AFFAIRES
EUROPEENNES ET DU COMMERCE EXTERIEUR,
ET DES INSTITUTIONS CULTURELLES
FEDERALES

Mme Hadja Lahbib, ministre des Affaires étrangeres,
des Affaires européennes et du Commerce extérieur,
et des Institutions culturelles fédérales, expose I'objet
du présent projet de loi.

La ministre introduit son propos en assurant que
d’importants efforts sont réalisés afin d’améliorer la
politique familiale a 'égard du personnel expatrié de
Belgique. Elle estime en effet que I'expatriation est enri-
chissante mais qu’elle implique souvent de nombreux
sacrifices pour les conjoints et enfants de diplomates.

Pour la ministre, I'’équilibre familial passe par la pos-
sibilité, pour les membres de leur famille, de pouvoir
également s’épanouir professionnellement. Il s’agit
d’une demande prioritaire des agents en question.
Des accords bilatéraux visent a aider les membres de
la famille du personnel des missions diplomatiques et
consulaires belges a exercer une activité rémunérée
dans I'Etat hote.

Dans ce cadre, les trois accords a I'examen visent
a faciliter I'exercice d’une activité a but lucratif, qu’il
s’agisse d’une profession salariée ou indépendante,
par des membres de la famille des agents et membres
du personnel des missions diplomatiques et postes
consulaires luxembourgeois, kosovars et dominicains et
affectés en Belgique, et réciproquement, belges affectés
au Luxembourg et au Kosovo et, éventuellement pour
I'avenir, en République dominicaine.

Les bénéficiaires de ces accords sont:

— le partenaire légal et les éventuels enfants céliba-
taires a charge, agés de moins de 18 ans, des agents
diplomatiques ou des fonctionnaires consulaires;

— le partenaire Iégal de tout autre membre du per-
sonnel, sauf si le membre du personnel de la mission
ou du poste est ressortissant de I'Etat d’accueil ou un
résident permanent sur son territoire.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergadering van 18 oktober 2023.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
EUROPESE ZAKEN EN BUITENLANDSE HANDEL
EN DE FEDERALE CULTURELE INSTELLINGEN

Mevrouw Hadja Lahbib, minister van Buitenlandse
Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse Handel en de
Federale Culturele Instellingen, geeft toelichting bij het
voorliggende wetsontwerp.

Aan het begin van haar uiteenzetting verzekert de
minister dat grote inspanningen worden geleverd om
het gezinsbeleid voor Belgische geéxpatrieerde me-
dewerkers te verbeteren. Zij meent dat expatriatie een
verrijkende ervaring is, die evenwel vaak gepaard gaat
met veel opofferingen voor de echtgenoten en de kin-
deren van diplomaten.

De minister is van oordeel dat het evenwicht in het
gezin afhankelijk is van het feit of de gezinsleden zich ook
professioneel kunnen ontplooien. Dat is een prioritaire
vraag van de betrokken ambtenaren. Bilaterale over-
eenkomsten beogen de familieleden van het personeel
van de Belgische diplomatieke en consulaire missies te
helpen om betaald werk te verrichten in het gastland.

In dat verband strekken de drie ter bespreking voorlig-
gende overeenkomsten tot het vergemakkelijken van het
verrichten van betaalde werkzaamheden, als loontrek-
kende of als zelfstandige, door gezinsleden van in Belgié
aangestelde ambtenaren en andere personeelsleden van
Luxemburgse, Kosovaarse en Dominicaanse diplomatieke
zendingen en consulaire posten en, omgekeerd, van
Belgen die aangesteld zijn in Luxemburg en in Kosovo en,
eventueel in de toekomst, in de Dominicaanse Republiek.

De begunstigden van deze overeenkomsten zijn:

— de wettelijke partner en de eventuele ongehuwde
kinderen ten laste jonger dan achttien jaar van diplo-
matieke of consulaire ambtenaren;

— de wettelijke partner van de andere personeels-
leden, behalve als het personeelslid van de zending of
post een onderdaan van de ontvangende Staat is of er
vaste verblijfhouder is.
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Les trois accords disposent que I'immunité de juridiction
en matiere civile et administrative ne s’applique pas aux
actes découlant de I'exercice de I'activité lucrative. Pour
ce qui est de la juridiction pénale, la levée de 'immunité
est soumise a une demande spécifique pour laquelle
Etat d’envoi procédera a un examen approfondi.

Enfin, les accords prévoient I'assujettissement des
bénéficiaires au régime fiscal et de sécurité sociale de
I'Etat d’accueil pour tout ce qui se rapporte a I'exercice
de leurs activités professionnelles.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

Mme Annick Ponthier (VB) souligne qu’elle soutien-
dra le projet de loi a 'examen, mais attire I'attention sur
la rubrique “Compétence” de I'avis du Conseil d’Etat
(DOC 55 3613/001, p. 12; DOC 55 3623/001, p. 11;
DOC 55 3624/001 p. 12). Le groupe de travail Traités
mixtes, en tant qu’organe consultatif de la Conférence
interministérielle “Politique étrangére” (CIPE), a considéré
que l'accord a 'examen présentait un caractére mixte.
En d’autres termes, aussi bien 'autorité fédérale que
les Communautés et Régions sont compétentes en la
matiére. En effet, la matiére traitée est étroitement liée
au régime des allocations familiales, pour lequel les
Communautés sont compétentes, ainsi qu’au permis
de travail et a la carte professionnelle, qui ressortissent
aux Régions.

Deés lors, I'accord ne doit-il pas également étre soumis
a 'assentiment des parlements des entités fédérées?

B. Réponses de la ministre

Mme Hadja Lahbib, ministre des Affaires étrangeres,
des Affaires européennes et du Commerce extérieur,
et des Institutions culturelles fédérales, confirme que
dans ses avis des 29 mars et 10 mai 2023, le Conseil
d’Etat estime que les Communautés sont également
compétentes pour ces accords de réciprocité et qu’elles
doivent donc donner leur assentiment. |l fait a ce sujet
référence a la compétence en matiére de prestations
familiales. En effet, I'article 5 des accords prévoit que
les bénéficiaires de I'accord sont soumis aux régimes
fiscaux et de sécurité sociale de I'Etat d’accueil. En
Belgique, les prestations familiales — une compétence
des Communautés — relévent de la sécurité sociale.
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De drie overeenkomsten bepalen dat de civiel- en
administratiefrechtelijke immuniteit van rechtsmacht niet
van toepassing is de op handelingen die voortvloeien
uit het verrichten van de betaalde werkzaamheden. De
opheffing van de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken
is onderworpen aan een specifiek verzoek dat door de
zendstaat grondig zal worden onderzocht.

Ten slotte bepalen de overeenkomsten dat de be-
gunstigden onderworpen zijn aan de belasting- en
socialezekerheidsstelsels van de ontvangende Staat,
voor alles wat verband houdt met de uitoefening van
hun betaalde werkzaamheden.

. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Annick Ponthier (VB) benadrukt dat ze het
voorliggende wetsontwerp steunt maar brengt de opmer-
king onder de rubriek ‘Bevoegdheid’ van het advies van
de Raad van State onder de aandacht (DOC 55 3613/001,
blz. 12; DOC 55 3623/001, blz. 11; DOC 55 3624/001
blz. 12). De werkgroep Gemengde Verdragen als ad-
viesorgaan van de Interministeriéle Conferentie voor
Buitenlands Beleid (ICBB) heeft aangemerkt dat voorlig-
gende overeenkomst een gemengd karakter heeft. Dit
betekent dat zowel de federale overheid als de gewesten
en de gemeenschappen bevoegd zijn. Immers, de be-
handelde materie hangt nauw samen met de gezins- en
kinderbijslagregeling, waarvoor de gemeenschappen
bevoegd zijn, en de arbeids- en beroepskaarten, waar-
voor de gewesten bevoegd zijn.

Moet de overeenkomst dan ook niet ter instemming
aan de deelstaatparlementen worden voorgelegd?

B. Antwoorden van de minister

Mevrouw Hadja Lahbib, minister van Buitenlandse
Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse Handel, en de
Federale Culturele Instellingen, bevestigt dat de Raad
van State in zijn adviezen van 29 maart en 10 mei 2023
van oordeel is dat de gemeenschappen ook bevoegd
zijn voor deze wederkerigheidsovereenkomsten en
dat hun instemming dus vereist is. De Raad van State
verwijst in dat verband naar de bevoegdheid inzake
de gezinsbijslagen. Artikel 5 van de overeenkomsten
bepaalt immers dat de belasting- en socialezekerheids-
stelsels van de ontvangende Staat van toepassing zijn
ten aanzien van de begunstigden van de overeenkomst.
In Belgié vallen de gezinsbijslagen - een bevoegdheid
van de gemeenschappen - onder de sociale zekerheid.

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



A cet égard, dans le contexte de 'accord avec I'Ukraine,
le groupe de travail Traités mixtes a estimé, le 13 sep-
tembre 2022, que l'article 5 ne créait pas de nouveaux
droits mais se référait uniquement a I'application des
conventions de Vienne sur les relations diplomatiques
et consulaires. Par conséquent, il a été jugé que cet
article 5 était de nature purement déclaratoire. Il n’y a
donc pas lieu, pour la ministre, d’étendre le caractere
mixte de I'accord aux Communautés. La décision du
groupe de travail a également été confirmée, a I'époque,
par la Conférence interministérielle de politique étrangere.

lll.— VOTES
A. Projet de loi portant assentiment a I’Accord
entre le Royaume de Belgique et la République
dominicaine sur I’exercice d’activités a but lucratif
par certains membres de la famille du personnel de
missions diplomatiques et de postes consulaires,
fait a Bruxelles le 17 juin 2022 (DOC 55 3613/001)
Articles 1°" et 2
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 1° et 2 sont successivement adoptés a
'unanimité.

Lensemble du projet de loi est ensuite adopté par
vote nominatif a 'unanimité.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;
VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
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In dat verband heeft de werkgroep Gemengde
Verdragen in het raam van de overeenkomst met Oekraine
op 13 september 2022 geoordeeld dat artikel 5 geen
nieuwe rechten schept, maar louter verwijst naar de
toepassing van de verdragen van Wenen inzake diplo-
matiek verkeer en consulaire betrekkingen. Derhalve
werd geoordeeld dat dit artikel 5 louter declaratief is.
Zodoende ziet de minister geen reden om het gemengde
karakter van de overeenkomst uit te breiden tot de
gemeenschappen. De beslissing van de werkgroep
werd destijds ook bevestigd door de Interministeriéle
Conferentie voor buitenlands beleid.

lll. — STEMMINGEN

A. Wetsontwerp houdende instemming met
de Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en
de Dominicaanse Republiek inzake het verrichten van
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden
van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, gedaan te Brussel op 17 juni 2022
(DOC 55 3613/001)

Artikelen 1 en 2

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt vervolgens bij naam-
stemming eenparig aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;
VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
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cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.

B. Projet de loi portant assentiment a I’Accord
entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché
de Luxembourg sur I’exercice d’activités a but lucratif
par certains membres de la famille du personnel
de missions diplomatiques et de postes consulaires,
fait a Bruxelles le 17 novembre 2021 (DOC 55 3623/001)

Articles 1°" et 2
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 1° et 2 sont successivement adoptés a
'unanimité.

Lensemble du projet de loi est ensuite adopté par
vote nominatif a 'unanimité.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;
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cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

B. Wetsontwerp houdende instemming met
de Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en
het Groothertogdom Luxemburg inzake het verrichten
van betaalde werkzaamheden door bepaalde
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke
missies en consulaire posten, gedaan te Brussel
op 17 november 2021 (DOC 55 3623/001)

Artikelen 1 en 2

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt vervolgens bij naam-
stemming eenparig aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;
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Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.

C. Projet de loi portant assentiment a I’Accord
entre le Royaume de Belgique et la République
du Kosovo sur I’exercice d’activités a but lucratif
par certains membres de la famille du personnel
de missions diplomatiques et de postes consulaires,
fait a Bruxelles le 17 juin 2022 (DOC 55 3624/001)

Articles 1°" et 2
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 1° et 2 sont successivement adoptés a
'unanimité.

Lensemble du projet de loi est ensuite adopté par
vote nominatif a 'unanimité.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.
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Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

C. Wetsontwerp houdende instemming met
de Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en
de Republiek Kosovo inzake het verrichten van
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden
van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, gedaan te Brussel op 17 juni 2022
(DOC 55 3624/001)

Artikelen 1 en 2

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt vervolgens bij naam-
stemming eenparig aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:
N-VA: Peter De Roover, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Simon Moutquin;

PS: Malik Ben Achour, Leslie Leoni;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Christophe Bombled;
cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open VId: Patrick Dewael;

Vooruit: Vicky Reynaert.
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Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.

Le rapporteur, La présidente,

Michel De Maegd Els Van Hoof
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Hebben tegengestemd: nihil.
Hebben zich onthouden: nihil.
De rapporteur, De voorzitster,
Michel De Maegd Els Van Hoof
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