poc 55 3663/003

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

23 février 2024

PROJET DE LOI

portant des dispositions diverses
en matiere sociale

Rapport

fait au nom de la commission
des Affaires sociales, de I'Emploi et
des Pensions

par
Mme Anja Vanrobaeys

Sommaire Pages
I. Exposé introductif.........ccceeeiiiiiiiiiiiiicee e 3
II. DiSCUSSION gENErale........ceiieeeiiiieeeiee e 6
Ill. Discussion des articles et votes..........cccceevviiiieciininen. 9

Voir:
Doc 55 3663/ (2023/2024):
001:  Projet de loi.

002: Amendements.

Voir aussi:
004: Texte adopté par la commission.

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2023 eV

poc 55 3663/003

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

23 februari 2024

WETSONTWERP

houdende diverse bepalingen
inzake sociale zaken

Verslag

namens de commissie
voor Sociale Zaken, Werk en
Pensioenen
uitgebracht door
mevrouw Anja Vanrobaeys

Inhoud Blz.
I. Inleidende uiteenzetting .........ccccceiiviiiiiiiiini 3
II. Algemene bespreking.......cccooueeieeiiiiiieeieeiieee e 6
Ill. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen................... 9

Zie:

Doc 55 3663/ (2023/2024):
001:  Wetsontwerp.
002: Amendementen.

Zie ook:
004: Tekst aangenomen door de commissie.

11435

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



INDEP-ONAFH : Indépendant — Onafhankelijk

2 pocss 3663/003
Composition de la commission a la date de dépo6t du rapport/
Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag
Président/Voorzitter: Cécile Cornet
A. — Titulaires / Vaste leden: B. — Suppléants / Plaatsvervangers:
N-VA Bjorn Anseeuw, Wim Van der Donckt, Valerie Van Frieda Gijbels, Sigrid Goethals, Katrien Houtmeyers, Wouter Raskin
Peel
Ecolo-Groen Kristof Calvo, Cécile Cornet, Louis Mariage Laurence Hennuy, Kathleen Pisman, Dieter Vanbesien, Gilles Vanden
Burre
PS Chanelle Bonaventure, Jean-Marc Delizée, Sophie N ., Leslie Leoni, Eliane Tillieux, Philippe Tison
Thémont
VB Ellen Samyn, Hans Verreyt Ortwin Depoortere, Dominiek Sneppe, Frank Troosters
MR Christophe Bombled, Florence Reuter Daniel Bacquelaine, Denis Ducarme, Vincent Scourneau
cd&v Nahima Lanjri Nathalie Muylle, Els Van Hoof
PVDA-PTB Nadia Moscufo Gaby Colebunders, Sofie Merckx
Open VId Tania De Jonge Maggie De Block, Egbert Lachaert
Vooruit Anja Vanrobaeys Vicky Reynaert, Gitta Vanpeborgh
C. — Membre sans voix délibérative / Niet-stemgerechtigd lid:
Les Engagés Catherine Fonck
N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit : Vooruit
Les Engagés : Les Engagés
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 55° Iégislature, suivi du numéro de base

DOC 55 0000/000 . o
et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu
CRIV intégral et, a droite, le compte rendu analytique traduit
des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniére
COoM Réunion de commission
MOT Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier

beige)

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 55¢ zittingsperiode +

DOC 55 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van
de toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
com Commissievergadering
MoT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig

papier)

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2023 eV

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE




pocs5 3663/003

MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 7 février 2024.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique,
souligne qu’il s’agit d’'un projet de loi qui contient des
modifications principalement techniques. Le ministre va
parcourir ces différentes modifications.

CHAPITRE 2
Risques professionnels

La section 1" apporte une série d’actualisations tech-
niques au texte de la loi sur les maladies professionnelles
(dénominations, références a d’autres réglementations)
qui sont décrites dans le commentaire des articles.

Les sections 2, 3 et 4 concernent les accidents du
travail. Les modifications de la loi sur les accidents du
travail sont également des actualisations de nature
purement technique, comme la suppression du renvoi
au RMMMG pour les jeunes, qui n’existe plus, ou des
corrections d’erreurs matérielles.

Le projet de loi régle en outre I’entrée en vigueur
rétroactive des dispositions relatives a la constatation
des risques aggravés. Selon la disposition de la loi de
2008, cette entrée en vigueur aurait di étre réglée par
un arrété royal, mais celui-ci n’a jamais été pris.

La seule disposition de fond est I'article 9, qui reléve
de 1,1 % le plafond salarial pour le calcul des indemnités
faisant suite aux accidents du travail et aux maladies
professionnelles survenus a partir du 1° janvier 2024.
Cette modification est la seule mesure de I'enveloppe
bien-é&tre biennale pour laquelle une modification de la
loi est nécessaire (les autres modifications ont pu étre
apportées par arrété royal). Le surco(t qui en découle
(180.000 euros) est donc contenu dans cette enveloppe
23/24. Il va sans dire que Fedris a donné I'instruction de
mettre cette mesure en ceuvre a partir du 1°" janvier 2024.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergadering van 7 februari 2024.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,
benadrukt dat het wetsontwerp voornamelijk technische
wijzigingen behelst. De minister licht die verschillende
wijzigingen toe.

HOOFDSTUK 2
Beroepstrisico’s

Afdeling 1 bevat een aantal zuiver technische actu-
alisaties in de tekst van de beroepsziektenwet (bena-
mingen, verwijzingen naar andere regelgeving), zoals
beschreven in de toelichting bij de artikelen.

De afdelingen 2, 3 en 4 gaan over de arbeidsongeval-
len. Ook de wijzigingen van de arbeidsongevallenwet zijn
zuiver technische actualisaties, zoals de schrapping van
de verwijzing naar een “jeugd-GGMMI” (dat niet meer
bestaat) en correcties van fouten die in het verleden in
de teksten waren geslopen.

Ook wordt de inwerkingtreding van de bepalingen tot
vaststelling van het “verzwaard risico”, die volgens de
wetsbepaling uit 2008 bij koninklijk besluit moest worden
bepaald (wat nooit is gebeurd), retroactief geregeld.

De enige bepaling met nieuwe “inhoud” is artikel 9,
omdat daarmee het loonplafond voor de berekening van
de uitkeringen voor arbeidsongevallen en beroepsziekten
voor de nieuwe gevallen vanaf 1 januari 2024 met 1,1 %
wordt verhoogd. Deze aanpassing is de enige maatregel
uit de tweejaarlijkse welvaartsenveloppe (WVE) waarvoor
een wetswijziging nodig is (de overige aanpassingen
konden gebeuren bij koninklijk besluit). De eraan ver-
bonden extra kosten (alles samen 180.000 euro) zijn dus
vervat in die enveloppe 23/24. En uiteraard werd door
Fedris de instructie gegeven om deze toe te passen
vanaf 1 januari 2024.

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



CHAPITRE 3
Certification des comptes annuels des IPSS

Le chapitre 3 du projet de loi apporte une série de
modifications |égales visant a mettre en ceuvre le cha-
pitre 2 de la loi du 28 février 2022 portant des dispo-
sitions diverses en matiere sociale. Cette loi a modifié
les procédures de certification des comptes annuels
des institutions publiques de sécurité sociale (IPSS).
La modification principale réside dans le fait que la
certification des comptes annuels des IPSS, qui est
actuellement confiée a des réviseurs d’entreprises, sera
reprise a terme par la Cour des comptes.

La Cour des comptes devrait également se charger
de la certification des comptes du Fonds d’indemnisation
des travailleurs licenciés en cas de fermeture d’entre-
prises (FFE). La loi organique du FFE prévoit en effet
que ce fonds est soumis aux mémes régles que I'ONEM
en matiére de comptabilité et de contrble. Ses comptes
doivent des lors étre certifiés par la Cour des comptes.
C’est pourquoi I'article 19 du projet de loi a 'examen
modifie la loi du 26 juin 2002 relative aux fermetures
d’entreprises afin de mettre fin au contrdle exercé sur
le fonds par le réviseur d’entreprises.

Méme aprés la reprise de la certification par la Cour
des comptes, il reste loisible aux IPSS de faire exécuter
optionnellement des missions de contrdle financier par un
réviseur d’entreprises. Les informations qui sont collectées
dans le cadre de cette mission peuvent étre utiles dans
le processus de contréle de la Cour des comptes, mais
les réviseurs d’entreprises sont actuellement tenus au
secret professionnel et ils ne doivent rendre des comptes
qu’a leurs donneurs d’ordre (en I'espece, les comités de
gestion des IPSS). Afin d’autoriser que les informations
collectées par les réviseurs d’entreprises dans le cadre
de leur mission puissent également étre communiquées
ala Cour des comptes, le projet de loi a I'examen modifie
la loi du 7 décembre 2016 portant organisation de la
profession et de la supervision publique des réviseurs
d’entreprises. Cette modification prévoit la possibilité
que le réviseur d’entreprises ne soit pas tenu au secret
professionnel lors de I'échange d’informations avec la
Cour des comptes dans le cadre de la certification des
comptes annuels.

CHAPITRE 4
Suppression du fonds budgétaire BELINCOSOC

Le budget du SPF Sécurité sociale comprend un
fonds budgétaire organique “BELINCOSOC”, qui a été
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HOOFDSTUK 3
Certificering jaarrekeningen van de OISZ

Hoofdstuk 3 van het wetsontwerp brengt een aantal
wettelijke wijzigingen aan om uitvoering te geven aan
hoofdstuk 2 van de wet van 28 februari 2022 houdende
diverse bepalingen inzake sociale zaken. Deze wet heeft
gezorgd voor een wijziging van de procedures inzake
de certificatie van de rekeningen van de Openbare
Instellingen van Sociale Zekerheid (OISZ). De voornaam-
ste wijziging bestaat erin dat de huidige certificering van
de jaarrekeningen van de OISZ door de bedrijfsrevisoren
op termijn zal worden overgenomen door het Rekenhof.

Deze certificering door het Rekenhof zou ook uitge-
voerd moeten worden op de jaarrekeningen van het
Fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van
ondernemingen ontslagen werknemers (FSO). In de
oprichtingswet van het FSO is voorzien dat het fonds
voor zijn boekhouding en controle onderworpen is aan
dezelfde regels als de RVA, en dus ook aan de certifi-
cering door het Rekenhof. Daarom zorgt artikel 19 van
dit wetsontwerp voor de schrapping van het toezicht op
het fonds door de bedrijfsrevisor, via een aanpassing
van de wet van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van
de ondernemingen.

Ook na de overname van de certificering door het
Rekenhof kunnen de OISZ optioneel nog opdrachten
van financiéle controle laten uitvoeren door een be-
drijfsrevisor. De informatie die binnen die opdracht wordt
verzameld, kan nuttig zijn in het controleproces van het
Rekenhof, maar vandaag zijn revisoren gebonden door
een beroepsgeheim en zijn zij enkel verantwoording
verschuldigd aan hun opdrachtgevers (in casu de be-
heerscomités van de OISZ). Opdat de door de revisoren
in het kader van hun opdracht verzamelde informatie
ook aan het Rekenhof kan worden meegedeeld, zorgt
het wetsontwerp voor een aanpassing van de wet van
7 december 2016 tot organisatie van het beroep en het
publiek toezicht op de bedrijfsrevisoren. Hierbij wordt
voorzien in de mogelijkheid dat de bedrijfsrevisor niet
gebonden is aan de geheimhoudingsplicht bij de uitwis-
seling van informatie met het Rekenhof in het kader van
de certificering van de jaarrekeningen.

HOOFDSTUK 4
Opheffing van het begrotingsfonds BELINCOSOC

De begroting van de FOD Sociale Zekerheid omvat
het bij de wet van 10 april 2014 opgerichte organiek
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créé par la loi du 10 avril 2014. Ce fonds budgétaire était
destiné a I'imputation de tous les projets du SPF dans
le cadre de la protection sociale qui étaient financés au
niveau européen ou international.

Cependant, depuis plusieurs années, ce fonds n’est
plus utilisé et les projets financés au niveau européen
ou international sont imputés sur les crédits ordinaires
du SPF.

Compte tenu de cette situation, ce fonds peut étre
supprimé. Le solde encore disponible sera versé au
Trésor.

Le ministre présente 'amendement n° 1 (DOC 55
3663/002) car le gouvernement a déposé un amende-
ment a I'avant-projet discuté en ce jour. Cet amendement
porte de 14 a 18 semaines le délai pour la certification
du compte de I'lPSS par la Cour des comptes.

Cette prolongation donne suffisamment de temps pour
la procédure contradictoire entre la Cour des comptes,
les administrations concernées et les comités de gestion
et partenaires sociaux de I'lPSS concernée. Aprées cette
procédure contradictoire, plus aucun commentaire ni
aucune adaptation ne pourront étre apportés au rapport
final & proprement parler.

CHAPITRE 5

Modifications en matiére de protection sociale
des travailleurs des arts

Ce chapitre relatif aux travailleurs des arts contient des
modifications purement formelles a la loi du 16 décembre
2022 portant création de la Commission du travail des
arts donnant suite a des avis plus anciens du Conseil
d’Etat:

— des précisions quant a la définition des fédérations
et a la durée de I'attestation du travail des arts (art. 24);

— un ajout relatif & la période de validité de I'attes-
tation du travail des arts (art. 25);

— une correction matérielle concernant une date de
référence légale (art. 27);

— une modification de I'arrété royal du 13 mars 2023
relatif au fonctionnement de la Commission du travail des
arts, aux criteres et a la procédure de reconnaissance des
fédérations des arts et a 'amélioration de la protection
sociale des travailleurs des arts (art. 28) comprenant
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begrotingsfonds BELINCOSOC. Dat begrotingsfonds
werd opgericht met het oog op de verrekening van alle
op Europees of internationaal niveau gefinancierde pro-
jecten van die FOD op het vlak van sociale bescherming.

Het fonds wordt echter al meerdere jaren niet langer
gebruikt en de op Europees of internationaal niveau
gefinancierde projecten worden verrekend binnen de
gewone kredieten van de FOD.

Derhalve kan dit fonds worden opgeheven. Het saldo
zal aan de Schatkist worden doorgestort.

De minister dient amendement nr. 1 (DOC 55 3663/002)
in, want de regering heeft een amendement voorbereid
op het voorontwerp dat vandaag wordt besproken. Dat
amendement beoogt de termijn voor de certificering van
de jaarrekening van de openbare instellingen van sociale
zekerheid (OISZ) door het Rekenhof te verlengen van
14 tot 18 weken.

Dankzij die verlenging moet er voldoende tijd vrijkomen
voor de contradictoire procedure tussen het Rekenhof,
de betrokken overheidsdiensten, alsook de beheersco-
mités en de sociale partners van de betrokken OISZ.
Na die contradictoire procedure zal in het eigenlijke
eindverslag geen enkele opmerking of wijziging meer
kunnen worden aangebracht.

HOOFDSTUK 5

Wijzigingen in de sociale bescherming
van de kunstwerkers

Dit hoofdstuk over de kunstwerkers behelst louter
formele wijzigingen van de wet van 16 december 2022 tot
oprichting van de Kunstwerkcommissie, naar aanleiding
van oudere adviezen van de Raad van State, namelijk:

— een verduidelijking met betrekking tot de definitie van
“federaties” en de duur van het kunstwerkattest (art. 24);

— een toevoeging met betrekking tot de geldigheids-
duur van het kunstwerkattest (art. 25);

— een materiéle correctie met betrekking tot een
wettelijke referentiedatum (art. 27);

— een wijziging van het koninklijk besluit van 13 maart
2023 betreffende de werking van de Kunstwerkcommissie,
de criteria en de procedure voor de erkenning van de
kunstenfederaties en tot verbetering van de sociale
bescherming van kunstwerkers (art. 28), waaronder een
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entre autres une clarification de la base juridique de la
nomination du président et du président suppléant de
la Commission du travail des arts (art. 29);

— une modification donnant suite a la disposition
modifiée par l'article 29 (art. 30).

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

M. Bjérn Anseeuw (N-VA) souligne que son groupe
soutiendra les dispositions techniques du projet de loi
mais s’abstiendra sur les dispositions relatives au statut
d’artiste.

Lintervenant a deux questions:

1) Concernant I'article 3 (I’action en répétition qui
incombe a Fedris): y-a-t-il des montants que Fedris a
réclamé a cause d’une erreur dans son chef?

2) Concernant 'amendement n° 1, M. Anseeuw s’inter-
roge sur la date d’entrée en vigueur.

M. Louis Mariage (Ecolo-Groen) souligne que le
groupe Ecolo-Groen soutient pleinement ce projet de loi.

Mme Chanelle Bonaventure (PS) rappelle son inté-
rét pour les droits des travailleurs et travailleuses en
matiere de santé au travail. Lintervenante a d’ailleurs
déja interrogé le ministre & de nombreuses reprises
sur ce dossier et en particulier sur I'indemnisation des
victimes de maladies professionnelles.

Le groupe PS a d’ailleurs déposé une proposition
de loi (DOC 55 3282 001) qui modifie I'art. 32 des lois
relatives a la prévention des maladies professionnelles
et a la réparation des dommages résultant de celles-ci.
Cette proposition vise a faciliter 'administration de la
preuve pour les victimes de maladies professionnelles.
Les chiffres montrent que la reconnaissance d’une
maladie professionnelle reste un parcours du combattant
pour les travailleurs, qui ont pourtant laissé leur santé
dans leur boulot.

Le groupe PS va donc soutenir ce projet de loi qui,
certes, n"apporte pas de changement révolutionnaire a la
Iégislation mais contribue a tout le moins a une meilleure
indemnisation a travers le relevement du plafond salarial.

Mme Ellen Samyn (VB) indique d’abord et avant tout
qu’elle soutiendra le projet de loi a 'examen, mais elle
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precisering met betrekking tot de rechtsgrond voor de
benoeming van de voorzitter en de plaatsvervangend
voorzitter van de Kunstwerkcommissie (art. 29);

— een aanpassing ingevolge de bij artikel 29 gewij-
zigde bepaling (art. 30).

II. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Bjérn Anseeuw (N-VA) benadrukt dat zijn
fractie de technische bepalingen van het wetsontwerp zal
steunen maar dat zij zich zal onthouden bij de stemming
over de bepalingen betreffende het kunstenaarsstatuut.

De spreker heeft twee vragen:

1) inzake artikel 3 (de vordering tot terugbetaling die
Fedris toekomt): heeft Fedris ooit bedragen teruggevor-
derd nadat het agentschap zelf een fout had gemaakt?

2) inzake amendement nr. 1 vraagt de heer Anseeuw
hoe het zit met de datum van inwerkingtreding.

De heer Louis Mariage (Ecolo-Groen) benadrukt dat
de Ecolo-Groen-fractie dit wetsontwerp ten volle steunt.

Mevrouw Chanelle Bonaventure (PS) wijst erop dat
ze belang hecht aan de rechten van de werknemers op
het gebied van gezondheid op het werk. Dienaangaande
heeft de spreekster de minister overigens al meermaals
vragen gesteld, met name betreffende de schadeloos-
stelling van de slachtoffers van beroepsziekten.

Voorts heeft de PS-fractie een wetsvoorstel ingediend
tot wijziging van artikel 32 van de wetten betreffende de
preventie van beroepsziekten en de vergoeding van de
schade die uit die ziekten voortvloeit (DOC 55 3821 001).
Beoogd wordt het voor de slachtoffers van beroepsziekten
gemakkelijker te maken om het vereiste bewijs te leveren.
Uit de cijfers blijkt immers dat de werknemers van wie de
gezondheid nota bene werd aangetast door hun arbeid,
nog steeds heel wat rompslomp moeten doorworstelen
vooraleer hun beroepsziekte wordt erkend.

Daarom zal de PS-fractie dit wetsontwerp steunen.
Het beoogt geen revolutionaire veranderingen aan te
brengen in de wetgeving, maar het draagt in ieder geval
bij tot een betere vergoeding door de verhoging van het
loonplafond.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) geeft eerst en vooral aan
het wetsontwerp te zullen steunen maar heeft toch een
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formule tout de méme une critique au sujet du chapitre
modifiant la réglementation relative a la protection sociale
des travailleurs des arts.

Un statut social a part entiere et global des travailleurs
des arts se fait toujours attendre. Ce gouvernement avait
indiqué au début de I'actuelle Iégislature qu’il comblerait
cette lacune, mais rien n’a changé sur le fond en dehors
de l'introduction de I'allocation pour I'ceuvre d’art et de
I'attestation de travail des arts. En d’autres termes, on
en reste au stade du copier-coller.

Le chapitre 5 du projet de loi ne vise qu’a apporter une
série de modifications formelles a la loi du 16 décembre
2022 portant création de la Commission du travail des
arts et améliorant la protection sociale des travailleurs
des arts, et ce, seulement aprés que le Conseil d’Etat
a insisté dans un avis relatif a un projet d’arrété royal
et dans un avis concernant un arrété ministériel sur la
nécessité d’apporter des précisions.

Le groupe VB est quelque peu surpris par le timing.
La Commission du travail des arts n’est pas seulement
un centre d’expertise, elle est également chargée des
attestations du travail des arts. Elle délivre ces attes-
tations, les suspend et les annule également le cas
échéant. Cette attestation constitue la principale mesure
réformant les régles de sécurité sociale qui s’appliquent
aux travailleurs des arts, mesure qui est entrée en vigueur
le 1°" janvier (2024) de cette année. Lattestation permet
en effet aux travailleurs des arts d’accéder aux régimes
spécifiques de la sécurité sociale. Elle remplace le visa
artistique. Elle est en outre absolument nécessaire afin
de pouvoir faire valoir le droit a I'allocation pour I'ceuvre
d’art (’ancien statut d’artiste). Bien que ces mesures
soient donc déja entrées en vigueur, il faut apparemment
encore préciser les bases juridiques de la composition
de la Commission du travail des arts —I'autorité chargée
des attestations — et il est notamment nécessaire de
clarifier la base juridique de la nomination tant du pré-
sident que du président suppléant de cette commission.
Il s’agit en d’autres termes d’un amateurisme législatif
de tout premier ordre.

Tout aussi surprenant est I'“oubli” d’inscrire des dis-
positions explicites concernant la période de validité de
I'attestation du travail des arts. Cet oubli ne témoigne
pas précisément d’un travail |égislatif efficace. Il n’en
demeure pas moins que 'intervenante soutiendra le
projet de loi.

M. Christophe Bombled (MR) a deux questions
précises:

1) Concernant la certification des comptes annuels
du Fonds d’indemnisation des travailleurs licenciés en
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kritische noot aangaande het hoofdstuk dat de regle-
mentering wijzigt betreffende de sociale bescherming
van de kunstwerkers.

Het is nog steeds wachten op een volwaardig en
allesomvattend sociaal statuut voor de kunstwerkers.
Deze regering had bij het begin van deze legislatuur
gesteld daar wat aan te zullen doen, maar los van de
invoering van de kunstwerkuitkering en het kunstwerkat-
test is niets ten gronde veranderd. Het blijft met andere
woorden knip- en plakwerk.

Dit wetsontwerp focust (in hoofdstuk 5) enkel op een
aantal formele wijzigingen in de wet van 16 december
2022 tot oprichting van de Kunstwerkcommissie en tot
verbetering van de sociale bescherming van kunstwer-
kers. Bovendien gebeurt dat pas nadat de Raad van
State in een advies over een ontwerp van koninklijk
besluit en een advies over een ministerieel besluit had
aangedrongen op verduidelijkingen.

Wat de VB-fractie enigszins bizar vindt, is de timing.
De Kunstwerkcommissie is niet alleen een expertisecen-
trum maar gaat ook over de kunstwerkattesten. Ze levert
die attesten af, schorst ze en verklaart ze eventueel ook
nietig. Dat attest is de belangrijkste hervormingsmaatre-
gel van de sociale zekerheidsregels voor kunstwerkers
die inging vanaf 1 januari 2024. Het attest verschaft
kunstwerkers immers toegang tot specifieke regelingen
binnen de sociale zekerheid. Het vervangt het kunste-
naarsvisum en is absoluut noodzakelijk om aanspraak te
kunnen maken op de kunstwerkuitkering (het voormalige
kunstenaarsstatuut). Terwijl die maatregelen nu dus al in
werking zijn getreden, moet er blijkbaar nog gesleuteld
worden aan de wettelijke grond voor de samenstelling
van de Kunstwerkcommissie (de autoriteit die over de
attesten gaat) en is er onder meer behoefte aan een
precisering van de rechtsgrond voor de benoeming van
zowel de voorzitter als de plaatsvervangende voorzitter
van die commissie. Dit is wetgevend amateurisme van
de bovenste plank.

Al even bizar is het feit dat men “vergeten” was om
expliciete bepalingen op te nemen met betrekking tot
de geldigheidsduur van het kunstwerkattest. Dit getuigt
niet bepaald van efficiént wetgevend werk. Toch zal de
spreekster het wetsontwerp steunen.

De heer Christophe Bombled (MR) heeft twee spe-
cifieke vragen:

1) welke instantie certificeert momenteel de jaarre-
keningen van het Fonds tot vergoeding van de in geval
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cas de fermeture d’entreprises: quel est 'organisme
qui effectue ce travail a I’heure actuelle? S’agit-il du
SPF Economie?

2) En matiére de certification des comptes, I'intervenant
observe qu’un réviseur d’entreprises ne sera plus tenu
au secret professionnel lors de I'échange d’'informations
avec la Cour des comptes. Lintervenant aimerait savoir
si I'on vise ici le domaine de la lutte contre la fraude.
Si tel est le cas, est-il possible de donner un exemple
concret qui aurait empéché la certification de comptes,
faute d’informations ou de données complétes?

Le groupe MR soutient ce projet de loi.

Mme Tania De Jonge (Open VId) a une question
similaire a celle de M. Anseeuw.

Actuellement, Fedris dispose d’une action en répétition
des prestations allouées indiment lorsque le paiement
résultait uniguement d’une erreur de Fedris. Bien que
cette disposition va étre abrogée par la présente loi,
I'intervenante s’interroge: a-t-on une idée du nombre
de cas survenus ces dernieres années? Pour quels
montants?

Le projet de loi modifie la loi du 26 juin 2002 rela-
tive aux fermetures d’entreprises. Cette modification
est nécessaire afin de pouvoir également procéder a
la certification par la Cour des comptes des comptes
annuels des institutions publiques de sécurité sociale
sur les comptes annuels du Fonds d’indemnisation des
travailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprises.
Dans cette optique, I'intervenante s’interroge: y-a-t-il
une justification concréte pour soumettre ce Fonds a
la certification par la Cour des comptes? Est-ce une
demande des partenaires sociaux?

Mme De Jonge a une derniére question concernant
I'abrogation du fonds budgétaire BELINCOSOC: de quel
montant s’agit-il?

Mme Anja Vanrobaeys (Vooruit) souligne que le projet
de loi est principalement technique. Toutefois, il y a une
modification qui est de nature plus politique: I'application
compléte de I'enveloppe bien-étre (la modification du
plafond de rémunération notamment).

Lintervenante revient sur les propos de Mme Samyn
relatifs au nouveau statut d’artiste. Mme Vanrobaeys
considere qu’il s’agit d’un travail colossal qui a été réalisé:
il y a eu une participation unique du secteur par le biais
de la plateforme “Working in the arts” afin d’améliorer
le statut d’artiste. Ce statut permet a des artistes de
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van sluiting van ondernemingen ontslagen werknemers?
Is dat de FOD Economie?

2) wat de certificering van de rekeningen betreft,
stelt de spreker vast dat een bedrijfsrevisor niet langer
tot geheimhouding is gehouden bij de uitwisseling van
informatie met het Rekenhof. De spreker vraagt zich af
of met die maatregel fraudebestrijding wordt beoogd.
Als dat zo is, kan er dan een concreet voorbeeld worden
gegeven van een geval waarbij een gebrek aan informatie
of volledige gegevens de certificering van rekeningen
heeft verhinderd?

De MR-fractie steunt dit wetsontwerp.

Mevrouw Tania De Jonge (Open VId) heeft een vraag
die lijkt op die van de heer Anseeuw.

Momenteel kan Fedris overgaan tot de terugvordering
van de ten onrechte toegekende prestaties wanneer
de betaling uitsluitend het gevolg is van een vergissing
van Fedris. Hoewel de voorliggende wet die bepaling
zou opheffen, vraagt de spreekster zich toch af hoeveel
gevallen er de voorbije jaren waren. Over welke bedra-
gen ging het?

Het wetsontwerp strekt onder meer tot wijziging de
wet van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van de on-
dernemingen. Die wijziging is nodig opdat het Rekenhof
zijn certificering van de jaarrekeningen van de openbare
instellingen van sociale zekerheid ook kan uitvoeren op
de jaarrekeningen van het Fonds tot vergoeding van
de in geval van sluiting van ondernemingen ontslagen
werknemers. Ter zake vraagt de spreekster zich af of er
een concrete aanleiding is om dat fonds te onderwerpen
aan de certificering door het Rekenhof? Vloeit dat voort
uit een verzoek van de sociale partners?

Mevrouw De Jonge heeft tot slot nog een vraag over
de opheffing van het begrotingsfonds BELINCOSOC.
Over welk bedrag gaat het?

Mevrouw Anja Vanrobaeys (Vooruit) benadrukt dat
het wetsontwerp hoofdzakelijk technisch van aard is.
Het behelst evenwel ook een veeleer beleidsmatige
wijziging, namelijk de volledige toepassing van de wel-
vaartsenveloppe (meer bepaald via de wijziging van
het loonplafond).

De spreekster gaat dieper in op de uitlatingen van
mevrouw Samyn omtrent het nieuwe kunstenaarsstatuut.
Mevrouw Vanrobaeys vindt dat er ontzettend veel werk
is geleverd: via het platform “Working in the arts” kreeg
de sector ongeziene inspraak in de verbetering van het
kunstenaarsstatuut. Met dat statuut krijgen kunstenaars
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bénéficier de cinq années de prévisibilité et permet de
tenir compte du travail invisible. Une protection sociale
est également accordée a des artistes débutants. Ce
statut d’artiste constitue une grande avancée.

B. Réponses du ministre

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique,
revient sur quelques éléments:

e Concernant I'impact budgétaire de la modification
législative relative a I'article 3 (I'action en répétition qui
incombe a Fedris), le ministre souligne qu’il n’y aura
pas d’impact budgétaire. En effet, en pratique, Fedris
n’appliquait déja plus la loi pour que cette derniére soit
conforme aux prescriptions de la Charte sociale.

e Concernant I'entrée en vigueur de 'amendement n° 1,
le ministre souligne qu’elle est similaire a celle de la loi de
2022: elle est déterminée par arrété royal par institution
publique de sécurité sociale (IPSS):

— 2025 pour ’Onem, BCSS (Banque Carrefour de
sécurité sociale), eHealth, RSZ en RSVZ;

— 2027 pour RIZIV, FPD, Fedris, ONVA (Office National
des Vacances Annuelles), Caisse Auxiliaire d’Assurance
Maladie-Invalidité (CAAMI) et la CAPAC.

e La certification du Fonds des fermetures aux entre-
prises a lieu par le réviseur d’entreprises. Pourquoi vouloir
abroger le secret professionnel du réviseur d’entreprises?
Le ministre souligne que cette disposition est uniquement
nécessaire dans le cadre de transmission d’informations
financieres a la Cour des comptes. |l ne s’agit pas de
lutte a la fraude.

* Le ministre souligne que les moyens de BELINCOSOC
sont tres limités.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

CHAPITRE 1&R
Article 1¢"

Cet article fixe le fondement constitutionnel matiere
de la compétence et n’appelle aucune observation.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.
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vijf jaar voorspelbaarheid en wordt ook rekening gehou-
den met onzichtbaar werk. Ook beginnende kunstenaars
krijgen sociale bescherming. Dit kunstenaarsstatuut is
een grote stap vooruit.

B. Antwoorden van de minister

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,
gaat in op een aantal aspecten.

De minister stelt dat de wetswijziging met betrekking
tot artikel 3 (de vordering tot terugbetaling die Fedris
toekomt) geen budgettaire weerslag heeft. In de praktijk
paste Fedris de wet immers al niet meer toe, teneinde
te voldoen aan de bepalingen uit het sociaal handvest.

Wat de inwerkingtreding van amendement nr. 1 betreft,
onderstreept de minister dat die hetzelfde verloopt als
die van de wet van 2022 en dus bij koninklijk besluit
wordt bepaald voor elke openbare instelling van sociale
zekerheid (OISZ). De inwerkingtreding vindt plaats:

— in 2025 voor de RVA, de KSZ (Kruispuntbank van
de Sociale Zekerheid), eHealth, de RSZ en het RSVZ;

—in 2027 voor het RIZIV, de FPD, Fedris, de RJV
(Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie), de HZIV (Hulpkas
voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering) en de HVW.

De certificering van het fonds voor de sluiting van
ondernemingen gebeurt door de bedrijfsrevisor. Er
werd gevraagd waarom de geheimhoudingsplicht voor
bedrijfsrevisoren wordt opgeheven. De minister beklem-
toont dat die bepaling louter nodig is met het oog op de
bezorging van financiéle informatie aan het Rekenhof.
Ze heeft niets met fraudebestrijding te maken.

De minister stipt tot slot aan dat de middelen van
BELINCOSOC uiterst beperkt zijn.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1
Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
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CHAPITRE 2
Section 1
Art.2a4

Ces dispositions n’appellent aucune observation
particuliere.

Les articles 2 a 4 sont adoptés a I'unanimité.

Section 2
Art.5a 14

Ces dispositions n’appellent aucune observation
particuliere.

Les articles 5 a 14 sont adoptés a I'unanimité.

Section 3
Art. 15

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 15 est adopté a I'unanimité.

Section 4
Art. 16 2 18

Ces dispositions n’appellent aucune observation
particuliere.

Les articles 16 a 18 sont adoptés a I'unanimité.

CHAPITRE 3
Section 1
Art. 19

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 19 est adopté a I'unanimité.

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2023 eV

pocs5 3663/003

HOOFDSTUK 2
Afdeling 1
Art. 2 tot 4

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 2 tot 4 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
Afdeling 2
Art. 5 tot 14

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 5 tot 14 worden eenparig aangenomen.

Afdeling 3
Art. 15

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 15 wordt eenparig aangenomen.

Afdeling 4
Art. 16 tot 18

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 16 tot 18 worden eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 3
Afdeling 1
Art. 19

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 19 wordt eenparig aangenomen.
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Section 2
Art. 20

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 20 est adopté a 'unanimité.

Section 2/1 (nouveau)
Art. 20/1 (nouveau)
Le ministre présente 'amendement n° 1 (DOC 55
3663/002) tendant a insérer une section 2/1 contenant
un article 20/1.

Lamendement n° 1 est adopté a 'unanimité.

Les articles 2 a 15 sont adoptés a 'unanimité.

CHAPITRE 4
Section 1
Art. 22

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 22 est adopté a I'unanimité.

Section 2
Art. 23

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 23 est adopté a 'unanimité.

CHAPITRE 5
Section 1
Art. 24 a 27

Ces dispositions n’appellent aucune observation
particuliere.

Les articles 24 a 27 sont adoptés par 12 voix et
2 abstentions.
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Afdeling 2
Art. 20

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 20 wordt eenparig aangenomen.

Afdeling 2/1 (nieuw)
Artikel 20/1 (nieuw)
De minister dient amendement nr. 1 (DOC 55 3663/002)
in, tot invoeging van een afdeling 2/1, met daarin een
artikel 20/1.

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen.

De artikelen 2 tot 15 worden eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 4
Afdeling 1
Art. 22

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 22 wordt eenparig aangenomen.

Afdeling 2
Art. 23

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 23 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 5
Afdeling 1
Art. 24 tot 27

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 24 tot 27 worden aangenomen met
12 stemmen en 2 onthoudingen.

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



12

Section 2
Art. 28

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 28 est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

Art. 29

Cette disposition n’appelle aucune observation
particuliere.

Larticle 29 est adopté par 10 voix contre 2 et
2 abstentions.
CHAPITRE 6 (NOUVEAU)

Mme Anja Vanrobaeys présente 'amendement n° 2
(DOC 55 3663/002) tendant a insérer un chapitre 6.

Lamendement n° 2 est adopté a I'unanimité.

Art. 30 (nouveau)

Mme Anja Vanrobaeys présente 'amendement n° 3
(DOC 55 3663/002) tendant a insérer un article 30.

Lamendement n° 3 est adopté a 'unanimité.

Art. 31 (nouveau)

Mme Anja Vanrobaeys présente 'amendement n° 4
(DOC 55 3663/002) tendant a insérer un article 31.

Lamendement n° 4 est adopté a I'unanimité.

*

* *
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Afdeling 2
Art. 28

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 28 wordt aangenomen met 12 stemmen en
2 onthoudingen.

Art. 29

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 29 wordt aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men en 2 onthoudingen.

HOOFDSTUK 6 (NIEUW)

Mevrouw Anja Vanrobaeys dient amendement nr. 2
(DOC 55 3663/002) in, tot invoeging van een hoofdstuk 6.

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 30 (nieuw)

Mevrouw Anja Vanrobaeys dient amendement nr. 3
(DOC 55 3663/002) in, tot invoeging van een artikel 30.

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 31 (nieuw)

Mevrouw Anja Vanrobaeys dient amendement nr. 4
(DOC 55 3663/002) in, tot invoeging van een artikel 31.

Amendement nr. 4 wordt eenparig aangenomen.

*

*  *
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Lensemble du projet de loi est adopté, par vote nomi-
natif, par 12 voix et 2 abstentions.

Résultat du vote nominatif:
Ont voté pour:
Ecolo-Groen: Cécile Cornet, Louis Mariage;

PS: Chanelle Bonaventure, Leslie Leoni, Ahmed
Laaouej;

VB: Ellen Samyn, Hans Verreyt;

MR: Christophe Bombled, Florence Reuter;
cd&v: Wouter Beke;

Open VId: Tania De Jonge;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.

Se sont abstenus:

N-VA: Bjoérn Anseeuw, Valerie Van Peel.

Ont voté contre: nihil.
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Het gehele wetsontwerp wordt bij naamstemming
aangenomen met 12 stemmen en 2 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:
Hebben voorgestemd:
Ecolo-Groen: Cécile Cornet, Louis Mariage;

PS: Chanelle Bonaventure, Leslie Leoni, Ahmed
Laaouej;

VB: Ellen Samyn, Hans Verreyt;

MR: Christophe Bombled, Florence Reuter;
cd&v: Wouter Beke;

Open VId: Tania De Jonge;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Bjoérn Anseeuw, Valerie Van Peel.

Hebben tegengestemd: nihil.

La rapporteure, La présidente, De rapportrice, De voorzitster,
Anja Vanrobaeys Cécile Cornet Anja Vanrobaeys Cécile Cornet
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