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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de ses réunions des 29 novembre et 5 décembre 2023,
23 janvier et 20 février 2024.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 5 décembre 2023, la
commission a décidé, en application de I'article 28.1 du
Reglement de la Chambre, d’organiser des auditions.
Le rapport de ces auditions est joint en annexe.

Il. — EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DE LA JUSTICE ET DE
LA MER DU NORD

M. Paul Van Tigchelt, vice-premier ministre et ministre
de la Justice et de la Mer du Nord, explique qu’aprées
les attentats du 22 mars 2016 a I'aéroport de Bruxelles
et dans le métro de Maelbeek, I'une des principales
conclusions a été que la police, la justice et les services
de renseignement devaient étre en mesure de partager
des informations plus rapidement. En particulier en ce qui
concerne le terrorisme, I'extrémisme et le radicalisme.

En 2016, alors que le ministre occupait le poste de
directeur de 'OCAM, I'Organe de Coordination pour
'Analyse de la Menace, il a été étroitement associé a la
création d’un outil télématique novateur pour assurer ce
partage rapide de données “TER”, a savoir la “banque
de données commune”. Auparavant, 'OCAM travaillait
avec une liste, une sorte de tableau Excel, dans lequel
figuraient tous les combattants syriens: ceux qui étaient
sur le terrain, ceux qui étaient morts, ceux qui étaient
rentrés ou ceux qui avaient tenté de sortir.

Afin de donner suite rapidement a cette conclusion
importante, un systeme plus efficace a été créé dans
la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police en vue de
remplacer cette “liste consolidée” conjointement avec les
services partenaires de 'OCAM. La solution a consisté en
une nouvelle banque de données, a savoir une banque
de données commune (BDC), laquelle a été alimentée
par les différents acteurs de la sécurité dans notre pays.
Trois catégories de personnes pouvant figurer dans la
BDC ont été définies par voie d’arrété royal, a savoir les
Foreign terrorist fighters (y compris des sous-catégo-
ries), les Homegrown Terrorist Fighters et une sorte de
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergaderingen van 29 november en 5 december
2023, 23 januari en 20 februari 2024.

|.— PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 5 december 2023 heeft
de commissie met toepassing van artikel 28.1. van het
Kamerreglement beslist om hoorzittingen te organise-
ren. Het verslag van deze hoorzittingen gaat als bijlage.

Il. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE VICE-
EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN JUSTITIE
EN NOORDZEE

De heer Paul Van Tigchelt, vice-eersteminister en
minister van Justitie en Noordzee, licht toe dat na de
aanslagen van 22 maart 2016 op de luchthaven van
Brussel-Nationaal en in de metro van Maalbeek een
van de belangrijkste conclusies is geweest dat de poli-
tie, justitie en de inlichtingendiensten sneller informatie
moesten kunnen delen. In het bijzonder wanneer het
gaat om terrorisme, extremisme en radicalisme.

In 2016, toen de minister de directeursfunctie be-
kleedde van het OCAD, het Coordinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse, was hij nauw betrokken bij de uitbouw
van een innovatief telematica-instrument om te zorgen
voor die snelle uitwisseling van T.E.R.-gegevens: de
gemeenschappelijke gegevensbank. Voorheen werkte
het OCAD met een lijst, een soort Exceltabel, waarin
alle Syrische strijders waren opgenomen: wie in het veld
was, wie was gestorven, wie was teruggekeerd of wie
had geprobeerd te vertrekken.

Om snel tegemoet te komen aan deze belangrijke
conclusie werd in de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt een beter systeem gecreéerd om die samen
met de partnerdiensten van het OCAD “geconsolideerde
lijst” te vervangen. De oplossing was een nieuwe data-
bank, een gemeenschappelijk gegevensbank (GGB), die
werd gevoed door de verschillende veiligheidsactoren in
ons land. Via koninklijk besluit werden drie categorieén
van personen gedefinieerd die in de GGB konden staan:
de Foreign Terrorist Fighters (met subcategorieén), de
Homegrown Terrorist Fighters en een soort restcategorie,
de terrorismeveroordeelden, van wie niet noodzakelijk
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catégorie résiduelle, les Personnes condamnées pour
terrorisme qui ne représentaient pas nécessairement une
menace concrete, mais qui revétaient tout simplement
trop d’importance pour étre perdues de vue.

Le Plan d’action radicalisme ou Plan R a défini I'ap-
proche que les services devaient adopter face a cette
menace pour la sécurité nationale. Ce plan a tracé les
contours de deux courants majeurs pour le suivi des
personnes enregistrées dans la BDC, a savoir 'optique
de la sécurité et 'approche socio-préventive.

Des task forces locales ont été créées afin d’examiner
les aspects sécuritaires des “entités reprises dans la
BDC” et des cellules de sécurité intégrale locales(CSIL)
ont été mises en place en vue de réaliser un travail
socio-préventif. Le suivi local a fait I'objet d’une attention
particuliére car les informations récoltées dans I'environ-
nement le plus proche de la personne en question sont
les plus riches. Les informations pertinentes sont ensuite
enregistrées dans la BDC, ou elles sont a la disposition
de 'ensemble des services intéressés.

En cours de route, la nécessité de traiter des catégories
supplémentaires de personnes au travers de la banque
de données commune T.E.R. s’est fait sentir. C’est ainsi
que les catégories des “extrémistes potentiellement vio-
lents” et des “propagandistes de haine” ont été ajoutées.
Le Plan R s’est transformé en une véritable stratégie
nationale, la STRATEGIE Terrorisme, Extrémisme,
Processus de Radicalisation, ou “STRAT TER?”. Lors des
modifications du cadre normatif, le Conseil d’Etat a fait
remarquer a plusieurs reprises qu’étant donné que les
acteurs qui participent au fonctionnement de la banque de
données commune TER sont beaucoup plus diversifiés
que la seule police, il était préférable d’élaborer une loi
autonome pour cette banque de données commune.

Le Conseil d’Etat a également estimé qu’il n’était pas
clair s’il y avait, au niveau télématique, une ou plusieurs
banques de données communes. Cette confusion prove-
nait du fait qu’il existait différents arrétés royaux décrivant
chacun des catégories différentes de personnes qui
répondaient aux criteres TER.

Pour donner une assise solide a la stratégie TER,
stratégie dont la Belgique est une figure de proue en
I’Europe, ce gouvernement a élaboré une loi autonome.

Cette nouvelle loi prévoit donc pour cette BDC, appe-
lée dorénavant BDC T.E.R., une base distincte de la loi
sur la fonction de police. Le principe de I'alimentation
commune de cette banque de données par, d’'une part,
les différents services de base (TOCAM, la VSSE, le
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een concrete dreiging uitging maar die simpelweg te
belangrijk waren om uit het oog te verliezen.

Het Plan Radicalisme of Plan R bepaalde de manier
waarop de diensten moesten omgaan met deze drei-
ging tegen de nationale veiligheid. Het plan zette twee
belangrijke lijnen uit voor de opvolging van personen in
de GGB: het veiligheidsoogpunt en de socio-preventie
aanpak.

Er werden lokale taskforces opgericht om de veilig-
heidsaspecten van de “entiteiten in de GGB” te bespreken,
en lokale integrale veiligheidscellen (LIVC) om socio-
preventief te werken. De nadruk lag sterk op de lokale
opvolging, omdat de informatie het rijkst is wanneer ze
zo dicht mogelijk bij de betrokkene wordt vergaard. De
relevante informatie komt dan in de GGB terecht, waar ze
ter beschikking staat van alle belanghebbende diensten.

In tussentijd ontstond de nood om bijkomende catego-
rieén van personen te verwerken via de gemeenschap-
pelijke gegevensbank T.E.R. Zo werden de categorieén
“potentieel gewelddadige extremisten” en “haatpropa-
gandisten” toegevoegd. Het plan-R is omgevormd tot
een echte nationale strategie, die de naam “STRATEGIE
Terrorisme, Extremisme, Radicaliseringsproces” of
“STRAT T.E.R.” kreeg. Omdat de actoren die zijn betrok-
ken bij de werking van de gemeenschappelijke gege-
vensbank T.E.R. uit heel wat meer diensten afkomstig
zijn dan enkel de politie, heeft de Raad van State er bij
de wijzigingen van het normatief kader meermaals op
gewezen dat het beter was om voor deze gemeenschap-
pelijke gegevensbank een autonome wet uit te werken.

Volgens de Raad van State bleek ook niet duidelijk
of er op het vlak van telematica een of meer gemeen-
schappelijke gegevensbanken waren. Die onduidelijk-
heid was te wijten aan het bestaan van verschillende
koninklijke besluiten, die elk verschillende categorieén
van personen beschreven die beantwoordden aan de
T.E.R.-maatstaven.

Belgié is in Europa een grote pleitbezorger van de
T.E.R-strategie. Om die strategie van een stevige on-
derbouw te voorzien, heeft deze regering een autonome
wet opgesteld.

Deze nieuwe wet geeft dus een eigen basis aan deze
GGB, los van de wet op het politieambt, die nu GGB T.E.R.
wordt genoemd. Het beginsel van het gemeenschap-
pelijk voeden van deze gegevensbank door enerzijds
de verschillende basisdiensten (het OCAD, de VSSE,

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 3692/002

SGRS et la police intégrée) et, d’autre part, les services
partenaires désignés par arrété royal, est maintenu. Les
principes régissant le partage de données au travers de
la BDC T.E.R. sont également repris:

— consultation compléte de la banque de données
(réservée aux services de base et a certains ser-
vices partenaires pour qui ce type de consultation est
indispensable);

— un acceés “hit/no hit” pour ceux qui en ont I'utilité;

— proportionnalité: seules les données qui doivent
étre partagées le sont.

Le projet contient essentiellement sept changements
dans le fonctionnement de la base de données com-
mune du T.E.R.:

1. Tout d’abord, les différents services impliqués dans
la banque de données commune ont été examinés, et,
a la suite de cet examen deux services ont été ajoutés
et un autre a été supprimé.

— Ladministration générale de l'aide a la jeunesse
de la Communauté francgaise et le service d’aide a la
jeunesse de la Communauté germanophone ont été
ajoutés. lls contribueront donc également a la straté-
gie T.E.R. Lhomologue néerlandophone (Agentschap
Opgroeien) du service d’aide a la jeunesse était déja
mentionné dans la loi sur les services de police.

— Un service a été supprimé: La Commission per-
manente de la police locale, qui agit essentiellement
en tant qu’organe consultatif de la police, et non en
tant qu’organe opérationnel a été supprimée de cette
loi autonome. La CPPL n’a d’ailleurs jamais utilisé son
acces depuis la mise en place de la base de données
commune.

2. Le fonctionnement des Task Forces locales: il
s’agit des plateformes de concertation qui rassemblent
'ensemble des acteurs associés a la stratégie T.E.R.
Le projet de loi a I’examen prévoit une base Iégale pour
ces Task Force locales.

Suite a I'affaire Jurgen Conings, il a également été
décidé que les Task Forces locales seraient dorénavant
obligées de parcourir une liste de mesures potentielles a
'égard d’une entité, lorsqu’une personne figure dans la
BDC T.E.R. Par exemple, le retrait d’une autorisation de
détention d’arme, d’une habilitation, d’un titre de séjour,
etc. La BDC T.E.R. est ainsi renforcée.
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de ADIV en de geintegreerde politie) en anderzijds
de bij koninklijk besluit aangewezen partnerdiensten
wordt gehandhaafd. Ook de principes rond het delen
van gegevens aan de hand van de GGB T.E.R. worden
overgenomen:

— via een volledige raadpleging van de gegevensbank
(voorbehouden aan de basisdiensten en aan sommige
partnerdiensten waarvoor dat noodzakelijk is);

— een toegang in de vorm van “hit”/“no hit” voor wie
daar nut bij heeft;

— proportionaliteit: enkel die gegevens die moeten
worden gedeeld, worden gedeeld.

Het ontwerp behelst hoofdzakelijk zeven wijzigingen
betreffende de werking van de gemeenschappelijke
T.E.R.-gegevensbank:

1. Ten eerste zijn de verschillende diensten die be-
trokken zijn bij de gemeenschappelijke gegevensbank
onderzocht en als gevolg van dat onderzoek werden
twee diensten toegevoegd en werd er een geschrapt.

— De Algemene Administratie van de hulpverlening
aan de jeugd van de Franse Gemeenschap en het
departement Jeugdbijstand van de Duitstalige gemeen-
schap werden toegevoegd en zullen dus ook bijdragen
tot de T.E.R.-strategie. De Vlaamse tegenhanger (het
Agentschap Opgroeien) van de jeugdhulpdiensten werd
reeds vermeld in de wet op de politiediensten.

— Eén dienst werd uit de tekst gelicht: de Vaste
Commissie van de lokale politie, die in wezen optreedt
als adviesorgaan van de politie en niet als operationeel
orgaan, werd geschrapt uit die autonome wet. De VCLP
heeft sinds de oprichting van de gemeenschappelijke
gegevensbank trouwens nooit gebruik gemaakt van
haar toegang.

2. De werking van de Local Task Force: dit zijn de
overlegplatformen waarop alle actoren die betrokken
zijn bij de T.E.R.-strategie bijeenkomen. Deze lokale
taskforces krijgen een wettelijke basis.

Naar aanleiding van de zaak-Jurgen Conings werd
ook beslist dat de Lokale Taskforce voortaan verplicht zal
zijn om een lijst te overlopen met potentiéle maatregelen
ten aanzien van een entiteit, wanneer een persoon is
opgenomen in de GGB T.E.R. Bijvoorbeeld het intrekken
van een wapenvergunning, een veiligheidsmachtiging,
een verblijfstitel enzovoort. Aldus wordt de GGB T.E.R.
efficiénter.
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3. Les catégories de données a caractére personnel.

Pour se conformer au GDPR, la loi énumeére désor-
mais les catégories de données a caractere personnel
susceptibles d’étre traitées dans la BDC T.E.R., a savoir
les données d’identification, les données de localisation,
les moyens de communication, 'appartenance ethnique,
les opinions politiques, les convictions religieuses ou
philosophiques, les données relatives a la santé, les
données biométriques, etc.

4. Le projet de loi & 'examen ancre aussi les critéres
sur la base desquels une personne peut étre enregistrée
dans la BDC T.E.R. Les catégories de personnes sont
ainsi dorénavant inscrites dans la loi: Foreign terrorist
fighter, Homegrown Terrorist Fighter, propagandiste
de haine, extrémiste potentiellement violent, personne
condamnée pour terrorisme et, enfin, une catégorie
“enquéte préliminaire” permettant aux services de suivre
une personne dans I'attente de son enregistrement
définitif dans la banque de données ou de sa radiation.

Des regles spécifiques s’appliquent au traitement des
données relatives aux mineurs. Les mineurs peuvent
effectivement étre enregistrés dans la BDC T.E.R. a partir
de 12 ans, mais des mesures de protection supplémen-
taires sont prises. La BDC poursuit des lors un objectif
supplémentaire, a savoir la protection des mineurs.

5. Que voient ces services dans la banque de données
commune T.E.R?

— les services de base et certains services parte-
naires voient tout et ont également I'obligation d’ajouter
dans la banque de données TER les données utiles aux
finalités liées au terrorisme, extrémisme, radicalisme
dont ils disposent.

— les services partenaires qui ont un acces limité
a la banque de données commune T.E.R., sous forme
de “hit’/"no hit” (par exemple le service de sécurité
privée du SPF Intérieur qui délivre les autorisations de
surveillance privée), auront dorénavant, en cas de “hit”,
toujours acces a I'évaluation de la menace relative a la
personne, ce qui leur permettra de prendre plus rapi-
dement les décisions adéquates.

— le projet prévoit également qu’un lien (une intercon-
nexion) puisse étre établi entre la banque de données
commune T.E.R. et une autre base de données, et a
quelles conditions ce lien peut étre établi.

6. Communication de données aux prestataires de
soins:
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3. De categorieén van persoonsgegevens.

Om zich te schikken naar de AVG somt de wet nu
de categorieén van persoonsgegevens op die moge-
lijk in de GGB T.E.R. verwerkt worden, waaronder de
identificatiegegevens, de locatiegegevens, de commu-
nicatiemiddelen, de etnische achtergrond, de politicke
opvattingen, de godsdienstige of levensbeschouwelijke
overtuigingen, de gegevens over de gezondheid en de
biometrische gegevens.

4. Ook de criteria op basis waarvan iemand in de
GGB T.E.R. terecht kan komen, worden met dit wetsont-
werp vastgesteld bij wet. De categorieén van personen
staan nu dus in de wet zelf: Foreign Terrorist Fighter,
Homegrown Terrorist Fighter, potentieel gewelddadige
extremist, haatpropagandist, terrorismeveroordeelde en,
tenslotte, een categorie “vooronderzoek”, die de diensten
de mogelijkheid moet geven om iemand op te volgen in
afwachting van definitieve opname of schrapping.

Voor de verwerking van de gegevens van minder-
jarigen geldt een specifieke regeling. Er kunnen dus
wel degelijk minderjarigen vanaf twaalf jaar worden
opgenomen in de GGB T.E.R. maar dat gaat gepaard
met extra beschermingsmaatregelen. De GGB krijgt er
dan ook een extra doelstelling bij: de bescherming van
minderjarigen.

5. Wat zien die diensten in de gemeenschappelijke
T.E.R.-gegevensbank?

— de basisdiensten en sommige partnerdiensten
zien alles en moeten ook de gegevens in hun bezit die
nuttig zijn voor de doeleinden verbonden met terrorisme,
extremisme en radicalisme, aan de T.E.R.-gegevensbank
toevoegen.

— de partnerdiensten die een beperkte toegang heb-
ben tot de gemeenschappelijke T.E.R.-gegevensbank,
in de vorm van “hit"/"no hit” (bijvoorbeeld de directie
Private Veiligheid van de FOD Binnenlandse Zaken, die
toelatingen voor privaat toezicht uitreikt), zullen voortaan
bij een “hit” altijd toegang hebben tot de evaluatie van
de dreiging met betrekking tot personen, waardoor ze
sneller de gepaste beslissingen kunnen nemen.

— het ontwerp behelst ook de mogelijkheid om een
koppeling tot stand te brengen tussen de gemeenschap-
pelijke T.E.R.-gegevensbank en andere gegevensbanken,
en het bepaalt de voorwaarden daartoe.

6. Mededeling van gegevens aan zorgverleners:
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Suite au déces tragique du policier Thomas Montjoie,
le projet de loi prévoit la possibilité pour les services de
base de communiquer aux prestataires de soins certaines
données concernant la santé physique et mentale et la
menace émanant des personnes qui figurent dans la
BDC T.E.R.

7. Enfin, la “Loi vie privée”, la loi du 3 juillet 2018 rela-
tive a la protection des données a caractére personnel,
a été modifiée afin de préciser que les citoyens peuvent
exercer leurs droits selon les régles contenues dans le
titre 3 de cette loi.

Le ministre fait également observer que le projet de
loi a 'examen a été élaboré au sein d’un groupe de
travail associant 'ensemble des services de sécurité.
Le gouvernement a ensuite recueilli I'avis du Conseil
d’Etat, de I'Organe de contrdle de I'information policiére,
du Comité permanent R, du College des procureurs
généraux, du Délégué général aux droits de I'enfant
et de son homologue flamand, ainsi que des ministres
compétents des trois Communautés. Ces avis ont été
transmis a la commission. Il a également été demandé
a I’Ordre des médecins de rendre un avis sur le point
relatif & la communication de données médicales, mais
cette demande est restée sans suite.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

CHAPITRE 1&R
Dispositions générales
Article 1¢

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence.

M. Christoph D’Haese (N-VA) rappelle que les atten-
tats terroristes qui ont eu lieu a Paris en novembre 2015
et a Bruxelles en mars 2016 ont clairement révélé la
nécessité d’accorder une plus grande attention aux
Foreign Terrorist Fighters. A ce moment-13, la Belgique
comptait effectivement le plus grand nombre de FTF
par habitant dans toute I'Europe. Sous la direction de
Jan Jambon et de Koen Geens, le gouvernement de
'époque a alors créé la banque de données commune
“Foreign Terrorist Fighters”. Lobjectif était alors, et est
toujours, de permettre le partage d’informations entre
les différents services afin de lutter plus efficacement
contre le terrorisme et I'extrémisme pouvant mener au
terrorisme. Cette banque de données a été créée par le
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Als gevolg van het tragische overlijden van politie-
agent Thomas Montjoie krijgen de basisdiensten de
mogelijkheid om gegevens over de fysieke en mentale
gezondheid en gegevens over dreiging die uitgaat van
personen die zijn opgenomen in de GGB T.E.R., mee
te delen aan zorgverleners.

7. Tot slot is de wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens gewijzigd, om
nader te bepalen dat de burgers hun rechten mogen
uitoefenen overeenkomstig de regels vervat in titel 3 van
die wet.

De minister merkt voorts op dat dit wetsontwerp sa-
men met alle veiligheidsdiensten in een werkgroep is
uitgewerkt geworden. De regering heeft verder adviezen
gevraagd aan de Raad van State, het Controleorgaan
voor Politionele Informatie, het Vast Comité I, het College
van procureurs-generaal, de Kinderrechtencommissaris
en diens Franstalige tegenhanger en de bevoegde minis-
ters van de 3 gemeenschappen, die aan de commissie
werden bezorgd. Ook de Orde van Geneesheren werd
bevraagd om advies te geven m.b.t. het punt over de
communicatie van medische gegevens, maar zij hebben
geen antwoord gestuurd.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen
Artikel 1

Dit artikel bevat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag.

De heer Christoph D’Haese (N-VA) herinnert eraan
dat na de terroristische aanslagen in Parijs in november
2015 en in Brussel in maart 2016 is gebleken dat er veel
meer aandacht moest worden besteed aan de proble-
matiek van de Foreign Terrorist Fighters. In die periode
had Belgié immers de hoogste verhouding FTF’ers
per capita van heel Europa. De toenmalige regering
heeft daarom, onder leiding van Jan Jambon en Koen
Geens, de gemeenschappelijke gegevensbank “Foreign
Terrorist Fighters” opgericht. De doelstelling was toen,
en is nog steeds, om informatie tussen de verschillende
diensten te kunnen uitwisselen om zo doeltreffender te
zijn in de strijd tegen het terrorisme en tegen het extre-
misme dat kan leiden tot terrorisme. De oprichting van
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biais d’un arrété royal. Lorsqu’il s’est avéré que d’autres
phénomenes, tels que les propagandistes de haine,
nécessitaient une attention particuliere, de nouvelles
catégories ont alors été ajoutées a la banque de données.

La fermeté avec laquelle les autorités luttent contre le
terrorisme mérite d’étre saluée. Telle est également la
conclusion de la Commission d’enquéte parlementaire
“Attentats terroristes”. Toutefois, il a été noté que les
banques de données requéraient une assise juridique
plus forte. Le membre se réjouit donc que cette question
soit abordée aujourd’hui: mieux vaut tard que jamais. De
plus, il est positif que le projet de loi a 'examen prévoie
une seule banque de données commune “Terrorisme,
Extrémisme, processus de Radicalisation”, dans laquelle
figurent toutes les catégories nécessaires, ainsi qu’un
cadre clair destiné aux services concernés et précisant
leurs droits en ce qui concerne la banque de données.
Cette banque de données unique répond également a
une recommandation — la plus importante, sans doute
— de la Commission d’enquéte parlementaire, a savoir
assurer un meilleur flux d’informations entre les diffé-
rents services de sécurité. Les événements récents,
notamment les meurtres terroristes perpétrés a Bruxelles
a I'encontre de supporters suédois, ont démontré une
fois encore a quel point ce partage de I'information est
indispensable.

En sa qualité de bourgmestre, M. D’Haese souligne

'importance des Task Forces locales. Il soutient donc
'ancrage légal prévu par le projet de loi a 'examen.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Art. 22 30

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 2 a 30 sont successivement adoptés a
'unanimité.
CHAPITRE 3
Enrichissement des données relatives aux entités
et suivi d’'une entité validée dans la banque de
données commune T.E.R.

Art. 31 2 33

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
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de gegevensbank is gebeurd via een koninklijk besluit.
Toen bleek dat ook andere fenomenen als haatpropa-
gandisten extra aandacht verdienden, werden er later
nog categorieén aan toegevoegd.

Die kordate aanpak van de strijd tegen terrorisme kan
alleen maar geprezen worden. Tot die conclusie is ook
de parlementaire onderzoekscommissie terroristische
aanslagen gekomen. Er werd evenwel opgemerkt dat
de gegevensbanken een sterkere juridische grondslag
vereisen. Het lid is dan ook tevreden dat hier vandaag
werk van wordt gemaakt, beter laat dan nooit. Het is daar-
naast een goede zaak dat dit wetsontwerp voorziet in één
enkele gemeenschappelijke gegevensbank, “Terrorisme,
Extremisme, Radicaliseringsproces”, waarin alle nood-
zakelijke categorieén opgenomen zijn met daarnaast
een duidelijk kader voor alle betrokken diensten en hun
bijhorende rechten ten aanzien van de gegevensbank.
Ook dit komt tegemoet aan de eigenlijk allerbelangrijkste
aanbeveling van de parlementaire onderzoekscommis-
sie: zorgen voor een betere informatiedoorstroming
tussen de verschillende veiligheidsdiensten. Recente
gebeurtenissen, zoals de terroristische moord op de
Zweedse voetbalsupporters hier in Brussel, hebben dit
nogmaals aangetoond.

Als burgemeester onderstreept de heer D’Haese het
belang van de Lokale Taskforces. Hij steunt dan ook de
verdere wettelijke verankering waarin dit wetsontwerp
voorziet.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 tot 30

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 2 tot 30 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.
HOOFDSTUK 3
Verrijking van gegevens over entiteiten en
opvolging van een in de gemeenschappelijke
gegevensbank T.E.R. gevalideerde entiteit

Art. 31 tot 33

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.
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Les articles 31 a 33 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
CHAPITRE 4
Dispositions modificatives
Art. 34 a 54
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
Les articles 34 a 54 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
CHAPITRE 5
Dispositions abrogatoires
Art. 55 a 57
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
Les articles 55 a 57 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
CHAPITRE 6
Dispositions finales
Art. 58 a 60
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
Les articles 58 a 60 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
Quelques corrections d’ordre légistique sont apportées.
Lensemble du projet de loi, tel qu’il a été corrigé

sur le plan légistique, est adopté a 'unanimité par vote
nominatif.
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De artikelen 31 tot 33 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.
HOOFDSTUK 4
Wijzigingsbepalingen
Art. 34 tot 54

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 34 tot 54 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.
HOOFDSTUK 5
Opheffingsbepalingen
Art. 55 tot 57

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 55 tot 57 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.
CHAPITRE 6
Slotbepalingen
Art. 58 tot 60

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 58 tot 60 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Er worden enkele wetgevingstechnische verbeteringen
aangebracht.

Het gehele, aldus wetgevingstechnisch verbeter-

de wetsontwerp wordt bij naamstemming eenparig
aangenomen.
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Résultat du vote nominatif: Resultaat van de naamstemming:

Ont voté pour: Hebben voorgestemd:

N-VA: Christoph D’Haese, Sophie De Wit, Kristien N-VA: Christoph D’Haese, Sophie De Wit, Kristien
Van Vaerenbergh Van Vaerenbergh

Ecolo-Groen: Claire Hugon, Olivier Vajda, Stefaan Ecolo-Groen: Claire Hugon, Olivier Vajda, Stefaan
Van Hecke Van Hecke

PS: Ozlem Ozen, Laurence Zanchetta PS: Ozlem Ozen, Laurence Zanchetta

VB: Marijke Dillen VB: Marijke Dillen

MR: Philippe Goffin MR: Philippe Goffin

cd&v: Koen Geens cd&v: Koen Geens

Open VId: Katja Gabriéls Open VlId: Katja Gabriéls

Vooruit: Ben Segers Vooruit: Ben Segers

Ont voté contre: Nihil Hebben tegengestemd: Nihil

Se sont abstenus: Nihil Hebben zich onthouden: Nihil

La rapporteure, La présidente, De rapportrice, De voorzitster,
Katja Gabriéls Kristien Van Vaerenbergh Katja Gabriéls Kristien Van Vaerenbergh

Articles nécessitant une mesure d’exécution Artikelen die een uitvoeringsmaatregel vereisen
(article 78.2, alinéa 4, du Reglement): (artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement):

—art. 6; —art. 6;

—art. 10; —art. 10;

—art. 12; —art. 12;

—art. 16; —art. 16;

—art. 30; —art. 30;

— art. 58; —art. 58;

—art. 60. — art. 60.
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ANNEXE: AUDITION DU 23 JANVIER 2024
AVEC M. GERT VERCAUTEREN,
DIRECTEUR GENERAL A.I. DE LORGANE
DE COORDINATION POUR L’ANALYSE
DE LA MENACE (OCAM) ET
MME KATHLEEN STINCKENS,
PRESIDENTE DU COMITE PERMANENT
DE CONTROLE DES SERVICES DE POLICE

|. — PROCEDURE

Mme Kristien Van Vaerenbergh, présidente de la com-
mission de la Justice, donne lecture de I'article 28, 2bis,
du Reglement de la Chambre: “2bis. En cas d’auditions
[...], il est demandé aux orateurs de préciser explicitement
au début de 'audition:

1° g’ils sont ou ont été associés a quelque autre titre
que ce soit a des initiatives relatives a la Iégislation a
'examen, et

2° s’ils sont rémunérés pour leur contribution a I'audi-
tion, et le cas échéant, par quelle instance.”

La présidente invite les orateurs a entamer leurs
exposeés respectifs en répondant a ces questions.

M. Gert Vercauteren précise que les collaborateurs
de 'OCAM ont participé a I'élaboration du projet de loi.

Mme Kathleen Stinckens signale pour sa part que le
Comité P a rendu un avis.

Il. — EXPOSES

A. Exposé de M. Gert Vercauteren, directeur général
a.i. de I’Organe de Coordination pour I’Analyse
de la Menace (OCAM)

M. Gert Vercauteren signale que le projet de loi portant
création de la banque de données commune “Terrorisme,
Extrémisme, processus de Radicalisation” (“BDC T.E.R.”)
est indispensable.

Grace a la stratégie T.E.R., les services disposent
d’une approche multidisciplinaire de 'ensemble des
formes d’extrémisme qui leur permet de s’adapter avec
souplesse aux besoins changeants d’une société qui
ne cesse de se complexifier et qui est exposée a des
menaces toujours plus complexes. Plusieurs services se
réunissent sur plusieurs plateformes de concertation pour
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BIJLAGE: HOORZITTING VAN 23 JANUARI 2024
MET DE HEER GERT VERCAUTEREN,
DIRECTEUR-GENERAAL A.I. VAN HET ORGAAN
VOOR DE COORDINATIE EN DE ANALYSE
VAN DE DREIGING (OCAD) EN
MEVROUW KATHLEEN STINCKENS,
VOORZITSTER VAN HET VAST COMITE
VAN TOEZICHT OP DE POLITIEDIENSTEN

|.— PROCEDURE

Mevrouw Kristien Van Vaerenbergh, voorzitster van
de commissie voor Justitie, geeft lezing van artikel 28,
2bis, van het Kamerreglement: “Bij hoorzittingen [....] wordt
sprekers gevraagd om bij het begin van de hoorzitting
duidelijk te vermelden of ze:

1° in een andere hoedanigheid betrokken zijn of ge-
weest zijn bij initiatieven betreffende de voorliggende
wetgeving, en

2° betaald worden voor de bijdrage aan de hoorzitting
en in voorkomend geval door welke instantie.”.

De voorzitster nodigt de sprekers uit om deze vragen
te beantwoorden.

De heer Gert Vercauteren preciseert dat medewerkers
van het OCAD aan het wetsontwerp hebben meegewerkt.

Mevrouw Kathleen Stinckens van haar kant verduidelijkt
dat het Comité P een advies heeft gegeven.

[l. — UITEENZETTINGEN

A. Uiteenzetting van de heer Gert Vercauteren,
directeur-generaal a.i. van het Orgaan voor
de Coérdinatie en de Analyse van de Dreiging (OCAD)

De heer Gert Vercauteren wijst erop dat het wets-
ontwerp ter oprichting van de Gemeenschappelijke
Gegevensbank Terrorisme, Extremisme en Radicalisering
(GGB-TER) broodnodig is.

Met de strategie TER hebben de diensten een multi-
disciplinaire aanpak van alle vormen van extremisme in
handen, zodat ze zich flexibel kunnen aanpassen aan
de veranderende behoeften in een steeds complexere
samenleving met een steeds complexer dreigingsbeeld.
Talrijke diensten komen samen in meerdere overlegplat-
formen om hun informatie met elkaar te delen. De lokale
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partager leurs informations. Les Taskforces locales” (TFL)
se chargent du suivi de sécurité. Le Joint Intelligence
Center — Joint Decision Center (JIC-JDC) se réunit au
sujet des dossiers de menace urgents. Enfin, les cellules
de sécurité intégrale locales (CSIL) sont responsables
du suivi socio-préventif.

Pour la gestion des risques, un suivi individualisé est
préconisé. Les services qui participent a une TFL, a un
JIC-JDC ou a une CSIL peuvent faire appel a la banque
de données commune (BDC). Cette banque de données,
qui était initialement un tableau Excel, a évolué pour deve-
nir un instrument d’échange d’informations dynamique
et permanent entre tous les partenaires concernés. La
BDC ne contient que des informations non classifiées qui
permettent d’identifier le risque pour chaque personne
qui y est reprise. La BDC permet de déterminer le risque
représenté par la personne en question, et c’est sur la
base de cette banque de données que 'on prendra
des mesures efficaces et que I'on effectuera un suivi
adéquat sur mesure pour chaque individu. Les services
interviennent de maniére répressive si nécessaire et
une approche socio-préventive est adoptée dans la
mesure du possible.

Projet de loi

En 2016, I'extrémisme et le terrorisme ont plongé la
Belgique en pleine crise. A I'’époque, les dispositions
visant a créer la BDC ont été insérées assez rapidement
dans la loi de 1992 sur la fonction de police. Une base
légale a ainsi été conférée a la BDC. Deux arrétés royaux
ont fixé les différentes catégories de classement des
personnes. lIs ont également réglé I'acces a la banque
de données.

En 2017, les membres de la Commission d’enquéte
parlementaire “Attentats terroristes” ont observé a juste
titre que la loi sur la fonction de police ne conférait pas
un cadre Iégal adéquat a la BDC, qui n’est en effet pas
stricto sensu une banque de données policiére. LAutorité
de protection des données a également exprimé des
préoccupations. C’est pourquoi il a fallu élaborer une
[égislation spécifiquement applicable a la BDC.

Lorateur se félicite dés lors que le projet de loi a
I'examen crée un cadre légal pour la BDC et le fonc-
tionnement des TFL. Ce texte prévoit, par exemple, des
mesures qui doivent étre envisagées au sein des TFL
pour garantir le suivi effectif d’individus.

Outre les finalités existantes, une finalité spécifique
relative au traitement des mineurs qui seraient repris dans
la BDC a été ajoutée. Nous sommes aussi confrontés
a des mineurs qui se radicalisent, parfois trés jeunes.
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taskforces (LTF) staan in voor veiligheidsopvolging. Het
Joint Intelligence Center — Joint Decision Center (JIC-
JDC) komt samen voor dringende dreigingsdossiers.
Tot slot zijn de lokale integrale veiligheidscellen (LIVC)
verantwoordelijk voor sociopreventieve opvolging.

Bij het risicomanagement wordt geindividualiseerde
opvolging vooropgesteld. Diensten die aan een LTF,
JIC-JDC of LIVC deelnemen, kunnen een beroep doen
op de Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB).
Van een werkblad in Excel is die databank uitgegroeid
tot een instrument voor dynamische en permanente
informatie-uitwisseling tussen alle betrokken partners.
De GGB bevat alleen niet-geclassificeerde informatie
waarmee het risico wordt bepaald voor elke persoon
die erin is opgenomen. De GGB bepaalt het risico dat
de persoon vormt, en is de basis voor het nemen van
doeltreffende maatregelen en een adequate opvolging,
op maat van elk individu. Waar nodig treden de diensten
repressief op, waar mogelijk wordt voor een sociopre-
ventieve aanpak gekozen.

Wetsontwerp

In 2016 zat Belgié midden in een extremisme- en
terrorismecrisis. Met enige haast werden de bepalingen
tot de oprichting van de GGB toen ingevoegd in de wet
op het politieambt van 1992. De GGB kreeg zo een
wettelijke basis. In twee koninklijke besluiten werden de
verschillende categorieén vastgelegd waarin personen
kunnen worden ondergebracht. Ook de toegang van
diensten tot de databank werd geregeld.

De leden van de parlementaire onderzoekscommissie
Terroristische Aanslagen merkten in 2017 terecht op dat
de politiewet geen passend wettelijk kader vormt voor
de GGB. Strikt genomen is de GGB immers geen poli-
tiedatabank. Ook de Gegevensbeschermingsautoriteit
maakte zich zorgen. Er moest dus wetgeving worden
opgesteld die specifiek voor de GGB van toepassing is.

De spreker juicht dan ook toe dat het ter bespreking
voorliggende wetsontwerp een wettelijk kader schept
voor de GGB en voor de werking van de LTF. De tekst
bevat bijvoorbeeld maatregelen die in een LTF moeten
worden overwogen om de effectieve opvolging van
individuen te waarborgen.

Naast de bestaande doeleinden werd nog een specifiek
oogmerk toegevoegd met betrekking tot de behandeling
van minderjarigen die in de GGB zijn opgenomen. Er
zijn ook minderjarigen die radicaliseren, soms op erg
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Toutefois, étant donné souvent la vulnérabilité de ces
jeunes, une finalité d’approche protectionnelle a été
ajoutée aux finalités déja existantes afin que le sta-
tut du mineur soit mieux intégré dans leur processus
d’accompagnement. Et ce certainement, lorsqu’il s’agit
d’enfants de FTF qui sont sur zone ou qui reviennent
avec un de leur parents.

Le projet de loi régle les modalités du partage d’infor-
mations applicables entre les services de police et les
prestataires de soins lorsque le personnel soignant doit
soigner une personne enregistrée dans la BDC.

Les moyens ICT modernes présentent des défis, mais
également des opportunités. Le projet de loi permettra
de connecter la BDC a d’autres bases de données,
pensons par exemple au Registre national. Lefficacité et
la fiabilité du partage d’informations seront renforcées.

Réle de 'OCAM

L OCAM est responsable de I'analyse de la menace
et donc ici de I'évaluation de la menace individuelle
des entités enregistrées dans la BDC. Sur la base des
informations regues des services d’appui, échangées au
cours de la TFL, d’'un JIC/AUDC, provenant d’'une CSIL-R
ou se trouvant dans la Banque de données commune,
I'OCAM effectue une évaluation individuelle de la menace.

Le statut attribué a chaque personne est motivé
dans I'évaluation de la menace: foreign terrorist fighter,
homegrown terrorist fighter, HTF, extrémiste potentiel-
lement violent (EPV), condamné pour terrorisme (CT)
ou propagandiste de haine (PH). Le niveau de menace
attribué est contextualisé grace a une série de facteurs
de risque analysés.

Les criteres pour enregistrer une personne dans la
BDC sont Iégalement déterminés. LOCAM concrétise
ensuite ces critéres, en appliquant une méthode étayée
scientifiquement, sur la base de différents domaines et
indicateurs de risque. Sont pris en compte: I'idéologie, le
contexte social, I'intention, la capacité et les problémes
psychiques de la personne. Grace a I'évaluation de la
menace, les partenaires comprennent mieux le profil
de chaque entité enregistrée dans la BDC. lls peuvent
ainsi prendre les mesures appropriées pour réduire le
risque que représentent les personnes reprises dans la
BDC. Lorateur souligne que le risque zéro n’existe pas.

Par ailleurs, le projet de loi décrit le réle de 'TOCAM
en tant que responsable opérationnel de la BDC. Il lui
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jonge leeftijd. Aangezien die jongeren vaak kwetsbaar
zijn, werd als doeleinde een beschermende aanpak
toegevoegd aan de reeds bestaande doeleinden. Aldus
is het de bedoeling bij het begeleidingsproces beter
rekening te houden met de status van minderjarige.
Dat geldt des te meer wanneer het gaat om kinderen
van foreign terrorist fighters (FTF) die zich nog in het
conflictgebied bevinden of die met een van hun ouders
naar Belgié terugkeren.

Het wetsontwerp regelt de informatiedeling tussen
politiediensten en zorgverleners wanneer het zorgper-
soneel een persoon moet verzorgen die in de GGB is
opgenomen.

Moderne ICT-middelen bieden zowel uitdagingen als
kansen. Dankzij het wetsontwerp kan de GGB worden
verbonden met andere gegevensbanken, zoals het
Rijksregister. De informatiedeling wordt efficiénter en
betrouwbaarder.

Rol van het OCAD

Het OCAD is verantwoordelijk voor de dreigingsanalyse
en in dit geval dus voor de individuele dreigingsevaluatie
van de entiteiten die in de GGB zijn opgenomen. Op basis
van informatie die OCAD krijgt van de ondersteunende
diensten, van informatie die wordt uitgewisseld tijdens de
LTF, een JIC/UDC, die afkomstig is van een LIVC R, of die
zich bevindt in de Gemeenschappelijke Gegevensbank,
stelt het OCAD een individuele dreigingsevaluatie op.

In de dreigingsevaluatie wordt vermeld waarom een
welbepaalde status aan een persoon is gekoppeld: fo-
reign terrorist fighter (FTF), homegrown terrorist fighter
(HTF), potentieel gewelddadige extremist (PGE), terro-
rismeveroordeelde (TV) of haatpropagandist (HP). Het
toegekende dreigingsniveau wordt van context voorzien
dankzij een aantal geanalyseerde risicofactoren.

De criteria voor opname in de GGB zijn wettelijk be-
paald. Vervolgens geeft het OCAD aan de hand van een
wetenschappelijk onderbouwde methodologie invulling
aan deze criteria, aan de hand van verschillende risico-
domeinen en -indicatoren. Er wordt rekening gehouden
met de ideologie, sociale context, intentie, capaciteit
en psychische problemen van de persoon. Dankzij de
dreigingsevaluatie hebben de partners/partnerdiensten
een verhoogd begrip van het profiel van elke entiteit in
de GGB. Ze kunnen de juiste maatregelen treffen om
het risico dat van de in de GGB opgenomen personen
uitgaat, te verkleinen. De spreker benadrukt dat het
nulrisico niet bestaat.

Voorts beschrijft het wetsontwerp de rol van het OCAD
als operationeel verantwoordelijke van de GGB. Die
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incombe notamment de valider les cinq statuts Iégaux de
la BDC en vérifiant que les criteres requis sont remplis.
Pour ce faire, TOCAM s’appuie sur les informations dis-
ponibles et ne prend aucune décision sans se concerter
avec les partenaires.

En tant que responsable opérationnel, 'OCAM veille a
la qualité des données enregistrées dans la BDC. Cette
tache, qui se révele parfois difficile, est étroitement liée a
la mission de 'OCAM visant a cordonner la stratégie TER.
L' OCAM coordonne I’encodage des données par les
partenaires, notamment par le biais de formations et
d’actions de sensibilisation. Il incombe légalement a ces
partenaires d’introduire leurs données dans la BDC de
maniére qualitative et selon des processus bien définis.

Enfin, le responsable opérationnel veille a ce que les
données figurant dans la BDC soient utilisées conformé-
ment aux finalités poursuivies par le projet de loi, a savoir:

e soutenir la concertation cordonnée entre les services
de base et les services partenaires de la BDC;

e permettre le traitement commun de données a
caractere personnel lorsque celui-ci est nécessaire pour
des raisons stratégiques, tactiques ou opérationnelles
afin que les services de base et les services partenaires
puissent accomplir leurs missions;

e aider les autorités administratives, la police admi-
nistrative ou la police judiciaire a prendre des décisions;

e permettre I'analyse, I'évaluation et le suivi de toutes
les entités.

Conclusion

Lorateur souligne que le projet de loi constitue un outil
essentiel de la stratégie TER, dont la BDC est la colonne
vertébrale. Les cing catégories actuelles couvrent toutes
les formes d’extrémisme et de terrorisme. Le projet de
loi fournit une base juridique claire et durable pour le
traitement des données a caractere personnel.

En cas d’attentat, il est souvent reproché aux services
de ne pas avoir suffisamment échangé d’informations.
Le projet de loi constitue un nouveau pas en avant en
vue d’améliorer '’échange d’informations a tous les
niveaux, pour autant que les services disposent de
moyens suffisants a cet effet.
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taak houdt in dat het OCAD de vijf wettelijk bepaalde
GGB-statussen moet valideren door te controleren of
aan de vereiste criteria is voldaan. Het OCAD baseert
zich daarvoor op de beschikbare informatie en beslist
niets zonder overleg met partnerdiensten.

Als operationeel verantwoordelijke waakt het OCAD
over de kwaliteit van de gegevens die in de GGB worden
geregistreerd. Deze soms lastige taak sluit nauw aan
bij de opdracht van het OCAD om de strategie TER te
codrdineren. Onder andere met opleidingen en bewust-
makingsacties coérdineert het OCAD de gegevensinvoer
door partnerdiensten. Het is hun wettelijke plicht om
hun gegevens kwalitatief en volgens welomschreven
processen in de GGB in te voeren.

Tot slot garandeert de operationeel verantwoordelijke
dat gegevens in de GGB worden gebruikt op een manier
die bij de doelstellingen van het wetsontwerp past. De
doelstellingen zijn de volgende:

* het gecodrdineerd overleg tussen de basisdiensten
en de partners van de GGB ondersteunen;

* de gemeenschappelijke verwerking van persoonsge-
gevens mogelijk maken als dat om strategische, tactische
of operationele redenen nodig is opdat de basisdiensten
en partners hun opdrachten kunnen uitvoeren;

e de besluitvorming van bestuurlijke overheden, de
bestuurlijke politie of de gerechtelijke politie ondersteunen;

e de analyse, evaluatie en opvolging van alle entiteiten
mogelijk maken.

Conclusie

De spreker benadrukt dat het wetsontwerp een es-
sentieel instrument is in de strategie TER, waarvan de
GGB de ruggengraat vormt. De vijf huidige categorieén
bestrijken om alle vormen van extremisme en terrorisme.
Het wetsontwerp verschaft een duidelijke en toekomst-
bestendige juridische basis voor de verwerking van
persoonsgegevens.

Bij een aanslag wordt de diensten vaak verweten dat
de informatiedoorstroming niet goed genoeg verliep.
Het wetsontwerp is een nieuwe stap vooruit om de
informatie-uitwisseling op alle niveaus beter te doen
werken, zolang de diensten over voldoende middelen
beschikken om zich van die taak te kwijten.
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B. Exposé de Mme Kathleen Stinckens, présidente
du Comité permanent de contréle des services de
police

Mme Kathleen Stinckens se réjouit que l'avis du
Comité P ait été suivi: le Service d’enquétes bénéficiera
dorénavant d’un droit de lecture dans la BDC, ce qui
permettra aux collaborateurs du Comité P de contréler
directement les renseignements. lls ne dépendront plus
des informations de la police et d’autres institutions
contrélées.

Les droits de lecture directe sont également impor-
tants dans le cadre d’enquétes pénales portant sur des
infractions commises par des fonctionnaires de police.
Les collaborateurs du Service d’enquétes pourront
effectuer une analyse des risques avant de procéder a
la perquisition chez un fonctionnaire de police ou a son
arrestation. Les informations contenues dans la BDC
apportent donc une réelle valeur ajoutée.

Il arrive que le Comité P soit mandaté par une com-
mission d’enquéte parlementaire. En pareils cas éga-
lement, il est important que le Comité P ait directement
acces aux informations et ne doive pas dépendre des
institutions contrélées.

La loi en projet offre des garanties suffisantes pour
assurer la confidentialité et le secret des informations
du Comité P. Loratrice espére que le texte a 'examen
et ses arrétés d’exécution seront adoptés rapidement.

lll.— ECHANGE DE VUES
A. Questions et observations des membres

M. Christoph D’Haese (N-VA) fait observer que la com-
missaire flamande aux droits de I'enfant, son homologue
francophone et la Ligue des droits de ’lhomme ont remis
en question le projet de loi a 'examen. M. Vercauteren
estime-t-il qu’il est justifié d’'un point de vue Iégistique
d’enregistrer des mineurs dans la BDC?

Comment concilier le droit d’enregistrer et de consul-
ter des données avec la présomption d’innocence, un
principe fondamental du systeme juridique belge?

Une CSIL est organisée a un échelon inférieur a
celui d’'une TFL. Les discussions menées dans le cadre
des CSIL sont néanmoins tres importantes pour les
bourgmestres. Ces cellules n’examinent pas un trés
grand nombre de dossiers, mais leurs discussions sont
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B. Uiteenzetting van mevrouw Kathleen Stinckens,
voorzitster van het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten

Mevrouw Kathleen Stinckens juicht toe dat het advies
van het Comité P is opgevolgd: de dienst Enquétes krijgt
leesrechten in de GGB. Zo zullen medewerkers van het
Comité P rechtstreeks inlichtingen kunnen controleren.
Ze zullen niet meer afhankelijk zijn van informatie van
de politie en andere gecontroleerde instellingen.

De rechtstreekse leesrechten zijn ook belangrijk bij
strafrechtelijke onderzoeken naar misdrijven gepleegd
door politieambtenaren. Medewerkers van de dienst
Enquétes zullen een risicoanalyse kunnen uitvoeren
voordat ze een huiszoeking houden bij een politieamb-
tenaar of hem arresteren. De informatie in de GGB vormt
dus een grote meerwaarde.

Soms krijgt het Comité P opdrachten van een parle-
mentaire onderzoekscommissie. Ook in zulke gevallen is
het belangrijk dat het Comité rechtstreeks toegang heeft
tot informatie en onafhankelijk van de gecontroleerde
instellingen kan functioneren.

De ontworpen wettekst biedt voldoende garanties voor
de vertrouwelijkheid en geheimhouding van informatie
van het Comité P. De spreekster hoopt dat de voorlig-
gende tekst en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten
snel worden goedgekeurd.

Ill. — GEDACHTEWISSELING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Christoph D’Haese (N-VA) merkt op dat de
Vlaamse kinderrechtencommissaris, zijn Franstalige
evenknie en de Liga van de Mensenrechten vraagtekens
plaatsten bij het wetsontwerp. Vindt de heer Vercauteren
het legistiek verantwoord om minderjarigen op te nemen
in de GGB?

Hoe verhoudt het recht om gegevens te registreren en
te raadplegen zich tot het vermoeden van onschuld, een
fundamenteel beginsel van het Belgische rechtssysteem?

Een LIVC wordt op een lager echelon gevoerd dan
een LTF. Desondanks zijn LIVC-gesprekken voor bur-
gemeesters erg belangrijk. Er worden niet heel veel
dossiers in behandeld, maar de besprekingen in een
LIVC zijn casuistisch en doelgericht. In hoeverre kan het
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menées au cas par cas et ciblées. Dans quelle mesure
le projet de loi a 'examen peut-il avoir une incidence
positive sur les CSIL?

M. Olivier Vajda (Ecolo-Groen) précise étre en général
davantage amené a intervenir en soutien des victimes du
terrorisme mais souligne ici aussi toute I'importance de
'amélioration de la prévention, permettant ainsi d’éviter
de nouvelles victimes d’actes de terreur.

Le membre salue l'avis positif des experts qui ren-
contrent les objectifs d’un projet de loi qui constitue un
outil de plus a I'arsenal de lutte contre le développement
du radicalisme en Belgique.

Lintervenant souhaite obtenir un complément d’infor-
mation au sujet de la composition de la liste, ainsi que
des mesures de protection et d’accompagnement adap-
tées a la situation particuliere et spécifique des mineurs,
surtout en cas de retour d’un pays tiers.

Sensible a la problématique des données individuelles,
M. Vajda constate qu’il peut étre nécessaire de porter
atteinte au principe de la protection des informations
personnelles pour garantir la sécurité du pays. Lorateur
questionne les experts a propos de la recherche d’équi-
libre dans un projet de loi qui tente de concilier la I1égitime
obligation de veiller a la sGreté du pays et la nécessité de
disposer d’informations a caractere personnel de certains
individus. Il souhaite en outre obtenir quelques exemples
de mesures qui démontrent cette volonté d’équilibre.

Pour terminer, M. Vajda interroge les spécialistes a
propos du nombre de personnes surveillées et poten-
tiellement concernées par cette banque de données
interconnectée.

Mme Marijke Dillen (VB) se réjouit que les modifi-
cations demandées par le Comité P aient été traduites
dans le projet de loi.

Mme Meryame Kitir (Vooruit) se félicite quant a elle
que les services aient pris a cceur les recommandations
de la commission d’enquéte. Il convient de revoir les
textes légaux si besoin est, par exemple dans le but
d’inscrire juridiguement les mesures existantes.

Dans un avis datant de 2017, I'Organe de controle de
I'information policiére indique que deux types de rapports
d’information (RIR 00 et RIR 01) ne sont pas repris dans
la BDC. Le gouvernement est prié d’y remédier depuis
un certain temps déja. Lintervenante regrette dés lors
que cette recommandation n’ait pas été transposée dans
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ter bespreking voorliggende wetsontwerp een positieve
impact hebben op de LIVC?

De heer Olivier Vajda (Ecolo-Groen) verduidelijkt dat
hij doorgaans veeleer een pleitbezorger van steun aan
terrorismeslachtoffers is, maar dat daarnaast ook dient
te worden ingezet op de verbetering van de preventie
ter zake, zo men wil voorkomen dat er nieuwe terroris-
meslachtoffers vallen.

Het lid is tevreden dat de doelstellingen van het wets-
ontwerp op een positief advies van de deskundigen
kunnen rekenen. Het wetsontwerp vormt een extra
instrument in de strijd tegen radicalisering in Belgié.

De spreker had graag extra informatie gekregen over
de samenstelling van de lijst, alsook over de aard van
de beschermings- en begeleidingsmaatregelen die zijn
afgestemd op de bijzondere en specifieke situatie van
minderjarigen, vooral wanneer ze uit een derde land
terugkeren.

De heer Vajda beseft hoe heikel het vraagstuk van de
persoonsgegevens is, maar erkent dat het ten behoeve
van de veiligheid van het land noodzakelijk kan zijn het
beginsel van de bescherming van de persoonsgegevens
opzij te zetten. De spreker vraagt de deskundigen hoe
in dit wetsontwerp een evenwicht kan worden gevonden
tussen de terechte plicht om de veiligheid van het land te
waarborgen en de noodzaak om over persoonsgegevens
van bepaalde individuele personen te beschikken. Hij had
graag enkele voorbeelden gekregen van maatregelen
waarbij dat streven naar evenwicht wordt aangetoond.

Tot slot vraagt de heer Vajda aan de deskundigen
hoeveel mensen er worden gemonitord en potentieel
het voorwerp uitmaken van de desbetreffende gekop-
pelde databank.

Mevrouw Marijke Dillen (VB) is tevreden dat de aanpas-
singen waar het Comité P om vroeg, in het wetsontwerp
zijn verwerkt.

Mevrouw Meryame Kitir (Vooruit) juicht toe dat de
diensten de aanbevelingen van de onderzoekscommissie
ter harte hebben genomen. Waar nodig moeten wet-
teksten worden aangepast, bijvoorbeeld om bestaande
maatregelen juridisch te verankeren.

In een advies uit 2017 vermeldt het Controleorgaan
op de politionele informatie dat twee types informatie-
rapporten (RIR 00 en RIR 01) niet in de GGB worden
opgenomen. De regering wordt al een tijd aangemaand
om daar verandering in te brengen. De spreekster betreurt
dan ook dat de aanbeveling niet in het wetsontwerp is
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le projet de loi. LOCAM est-il malgré tout en mesure
d’effectuer une analyse compléte s’il ne dispose pas
de ces RIR?

B. Réponses des invités et répliques

M. Gert Vercauteren indique qu’il est justifié du point
de vue légal d’enregistrer les mineurs dans la BDC.
Laccent est en effet placé sur 'approche protectionnelle,
'accompagnement et le suivi. Les enfants sont dans
un premier temps considérés comme vulnérables. Le
projet de loi 'examen s’inscrit dans cette philosophie.

A ce jour, la BDC ne comprend que cing mineurs,
principalement dgés de 15 & 17 ans. Ce faible nombre
montre que 'OCAM ne procéde a I'enregistrement des
mineurs dans la BDC que si celui-ci est réellement
justifié. Et il y parfois de bonnes raisons: de nombreux
jeunes qui n’étaient auparavant pas soupgonnés d’extré-
misme ou de radicalisation apparaissent sur les radars.
Certains mineurs mettent par ailleurs en place une lourde
propagande ou diffusent des contenus trés explicites.

En ce qui concerne les enfants de FTF sur zones,
seules des sources sur places permettent de déterminer
leur existence. Etant donné que beaucoup de ces jeunes
sont nés sur le territoires de I'ancien Etat islamique, ils
n’ont pas d’acte de naissance.

Lobjectif est d’accueillir le mieux possible les mineurs
lors de leur retour en Belgique. Aprés ce retour, leurs
parents sont en effet incarcérés pendant un certain
temps. Les services doivent dés lors connaitre I'age des
enfants, I'identité de leur famille, leur sexe, etc.

Si les parents sont enregistrés dans la BDC, on y
ajoute le nom des enfants afin de préparer I'accueil de
ces derniers. |l n’est pas possible d’effectuer directement
des recherches dans la BDC a partir du nom des enfants.
Ceux-ci ne sont donc pas enregistrés comme une entité
dans la banque de données. Le radiation du nom des
parents de la BDC s’accompagne de la suppression de
toute trace des enfants.

En ce qui concerne les mesures prévues a I'encontre
des mineurs pour lesquels les services ont des informa-
tions qu’ils ont commis ou ont I'intention de commettre
un fait qualifié infraction, la limite d’age de 12 ans est
appliquée. Il s’agit de I'age a partir duquel un enfant peut
en effet étre associé a diverses procédures le concer-
nant. La limite d’age est conforme aux conventions et
|égislations adoptées par les entités fédérées, I'autorité
fédérale et les instances internationales.
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opgenomen. Kan het OCAD wel een volledige analyse
maken als het niet beschikt over zulke RIR’s?

B. Antwoorden van de genodigden en replieken

De heer Gert Vercauteren stelt dat het wettelijk ver-
antwoord is om minderjarigen in de GGB op te nemen.
De focus ligt immers op de beschermende aanpak, de
begeleiding en de opvolging. Kinderen worden in de
eerste plaats beschouwd als kwetsbare personen. Die
filosofie schemert door in het voorliggende wetsontwerp.

Momenteel zijn er in de GGB maar vijf minderjarigen
opgenomen, voornamelijk jongeren tussen de 15 en
17 jaar oud. Het lage aantal toont aan dat het OCAD
minderjarigen enkel in de GGB opneemt als daar echt
goede redenen voor zijn. En soms zijn er wel degelijk
goede redenen: er duiken opnieuw veel jongeren op die
vroeger niet gekend waren voor extremisme of radicalise-
ring. Sommige minderjarigen maken zware propaganda
of verspreiden zeer expliciet materiaal.

Van de in conflictgebieden verblijvende kinderen van
FTF kan het bestaan enkel via bronnen ter plaatse worden
vastgesteld. Aangezien veel van die jongeren geboren
zijn in de gebieden van de vroegere Islamitische Staat,
beschikken ze niet over een geboorteakte.

De bedoeling is om de opvang van de minderjarigen
bij hun terugkeer naar Belgié zo goed mogelijk te laten
verlopen. Na hun terugkeer moeten hun ouders immers
een tijd in de gevangenis verblijven. De diensten moeten
dus weten hoe oud de kinderen zijn, wie hun familie is,
welk gender ze hebben enzovoort.

Als de namen van de ouders in de GGB worden
opgenomen, worden de hamen van hun kinderen erbij
gezet om hun opvang voor te bereiden. Op de kinderna-
men kan in de GGB niet rechtstreeks worden gezocht.
De kinderen zijn met andere woorden geen entiteit in
de databank. Als de ouders uit de GGB verdwijnen,
verdwijnt ook elk spoor van de kinderen.

Voor het nemen van maatregelen tegen jongeren die
volgens informatie van de die volgens informatie van de
diensten een als misdrijf omschreven feit hebben ge-
pleegd of van plan waren te plegen of van plan waren te
plegen, wordt de leeftijdsgrens van 12 jaar gehanteerd.
Vanaf die leeftijd kan een kind immers worden betrok-
ken bij diverse procedures die het kind aanbelangen.
De leeftijdsgrens strookt met deelstatelijke, nationale
en internationale verdragen en wetgeving.
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La Ligue des droits humains s’est montrée relativement
positive a I'égard du projet de loi a 'examen. Elle n’a
demandé que quelques précisions et de la transparence.
Il a été répondu a ces demandes. Les services de base
et les services partenaires pourront en effet demander
la réalisation d’une évaluation de la menace et I'insérer
dans dossier de la personne concernée, ce qui confe-
rera un caractére contradictoire a celui-ci. Léchange
d’informations avec les centres fermés pour mineurs,
entre autres, n’est pas chose aisée. Le projet de loi a
'examen vise a remédier a cette situation.

Lorateur souligne que les enfants ne sont enregistrés
dans aucune base de données, si ce n’est dans la fiche
de leurs parents s’ils ont moins de 12 ans ou comme
entités s’ils ont 12 ans et plus. lls ne sont inscrits au
Registre national que de jure, dés lors qu’ils ne sont
pas encore sur le territoire belge. LOCAM pourra anti-
ciper le retour de la famille en Belgique en informant les
services concernés. LOCAM effectuera une évaluation
de la menace des parents, recueillera des informations
contextuelles relatives aux enfants et les transmettra
au magistrat de la jeunesse, lequel prévoira un trajet
d’accompagnement et d’accueil tout en tenant compte
de I'incarcération des parents.

En ce qui concerne la présomption d’innocence,
I'orateur répond qu’on ne procéde pas sans raison a
I'enregistrement d’une personne dans la BDC, comme
en témoigne la récente controverse autour d’Abdeslam
Lassoued, qui a assassiné deux supporters de football
suédois en octobre 2023. Les potentielles entités de la
BDC doivent répondre a une série de critéres trés précis.
Le respect de ces conditions fait 'objet d’'un contrdle strict.
Lorateur est convaincu que la présomption d’innocence
est suffisamment ancrée dans la Iégislation.

Le fonctionnement de la CSIL est fixé légalement dans
des décrets des entités fédérées et 'accord de coopéra-
tion est en voie de finalisation. Linformation officer pourra
transmettre des parties de la carte d’information d’une
TFL a ses interlocuteurs au sein d’'une CSIL. Le projet
de loi prévoit la transmission de la carte d’information au
bourgmestre. Le chef de corps transmettra ces données
au bourgmestre par I'intermédiaire de I'information officer,
ce qui permettra a la CSIL concernée de se pencher
sur le suivi de certaines personnes.

Lorateur préconise d’aligner le plus possible les pla-
teformes de concertation TFL et CSIL. LOCAM invite a
prévoir des trajectoires paralléles afin qu’'une personne
faisant 'objet d’un suivi de la TFL en matiére de sécurité
soit aussi suivie sur le plan socio-préventif par la CSIL.
Le projet de loi a 'examen regle partiellement le transfert
d’informations au bourgmestre. La pratique montre que
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De Liga voor de Mensenrechten was vrij positief over
het voorliggende wetsontwerp. Ze vroeg enkel om een
paar verduidelijkingen en om transparantie. De verdui-
delijkingen zijn aangebracht en ook de transparantie is
in orde. Basis- en partnerdiensten kunnen immers een
dreigingsevaluatie opvragen en toevoegen aan het dossier
van de betrokkene, waardoor het dossier tegenspreke-
lijk wordt. De informatie-uitwisseling met onder andere
gesloten jeugdinstellingen verloopt niet gemakkelijk. Het
voorliggende wetsontwerp zal soelaas bieden.

De spreker merkt op dat de kinderen behalve in de
fiche van hun ouders indien ze jonger zijn dan twaalf of
als entiteiten indien ze twaalf jour of ouder zijn, in geen
enkele andere databank worden opgenomen. In het
rijksregister bestaan ze alleen de jure, want ze zijn nog
niet in Belgié. Op de terugkeer van het gezin naar Belgié
kan het OCAD vooruitlopen door de betrokken diensten
in te lichten. Het OCAD voert een dreigingsevaluatie van
de ouders uit, vergaart contextuele informatie over de
kinderen en bezorgt die inlichtingen aan de jeugdma-
gistraat die een traject voor begeleiding en opvang zal
uitstippelen, in de wetenschap dat de ouders een tijd
achter de tralies moeten.

Inzake het vermoeden van onschuld antwoordt de
spreker dat personen niet zomaar in de GGB worden op-
genomen, getuige de recente controverse over Abdesalem
Lassoued, die in oktober 2023 twee Zweedse voetbalsup-
porters vermoordde. Potentiéle GGB-entiteiten moeten
aan een reeks strikt afgebakende criteria voldoen. De
naleving van die voorwaarden wordt streng gecontro-
leerd. De spreker is ervan overtuigd dat het vermoeden
van onschuld voldoende in de wetgeving is ingebed.

De werking van de LIVC is wettelijk vastgelegd in deel-
staatdecreten en het samenwerkingsakkoord is bijna klaar.
De information officer kan delen van de informatiekaart
van een LTF bezorgen aan zijn gesprekspartners in een
LIVC. Het wetsontwerp strekt ertoe te bepalen dat de
burgemeester de informatiekaart moet ontvangen over
alle GGB-entiteiten die op zijn grondgebied verblijven.
De korpschef zal die gegevens via de information officer
overzenden aan de burgemeester, zodat die zijn LIVC
kan toespitsen op de opvolging van bepaalde personen.

De spreker pleit ervoor om de overlegplatformen LTF
en LIVC zo nauw mogelijk op elkaar aan te laten sluiten.
Het OCAD stuurt aan op parallelle trajecten zodat een
persoon die in de LTF wordt opgevolgd op het viak van
veiligheid, tegelijkertijd sociaalpreventief wordt opgevolgd
in de LIVC. Het ter bespreking voorliggende wetsontwerp
regelt voor een deel de overdracht van informatie naar
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I'approche adoptée porte ses fruits, en partie grace a
la BDC.

En ce qui concerne la protection des données a
caractére personnel, 'orateur fait observer que tous
les services concernés doivent respecter le Reéglement
général sur la protection des données. En outre, tous
les services ayant accés a la BDC doivent étre titulaires
d’une habilitation de sécurité de niveau “secret”. Seul
un groupe limité de collaborateurs des services parte-
naires aura acces a la banque de données. Tous les
utilisateurs devront d’abord s’identifier, de sorte que toute
consultation de la banque de données ou toute saisie
de nouvelles données sera enregistrée. Les services de
contrble pourront ainsi tracer I'utilisation de la banque
de données. Les mesures précitées offrent une garantie
suffisante que les données a caractere personnel ne
seront pas diffusées indiment.

La police pourra par ailleurs permettre a des agents
de deuxieme ligne d’'y avoir acces sans que ceux-Ci ne
soient titulaires d’une habilitation de sécurité. De la sorte,
ils disposeront de meilleures informations concernant
les personnes contrOlées en rue par leurs collégues, ce
qui justifie leur acces a la banque de données. Enfin,
les personnes concernées pourront avoir acceés a la
BDC (et a leurs données a caractere personnel) par
I'intermédiaire des autorités de contrdle de la BDC.

En janvier 2024, la BDC compte 655 personnes ayant
un statut complet. Lorateur a transmis par écrit a la
commission un relevé de ces personnes, ventilé en
fonction de leur statut et de leur idéologie.

En principe, le RIR 00 et le RIR 01 peuvent étre enre-
gistrés dans la BDC. La police transmet de toute maniére
'ensemble des RIR et des proces-verbaux a I'OCAM,
qui se base sur ceux-ci pour établir les évaluations de
la menace. En effet, 'OCAM dispose également de sa
propre base de données qui contient aussi des infor-
mations et renseignements claissifiés. Les RIR’s sont
repris dans cette base de données. C’est sur base de
'ensemble de ses informations et renseignements tranmis
a ’OCAM que celui-ci fait les évaluations de la menace.

Mme Kathleen Stinckens ne formule aucune obser-
vation supplémentaire.

M. Christoph D’Haese (N-VA) se réjouit de la des-
cription claire du statut des mineurs. La présomption
d’innocence et 'acces aux données ont fait 'objet d’'une
réflexion approfondie. La N-VA souscrira dés lors au
projet de loi.

M. Olivier Vajda (Ecolo-Groen) remercie les experts
et salue le bon équilibre trouvé dans cette loi amenée
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de burgemeester. Ervaring leert dat de aanpak goed
werkt, wat deels te danken is aan de GGB.

Wat de bescherming van persoonsgegevens be-
treft, merkt de spreker op dat alle betrokken diensten
zich moeten houden aan de Algemene Verordening
Gegevensbescherming. Bovendien moeten alle diensten
met toegang tot de GGB een veiligheidsmachtiging heb-
ben op het niveau “geheim”. Slechts een beperkte groep
medewerkers van de partnerdiensten krijgt toegang tot
de databank. Alle gebruikers moeten zich eerst aanmel-
den, waardoor elke raadpleging van de databank of elke
invoer van nieuwe gegevens wordt geregistreerd. De
controlediensten kunnen het gebruik van de databank
dus natrekken. De zonet vermelde maatregelen bieden
voldoende garantie dat persoonsgegevens niet zomaar
worden verspreid.

De politie zal bovendien toegang kunnen verlenen
aan tweedelijnsagenten zonder veiligheidsmachtiging.
Zo zijn zij beter op de hoogte van de personen die hun
collega-agenten op straat controleren, wat hun toegang
tot de databank rechtvaardigt. Tot slot zullen de betrok-
kenen toegang kunnen hebben tot de GGB (en tot hun
persoonsgegevens) via de controlediensten van de GGB.

In januari 2024 bevat de GGB 655 individuen met
een volledige status. De spreker heeft een schriftelijk
overzicht van de uitsplitsing per status en per ideologie
aan de commissie bezorgd.

In principe kunnen het RIR 00 en het RIR 01 in de
GGB worden opgenomen. De politie maakt sowieso alle
RIR’s en pv’s over aan het OCAD, dat de documenten
gebruikt om dreigingsevaluaties op te stellen. Het OCAD
beschikt immers ook over een eigen gegevensbank met
geclassificeerde informatie en inlichtingen, waarin de
RIR’s zijn opgenomen. Op basis van al die informatie
en inlichtingen die het ontvangt, evalueert het OCAD
de dreiging.

Mevrouw Kathleen Stinckens heeft geen bijkomende
opmerkingen.

De heer Christoph D’Haese (N-VA) is tevreden dat de
positie van de minderjarigen helder is omschreven. Over
het vermoeden van onschuld en de raadpleegbaarheid
is goed nagedacht. De N-VA zal het wetsontwerp dan
ook steunen.

De heer Olivier Vajda (Ecolo-Groen) bedankt de
deskundigen en uit zijn tevredenheid over het goede
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a constituer un outil efficace dans le cadre de la lutte | evenwicht dat werd bereikt in het wetsontwerp, dat aldus

contre le terrorisme. een efficiént instrument in de strijd tegen het terrorisme
kan worden.
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