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RESUME (1)

Ce projet de loi vise a modifier des dispositions des
livres ler, VII, VIII, X, XV et XIX du Code de droit éco-
nomique, du Code pénal social et des lois suivantes:

1° loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de
produits ayant pour but la promotion de modes de pro-
duction et de consommation durables et la protection
de I'environnement, de la santé et des travailleurs;

2° loi du 13 juin 2005 relative aux communications
électroniques;

3° loi du 22 mars 2006 relative a l’intermédiation
en services bancaires et en services d’investissement
et a la distribution d’instruments financiers;

4° loi du 4 avril 2014 relative aux assurances;

5° loi du 21 novembre 2017 relative a la vente de
voyages a forfait, de prestations de voyage liées et de
services de voyage;

6° loi du 27 mars 2023 protégeant la profession
et le titre de géométre-expert et créant un Ordre des
géometres-experts.

SAMENVATTING (1)

Dit wetsontwerp beoogt de wijziging van bepa-
lingen van boek I, I, V, VI, VII, X, XI, XV en XVII van
het Wetboek van economisch recht, van het Sociaal
Strafwetboek en van de volgende wetten:

1° wet van 21 december 1998 betreffende de pro-
ductnormen ter bevordering van duurzame productie-
en consumptiepatronen en ter bescherming van het
leefmilieu, de volksgezondheid en de werknemers;

2° wet van 13 juin 2005 betreffende de elektronische
communicatie;

3° wet van 22 maart 2006 betreffende de bemidde-
ling in bank- en beleggingsdiensten en de distributie
van financiéle instrumenten;

4° wet van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen;

5° wet van 21 november 2017 betreffende de verkoop
van pakketreizen, gekoppelde reisarrangementen en
reisdiensten;

6° wet van 27 maart 2023 tot bescherming van het
beroep en de titel van landmeter-expert en tot oprichting
van een Orde van landmeters-experten.
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RESUME (11) SAMENVATTING (ll)
Ce projet de loi vise a modifier une disposition du Dit wetsontwerp beoogt de wijziging van een bepa-
livre XV du Code de droit économique. ling van boek XV van het Wetboek van economisch
recht.
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EXPOSE DES MOTIFS (1)

MEespAaMES, MESSIEURS,

COMMENTAIRE DES ARTICLES
CHAPITRE 1ER
Disposition générale
Article 1¢

Le premier alinéa de cet article ne nécessite pas de
commentaires.

En réponse de I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059
larticle 1°" est complété par un référence a la directive
2014/92/UE du Parlement européen et du Conseil du
23 juillet 2014 sur la comparabilité des frais liés aux
comptes de paiement, le changement de compte de
paiement et 'accés a un compte de paiement assorti de
prestations de base (“PAD” directive) étant donné que
I'article 4 prévoit une transposition partielle de I'article 16,
deuxieme paragraphe, troisieme alinéa, du PAD.

CHAPITRE 2

Modifications du Code
de droit économique

Section 1

Modifications du livre | du Code
de droit économique

Art. 2

Larticle 1.9, 46°, du Code de droit économique définit
la vente a tempérament. Cette définition renvoie a la
définition de I'intermédiaire de crédit. Or, la définition
de l'intermédiaire de crédit a été modifiée par la loi
du 30 juillet 2018. Le législateur a oublié d’adapter la
référence a la définition de I'intermédiaire de crédit a
l'article 1.9, 46°, du Code de droit économique. Le présent
modification vise a introduire une référence correcte a
la définition de I'intermédiaire de crédit reprise a I'article
1.9, 46°, du Code de droit économique.
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MEMORIE VAN TOELICHTING (I)

DaMES EN HEREN,

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
HOOFDSTUK 1
Algemene bepaling
Artikel 1

Het eerste lid van dit artikel behoeft geen commentaar.

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van
State wordt artikel 1 aangevuld met een verwijzing naar
de Richtlijn 2014/92/EU van het Europees Parlement en
de Raad van 23 juli 2014 betreffende de vergelijkbaar-
heid van de in verband met betaalrekeningen aangere-
kende vergoedingen, het overstappen naar een andere
betaalrekening en de toegang tot betaalrekeningen met
basisfuncties (“PAD” richtlijn) aangezien artikel 4 voorziet
in een gedeeltelijke omzetting van artikel 16, paragraaf 2,
derde lid PAD.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van het Wetboek
van economisch recht

Afdeling 1

Wijzigingen van boek | van het Wetboek
van economisch recht

Art. 2

In artikel 1.9, 46°, van het Wetboek van economisch
recht wordt de verkoop op afbetaling gedefinieerd. In
deze definitie wordt er verwezen naar de definitie van
een kredietbemiddelaar. De definitie van kredietbemid-
delaar werd echter gewijzigd bij wet van 30 juli 2018.
De wetgever vergat de verwijzing naar de definitie van
kredietbemiddelaar in artikel 1.9, 46°, van het Wetboek
van economisch recht aan te passen. Met deze wijziging
wordt beoogd een correcte verwijzing naar de definitie
van kredietbemiddelaar in artikel 1.9, 46°, van het Wetboek
van economisch recht in te voeren.
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La deuxiéme partie de I'article en projet vise a clarifier
la définition de la notion de “responsable de la distribution”
dans le Code de droit économique afin de distinguer
la situation du responsable de la distribution, actif au
sein d’un intermédiaire, et celle d’un responsable de la
distribution actif au sein d’un préteur. La nouvelle défi-
nition permet notamment de clarifier qu’un responsable
de la distribution au sein d’un intermédiaire de crédit ne
peut étre un membre de la direction ou un employé d’un
préteur. Ce faisant, I'article en projet harmonise égale-
ment la définition de cette notion dans le Code de droit
économique avec la définition de la méme notion dans
le secteur de la distribution d’assurance (cfr. article 5,
21/8°, a), de la loi du 4 avril 2014 relative aux assurances).

Section 2

Modifications du livre VIl du Code
de droit économique

Art. 3

Cet article vise a modifier Iarticle VII.57 du Code de
droit économique en vue d’élargir le droit au service
bancaire de base pour particuliers aux consommateurs
de nationalité belge qui ont leur résidence en dehors
des frontieres de I’'Union européenne et de I'Espace
économique européen.

En réponse a l'avis du Conseil d’Etat n° 75.059 les
mots “de Europese Unie” dans le texte néerlandais sont
remplacés par les mots “een lidstaat”.

Dans le paragraphe 2, alinéa 1°", les mots “ou tout
consommateur de nationalité belge résidant en dehors
d’un Etat membre qui a été radié du registre de la popu-
lation belge il y a moins de dix ans” sont insérés afin
d’élargir le champ d’application du droit au service
bancaire de base pour particuliers.

Par analogie avec les consommateurs résidant en
Belgique, les établissements de crédit devraient pou-
voir remplir leurs obligations de connaissance du client
(identification et vérification), voir I'obligation de refus si
la demande du service bancaire de base entrainerait
une violation de la loi du 18 septembre 2017 relative a
la prévention du blanchiment de capitaux et du finance-
ment du terrorisme et a la limitation de I'utilisation des
especes (voir I'article VII.59, § 1%, alinéa 1°, du Code
de droit économique).
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Het tweede deel van dit ontwerpartikel verduidelijkt
de definitie van het begrip”verantwoordelijke voor de
distributie” die is opgenomen in het Wetboek van eco-
nomisch recht om een onderscheid te maken tussen
de situatie van een verantwoordelijke voor de distributie
die actief is bij een tussenpersoon, en de situatie van
een verantwoordelijke voor de distributie die actief is bij
een kredietgever. De nieuwe definitie maakt duidelijk
dat een verantwoordelijke voor de distributie bij een
kredietbemiddelaar geen lid mag zijn van de leiding,
noch werknemer van een kredietgever. Aldus zorgt dit
ontwerpartikel er eveneens voor dat de definitie van
dit begrip in het Wetboek van economisch recht in lijn
komt te liggen met de definitie van hetzelfde begrip in
de sector van de verzekeringsdistributie (zie artikel 5,
21/8°, a), van de wet van 4 april 2014 betreffende de
verzekeringen).

Afdeling 2

Wijzigingen van boek VIl van het Wetboek
van economisch recht

Art. 3

Dit artikel heeft tot doel artikel VII.57 van het Wetboek
van economisch recht te wijzigen met het oog op de
uitbreiding van het recht op een basisbankdienst voor
particulieren tot consumenten met Belgische nationaliteit
die hun verblijfplaats buiten de Europese Unie en de
Europese Economische Ruimte hebben.

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van State
worden de woorden “de Europese Unie” in de Nederlandse
tekst vervangen door de woorden “een lidstaat”.

In paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden “of
elke consument met Belgische nationaliteit die buiten
een lidstaat verblijft en die uiterlijk tien jaar geleden werd
geschrapt uit het Belgisch bevolkingsregister” ingevoegd
om de reikwijdte van het recht op een basisbankdienst
voor particulieren te verruimen.

Naar analogie met consumenten die in Belgié ver-
blijven, dienen de kredietinstellingen hun Know Your
Customer verplichtingen (identificatie en verificatie) te
kunnen uitvoeren, zie de verplichting tot weigering indien
de aanvraag van de basisbankdienst zou resulteren in
een schending van de wet van 18 september 2017 tot
voorkoming van het witwassen van geld en de finan-
ciering van terrorisme en tot beperking van het gebruik
van contanten (zie artikel VII.59, § 1, eerste lid van het
Wetboek van economisch recht).
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Larticle est complété par un paragraphe 6 indiquant
que les articles VII.57 a VI1.59/3 du Code de droit éco-
nomique, relatifs au service bancaire de base pour
particuliers sont applicables a tout consommateur de
nationalité belge résidant en dehors du territoire de
I’'Union européenne et de I'Espace économique européen.

Avant I'introduction de cette modification, les consom-
mateurs de nationalité belge qui ne résident pas dans
un Etat membre de I’'Union européenne sont exclus du
droit au service bancaire de base pour particuliers. Ces
consommateurs sont donc confrontés a un risque plus
important d’exclusion bancaire. La présente loi vise a
rétablir une égalité de traitement entre les consommateurs
qui résident dans un Etat membre de I'Union européenne
et les consommateurs de nationalité belge qui résident
en dehors de I'Union européenne.

Afin de lutter contre I'exclusion bancaire, il est donc
essentiel de garantir un accés au service bancaire de
base a toute personne en Belgique, y compris aux belges
qui résident a I'étranger. Il s’avere que de trop nombreux
belges résidents dans certains pays sont confrontés
a des fermetures systématiques de leur compte de
paiement. Cette exclusion ayant alors pour effet de les
priver d’un compte de paiement indispensable au ver-
sement d’un loyer pour un enfant resté en Belgique, au
paiement des frais de scolarité, au paiement d’impét,
a la perception d’une pension... Ce sont donc essen-
tiellement des expatriés ou du personnel de missions
diplomatiques belges. Il est donc indispensable que ces
personnes puissent continuer a bénéficier de I'accés au
service bancaire de base. Ce méme droit est par ailleurs
garanti en France aux frangais qui résident en dehors
de I’'Union européenne.

Ce critere supplémentaire de la nationalité belge en
lieu et place de la résidence en Belgique est un critére
objectif qui permet aux établissements de crédit de procé-
der aux vérifications d’identité exigées a I'ouverture d’un
compte de paiement dans le cadre de leurs obligations
anti-blanchiment. lls ne subissent ainsi pas de charges
disproportionnées a la fourniture d’un tel service.

L’avis du Conseil d’Etat prend I'exemple que 'on
retrouve sur le site officiel de I'Union européenne pour
s'interroger quant & une éventuelle discrimination fondée
sur la nationalité ou a la compatibilité avec le principe de
la libre circulation des services au sein de I'Union euro-
péenne. Lexemple est le suivant “Sandor commence a
travailler pour une entreprise établie en Slovénie, tout
en continuant a vivre en Hongrie. Il décide d’ouvrir un
compte bancaire en Slovénie, en plus de son compte en
Hongrie, pour ses dépenses quotidiennes. Sandor trouve
une banque slovéne prés de son travail et demande a
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Het artikel wordt aangevuld met een paragraaf 6 dat
aangeeft dat de artikelen VI1.57 tot VII.59/3 van het
Wetboek van economisch recht, die betrekking hebben
op de basisbankdienst voor particulieren, van toepassing
zijn op elke consument van Belgische nationaliteit die
buiten de Europese Unie en de Europese Economische
Ruimte verblijft.

V66ér de invoering van deze wijziging werden consu-
menten met Belgische nationaliteit die niet in een lidstaat
van de Europese Unie verblijven, uitgesloten van het
recht op een basisbankdienst voor particulieren. Deze
consumenten hebben daardoor een groter risico op ban-
kuitsluiting. Deze wet heeft tot doel de gelijke behande-
ling te herstellen tussen consumenten die in een lidstaat
van de Europese Unie verblijven en consumenten met
Belgische nationaliteit die buiten de Europese Unie en
de Europese Economische Ruimte verblijven.

Om bankuitsluiting tegen te gaan, is het dus essentieel
om de toegang tot een basisbankdienst voor iedereen
in Belgié te garanderen, ook voor Belgen die in het
buitenland wonen. Het blijkt dat te veel Belgen die in
bepaalde landen wonen, geconfronteerd worden met de
systematische sluiting van hun betaalrekening. Het gevolg
van deze uitsluiting is dat ze geen betaalrekening meer
hebben die onmisbaar is voor het betalen van de huur
voor een kind dat in Belgié is gebleven, het betalen van
schoolgeld, het betalen van belastingen, het ontvangen
van een pensioen, ... Het gaat voornamelijk over expats
of personeel van Belgische diplomatieke zendingen. Het
is dus noodzakelijk dat deze mensen toegang blijven
hebben tot een basisbankdienst. Hetzelfde recht wordt
in Frankrijk gewaarborgd aan Franse onderdanen die
buiten de Europese Unie wonen.

Dit bijkomende criterium van Belgische nationaliteit in
plaats van woonplaats in Belgié is een objectief criterium
dat kredietinstellingen in staat stelt de identiteitscontroles
uit te voeren die vereist zijn bij het openen van een betaal-
rekening in het kader van hun antiwitwasverplichtingen.
Op die manier maken ze geen onevenredige kosten om
een dergelijke dienst te verlenen.

Het advies nr. 75.059 van de Raad van State gebruikt
het voorbeeld op de officiéle website van de Europese
Unie om zich af te vragen of er sprake is van discrimi-
natie op basis van nationaliteit of van verenigbaarheid
met het principe van vrij verkeer van diensten binnen de
Europese Unie. Het voorbeeld is als volgt: “Toen Sandor
in Slovenié werk vond, bleef hij in Hongarije wonen. Maar
het leek hem handig om naast zijn Hongaarse bankreke-
ning ook een bankrekening in Slovenié te hebben voor
zijn dagelijkse uitgaven. Hij vond een Sloveense bank
dicht bij zijn werk en diende daar een aanvraag voor een
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y ouvrir un compte de base. La banque accepte, méme
s’il n’habite pas en Slovénie. Les banques ne peuvent
pas refuser d’ouvrir un compte a un citoyen de 'UE
simplement parce qu’il ne réside pas dans le pays.”

Le critere de nationalité qui est ici prévu ne constitue
pas une discrimination fondée sur la nationalité ni une
incompatibilité avec la libre circulation des services en
ce qu’il n’entrave absolument pas le droit, par exemple,
d’un hollandais qui habite aux Pays-Bas et travaille en
Belgique d’avoir acces au service bancaire en Belgique.
L’exemple repris par le Conseil d’Etat illustre la garan-
tie d’acces au service bancaire de base au sein de
I’Union européenne. Ce droit est déja garanti par la
|égislation actuelle puisque tout consommateur résidant
légalement dans un Etat membre a droit au service
bancaire de base en Belgique.

Le critere de la nationalité et de I'obligation d’avoir
été radié du registre de la population depuis moins de
10 ans assurent une proportionnalité de la mesure a
I'égard des établissements de crédit belges. Sans critere
de résidence ou de nationalité pour obliger la fourniture
du service bancaire de base, les établissements de
crédits belges seraient soumis a des obligations dis-
proportionnées a celles des autres établissements de
crédit européens pour lesquels aucune obligation de
fournir un service bancaire de base, a toute personne
qui en ferait la demande sans aucune condition de
nationalité ou de résidence, n’existe.

Cette modification ne reléve pas de la directive 2014/92/
UE du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet
2014 sur la comparabilité des frais liés aux comptes de
paiement, le changement de compte de paiement et
'accés a un compte de paiement assorti de prestations
de base (ci-aprés “directive PAD”). La directive PAD, en
ce qui concerne le service bancaire de base pour parti-
culiers, ne s’applique qu’aux consommateurs résidant
légalement dans un Etat membre de I'Union européenne.
Les Etats membres ont donc la possibilité de prévoir des
mesures en vue d’encadrer le droit au service bancaire
de base pour les consommateurs belges qui résident
en dehors de I’'Union européenne.

Dans tous les cas, méme si la présente modification
relevait tout de méme de la directive PAD, elle ne serait
pas incompatible dans la mesure ou le considérant 11
établit que la présente directive ne fait pas obstacle au
maintien ou & I'adoption par les Etats membres de dispo-
sitions plus strictes visant a protéger les consommateurs,
a condition que ces dispositions soient compatibles
avec les obligations leur incombant en vertu du droit
de I'Union et de la présente directive.
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bankrekening in. De bank opende een rekening voor hem,
ook al woonde hij niet in Slovenié. Banken mogen uw
aanvraag voor een basisbetaalrekening niet weigeren
op grond van het feit dat u in een ander EU-land woont.”

Het hier voorziene nationaliteitscriterium vormt geen
discriminatie op grond van nationaliteit of onverenigbaar-
heid met het vrije verkeer van diensten, aangezien het
op geen enkele wijze het recht belemmert van bijvoor-
beeld een Nederlander die in Nederland woont en in
Belgié werkt om toegang te hebben tot bankdiensten in
Belgié. Het voorbeeld van de Raad van State illustreert
de garantie van toegang tot basisbankdiensten binnen
de Europese Unie. Dit recht wordt al gegarandeerd door
de huidige wetgeving, aangezien elke consument die
legaal in een lidstaat verblijft heeft recht op een basis-
bankdienst in Belgié.

Het nationaliteitscriterium en de vereiste om minder
dan 10 jaar te zijn geschrapt uit het bevolkingsregister
garanderen dat de maatregel evenredig is voor Belgische
kredietinstellingen. Zonder een woonplaats- of nationa-
liteitscriterium om de verlening van een basisbankdienst
te verplichten, zouden aan Belgische kredietinstellingen
verplichtingen worden opgelegd die onevenredig zijn met
die van andere Europese kredietinstellingen waarvoor
geen verplichting bestaat om een basisbankdienst te
verlenen aan eenieder die daarom verzoekt, zonder
nationaliteits- of woonplaatsvereiste.

Deze wijziging valt niet onder Richtlijn 2014/92/EU
van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli
2014 betreffende de vergelijkbaarheid van de in verband
met betaalrekeningen aangerekende vergoedingen,
het overstappen naar een andere betaalrekening en de
toegang tot betaalrekeningen met basisfuncties (hierna
“PAD-richtlijn” genoemd). De PAD-richtlijn met betrekking
tot de basisbankdienst voor particulieren is alleen van
toepassing op consumenten die legaal in een lidstaat
van de Europese Unie verblijven. De lidstaten hebben
dus de mogelijkheid om maatregelen te voorzien om het
recht op basisbankdiensten te regelen voor Belgische
consumenten die buiten de Europese Unie verblijven.

In elk geval, zelfs als deze wijziging nog steeds onder
de PAD-richtlijn zou vallen, zou het niet onverenigbaar
zijn voor zover overweging 11 stelt dat deze richtlijn
niet belet dat de lidstaten strengere bepalingen ter
bescherming van de consumenten handhaven of aan-
nemen, op voorwaarde dat die bepalingen verenigbaar
zijn met hun verplichtingen uit hoofde van het Unierecht
en deze richtlijn.
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En réponse & I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059 le
paragraphe 6 est complété par les mots “qui a été radié
du registre de la population belge il y a dix ans”.

Art. 4

Les enquétes menées aupres des différentes parties
prenantes (Fedasil, Croix-Rouge, VVSG et UVCW)
révelent que les consommateurs doivent souvent se
rendre physiquement dans une agence bancaire pour
obtenir un formulaire de demande afin d’obtenir un
service bancaire de base en leur possession.

Compte tenu de la numérisation des services qui
s’accompagne souvent d’'une diminution des heures
d’ouverture des agences bancaires, il n’est souvent
pas possible de fixer un rendez-vous immédiatement.
Cependant, le service bancaire de base s’adresse a un
groupe de personnes qui se trouvent souvent dans des
situations précaires et qui bénéficieraient d’un service
rapide.

Larticle 16, paragraphe 2, troisieme alinéa, de la
directive PAD prévoit que les Etats membres veillent &
ce que I'exercice du droit ne soit pas rendu indiment
difficile ou contraignant pour les consommateurs.

Le long délai d’attente pour obtenir un formulaire et la
simple mise a disposition d’un formulaire papier peuvent
étre considérés comme un obstacle a la demande et a
I'exercice du droit a un service bancaire de base.

Pour lever cet obstacle, I'article VII.58, alinéa 1¢', du
code de droit économique, est modifié et sera complété
par trois alinéas.

La modification de l'alinéa 1°" garantit que I'établis-
sement de crédit doit mettre le formulaire a disposition
par voie électronique et sur papier. Les mots “le cas
échéant” doivent étre compris dans le sens que seuls les
établissements de crédit ayant des bureaux physiques
doivent également mettre le formulaire a disposition
sur papier. Un établissement de crédit qui n’a pas de
bureau physique doit mettre le formulaire a disposition
uniquement sur son site web.

En réponse & la question du Conseil d’Etat au délégué
les mots “I'établissement de crédit dispose d’un bureau
physique ou le consommateur peut disposer un formulaire
de demande” sont ajouté pour clarifier les mots “le cas
échéant” et pour renforcer la sécurité juridique.
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In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van
State wordt paragraaf 6 aangevuld met de woorden
“en die uiterlijk tien jaar geleden werd geschrapt uit het
Belgisch bevolkingsregister”.

Art. 4

Uit navraag bij de verschillende betrokken partijen
(Fedasil, Rode Kruis, VVSG en UVCW) blijkt dat consu-
menten zich vaak fysiek naar een bankkantoor dienen
te begeven om een aanvraagformulier tot het verkrijgen
van een basisbankdienst voor consumenten in hun bezit
te krijgen.

Gelet op de digitalisering van de dienstverlening
die vaak gepaard gaat met een afnemend aantal ope-
ningsuren van bankkantoren, kan een afspraak vaak
niet meteen worden ingepland. De basisbankdienst
is echter gericht op een groep mensen die zich vaak
in precaire toestand bevinden en baat hebben bij een
snelle dienstverlening.

Artikel 16, lid 2, derde lid, van de PAD-richtlijn stelt
dat de lidstaten ervoor zorgen dat de uitoefening van
het recht niet te moeilijk of belastend wordt gemaakt
voor de consument.

De lange wachttijd tot het verkrijgen van een formulier
en het enkel ter beschikking stellen van een papieren
formulier kan als een obstakel gezien worden om het
aanvragen van een basisbankdienst en het uitoefenen
van het recht op een basisbankdienst.

Om dit obstakel weg te nemen wordt het eerste lid
van artikel VI1.58 van het Wetboek van economisch recht
gewijzigd en aangevuld met drie leden.

De wijziging in het eerste lid zorgt er voor dat de kre-
dietinstelling het formulier zowel op elektronische wijze
als op papier ter beschikking moet stellen. De woorden
“in voorkomend geval” moeten begrepen worden in die
zin dat enkel kredietinstellingen met fysieke kantoren
het formulier ook op papier ter beschikking moet stellen.
Een kredietinstelling die niet beschikt over een fysiek
kantoor moet het formulier enkel via de website ter
beschikking stellen.

In antwoord op de vraag van de Raad van State aan
de gemachtigde zijn de woorden “de kredietinstelling
beschikt over een fysiek kantoor waar de consument
een aanvraag kan indienen” toegevoegd ter verduide-
lijking van de woorden “in voorkomend geval” en om de
rechtszekerheid te vergroten.
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Le premier alinéa additionnel couvre la situation ou
le formulaire est mis a disposition en ligne.

Le deuxiéme alinéa additionnel couvre la situation ou
le formulaire est fourni dans les locaux de I'établissement
de crédit. Les mots “le cas échéant” doivent étre compris
dans le sens que seuls les établissements de crédit
ayant des bureaux physiques doivent également mettre
le formulaire a disposition sur papier. Un établissement
de crédit qui n’a pas de bureau physique doit mettre le
formulaire a disposition uniquement sur son site web.

Dans le deuxieme alinéa additionnel les mots “I'éta-
blissement de crédit dispose d’un bureau physique ou le
consommateur peut déposer un formulaire de demande”
sont ajoutés pour clarifier les mots “le cas échéant” et
pour renforcer la sécurité juridique.

Art. 5

Cet article vise a modifier I'article VII.59, § 2, alinéa 1,
4°, du Code de droit économique, afin d’adapter les
conditions dans lesquelles un établissement de crédit
peut résilier le service bancaire de base.

Létablissement de crédit peut résilier le service ban-
caire de base si le consommateur n’est plus une personne
résidant légalement dans un Etat membre ou s'il ne
répond plus aux conditions de résidence visées a 'article
VII.57, § 2, alinéa 1°", du Code de droit économique, tel
que modifié par la présente loi.

Art. 6

Les informations sur le service bancaire de base pour
les particuliers contiennent également des informations
sur les frais liés aux services, ce qui rend l'article VII.4/1,
§ 5, alinéa 1*, du Code de droit économique applicable
et, par conséquent, les informations doivent étre dispo-
nibles a tout moment.

En effet, l'article VII.4/1, § 5, alinéa 1°" du Code de
droit économique est une transposition de I'article 4,
paragraphe 5, de la directive PAD et a un effet horizontal.

Par analogie avec I'article précité, les informations sur
le service bancaire de base pour les particuliers devraient
étre immédiatement et continuellement accessibles aux
consommateurs dans un endroit clair et facilement visible
pour eux dans les locaux du prestataire de services de
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Het eerste aanvullende lid heeft betrekking op de
situatie waar het formulier online ter beschikking wordt
gesteld.

Het tweede aanvullende lid heeft betrekking op de
situatie waar het formulier verstrekt wordt in de lokalen
van de kredietinstelling. De woorden “in voorkomend
geval” moeten begrepen worden in die zin dat enkel
kredietinstellingen met fysieke kantoren het formulier
ook op papier moet verstrekken. Een kredietinstelling die
niet beschikt over een fysiek kantoor moet het formulier
enkel via de website ter beschikking stellen.

In het tweede aanvullende lid werden ter verduidelijking
van de woorden “in voorkomend geval” en ter vergroting
van de rechtszekerheid de woorden “de kredietinstelling
beschikt over een fysiek kantoor waar de consument een
aanvraagformulier kan indienen” toegevoegd.

Art. 5

Dit artikel heeft tot doel artikel VII.59, § 2, eerste lid 1,
4°, van het Wetboek van economisch recht, te wijzigen
om de voorwaarden aan te passen waarin de krediet-
instelling de basisbankdienst kan beéindigen.

De kredietinstelling kan de basisbankdienst beéin-
digen indien de consument niet langer een persoon is
die legaal in een lidstaat verblijft of indien hij niet langer
voldoet aan de verblijfsvoorwaarden bedoeld in artikel
VII.57, § 2, eerste lid, van het Wetboek van economisch
recht zoals gewijzigd door deze wet.

Art. 6

De informatie over de basisbankdienst voor particulie-
ren bevat tevens informatie over de vergoedingen voor
de diensten waardoor artikel VII.4/1, § 5, eerste lid, van
het Wetboek van economisch recht van toepassing is en
de informatie dus te allen tijde beschikbaar dient te zijn.

Artikel VI1.4/1, § 5, eerste lid, van het Wetboek van
economisch recht is immers een omzetting van artikel 4,
lid 5, van de PAD-Richtlijn en heeft een horizontale
werking.

Naar analogie met voornoemd artikel dient de informatie
over de basisbankdienst voor particulieren onmiddellijk
en doorlopend raadpleegbaar te zijn door de consument
op een voor hem duidelijke en goed zichtbare plaats in de
kantoren van de betalingsdienstaanbieder. Ze kan door
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paiement. Elles peuvent étre emportées par le consom-
mateur sans formalité particuliere ni demande spéciale
de sa part.

Concrétement, cela signifie que les informations sur
le service bancaire de base pour les particuliers doivent
également étre mises a la disposition des consomma-
teurs en dehors des heures d’ouverture, dans une zone
accessible au grand public et non limitée aux locaux de
la succursale, dans la mesure ou les locaux de la suc-
cursale bancaire et les régles de sécurité le permettent.
Lorsqu’une agence bancaire ne dispose pas d’une zone
accessible au public en dehors des heures de bureau, la
fourniture des informations peut étre limitée aux heures
de bureau.

Art. 7

En réponse & I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059, la
liste des textes modificatifs dans la phrase introductive
est mise a jour.

Dans le texte actuel de I'article VI1.59/4, § 1¢, alinéa 2,
du Code de droit économique, seules les missions diplo-
matiques au sens de la Convention de Vienne sur les
relations diplomatiques du 18 avril 1961 entrent dans le
champ d’application du service bancaire de base pour
les entreprises. Toutefois la Belgique est soumise a une
obligation internationale identique a celle de l'article 25
de la Convention de Vienne du 18 avril 1961 précitée,
vis-a-vis d’autres types de missions étrangéres établies
sur le territoire belge, et qui pourraient elles aussi se
trouver confrontées a des problémes d’acces aux ser-
vices bancaires entravant I'exercice de leurs fonctions
souveraines.

Il s’agit, d’'une part, des postes consulaires étrangers,
au sujet desquels I'article 28 de la Convention de Vienne
sur les relations consulaires du 24 avril 1963 prévoit
que I'Etat de résidence accorde toutes facilités pour
'accomplissement des fonctions du poste consulaire.

Il s’agit, d’autre part, des missions permanentes d’Etats
membres auprés de I’'Union européenne ou aupres de
I’Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, et des
missions des Etats tiers auprés de I'Union européenne
ou aupres de I’Organisation du Traité de I’Atlantique
Nord. En effet, ces missions (permanentes) jouissent
en Belgique d’un statut essentiellement équivalent a
celui des missions diplomatiques “classiques”, ce qui
oblige la Belgique, en tant qu’Etat de résidence, a fournir
toutes les facilités nécessaires a 'accomplissement de
leurs fonctions.
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de consument zonder bijzondere formaliteit of bijzonder
verzoek van de consument worden meegenomen.

Dit betekent concreet dat de informatie over de basis-
bankdienst voor particulieren ook buiten de kantooruren
ter beschikking moet zijn voor de consument in een
ruimte die toegankelijk is voor het algemeen publiek,
en niet beperkt tot de eigenlijke kantoorruimte, voor
zover de accommodatie en de veiligheidsvoorschriften
van het bankkantoor dit toelaat. Wanneer een bank-
kantoor niet over een ruimte beschikt die buiten de
kantooruren toegankelijk is voor het publiek, kan de ter
beschikking stelling van de informatie beperkt worden
tot de kantooruren.

Art. 7

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van
State wordt de opsomming van de wijzigende teksten
in de inleidende zin geactualiseerd.

In de huidige tekst van artikel VI1.59/4, § 1, tweede lid,
van het Wetboek van economisch recht vallen enkel
diplomatieke zendingen zoals bedoeld in het Verdrag
van Wenen inzake diplomatiek verkeer van 18 april
1961 onder het toepassingsgebied van de basisbank-
dienst voor ondernemingen. Belgié is echter onder-
worpen aan een internationale verplichting die identiek
is aan die van artikel 25 van het voormelde Verdrag
van Wenen van 18 april 1961 ten opzichte van andere
soorten buitenlandse missies gevestigd op het Belgisch
grondgebied en die ook geconfronteerd kunnen worden
met problemen inzake de toegang tot betalingsdiensten
die de uitoefening van hun functies belemmeren.

Dit betreffen enerzijds de buitenlandse consulaire pos-
ten, waaromtrent artikel 28 van het Verdrag van Wenen
inzake consulaire betrekkingen van 24 april 1963 bepaalt
dat de verblijfstaat alle faciliteiten verleent voor de ver-
richting van de werkzaamheden van de consulaire post.

Dit betreffen anderzijds de permanente missies van lid-
staten bij de Europese Unie of bij de Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie, en de missies van derde sta-
ten bij de Europese Unie of bij de Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie. Deze (permanente) missies ge-
nieten in Belgié in feite een status die in wezen gelijk is
aan die van “klassieke” diplomatieke missies, waardoor
Belgié, als ontvangende staat, verplicht is alle faciliteiten
te verlenen nodig voor de vervulling van hun functies.
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A cet égard, une extension du champ d’application
du service bancaire de base pour les entreprises a ces
autres types de missions étrangéres, qui ne sont pas
couvertes actuellement et pour lesquelles la Belgique
a pourtant une obligation internationale, comme pour
les missions diplomatiques couvertes par la Convention
de Vienne du 18 avril 1961, de fournir toutes les facilités
pour I'exercice de leurs fonctions, est opportune.

En réponse & I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059, le
paragraphe 1, deuxiéme alinéa, explique exactement ce
que 'on comprend par le terme “missions diplomatiques”.

Lélargissement a d’autres devises vise a offrir aux
entreprises la possibilité de demander un compte de
paiement en d’autres devises, comme la livre britannique.
De la méme maniére que certains secteurs recourent
principalement au dollar américain, certaines entreprises
recourent principalement a d’autres devises. On peut
affirmer, pour le dollar américain comme pour d’autres
devises, que si ces entreprises ne pouvaient se voir
proposer un compte de paiement dans les devises en
question, on passerait a cété de I'objectif du service
bancaire de base pour les entreprises, dans le sens ou
le service bancaire de base pour ces entreprises-la ne
constituerait pas une option si elles ne pouvaient obtenir
qu’un compte de paiement en euros et devaient payer
le taux de change par transaction. Pour répondre a ce
risque considérable du taux de change, la possibilité
est prévue de demander un compte de paiement dans
d’autres devises, en plus du dollar américain.

Un établissement de crédit n’incluant pas dans ses
services commerciaux 'autre devise concernée ne peut
pas étre contraint a la proposer en tant que prestataire
du service bancaire de base. Cela doit donc faire partie
de I'offre commerciale habituelle de I'établissement de
crédit et I'offre de devises étrangeres dans le cadre du
service bancaire de base ne doit pas imposer d’effort
supplémentaire a I'établissement de crédit. Par consé-
quent, on ne peut donc pas contraindre un établissement
de crédit a offrir certains services spécifiques exigés
sous l'article 1.9, 1°, ¢), du Code de droit économique si
et seulement si ces services ne sont pas inclus dans ses
services commerciaux (comme, par exemple, I'exécution
de domiciliations dans d’autres devises ou I'exécution ou
I'exécution d’opérations de paiement via un instrument
de paiement dans d’autres devises).

Si aucun établissement de crédit d’importance systé-
mique ne propose I'autre devise concernée, un compte
en euros est proposé. Toutefois, I'entreprise demandeuse
peut indiquer qu’elle ne souhaite pas cette solution et
décider d’interrompre la procédure.
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In dit opzicht is een uitbreiding van het toepassings-
gebied van de basisbankdienst voor ondernemingen
tot deze andere soorten buitenlandse missies, die mo-
menteel niet onder het toepassingsgebied vallen en
waarvoor Belgié toch, net zoals voor de diplomatieke
zendingen die onder het Verdrag van Wenen van 18 april
1961 vallen, een internationale verplichting heeft om
alle faciliteiten te verlenen voor de uitoefening van hun
functies, opportuun.

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van
State wordt in paragraaf 1, tweede lid, geéxpliciteerd wat
precies wordt verstaan onder het begrip “diplomatieke
zendingen”.

De uitbreiding naar andere valuta is erop gericht onder-
nemingen de mogelijkheid te bieden een betaalrekening
in andere valuta aan te vragen, zoals de Britse pond.
Net zoals bepaalde sectoren voornamelijk opereren in
Amerikaanse dollar, zijn er eveneens ondernemingen
die voornamelijk opereren in andere valuta. Net zoals
bij de Amerikaanse dollar kan met betrekking tot andere
valuta gesteld worden dat indien deze ondernemingen
geen betaalrekening in de desbetreffende valuta zou
worden aangeboden, aan het doel van de basisbankdienst
voor ondernemingen zou worden voorbijgegaan in die
zin dat de basisbankdienst voor deze ondernemingen
geen optie is indien zij enkel een betaalrekening in euro
kunnen verkrijgen en wisselkoers per transactie moeten
betalen. Om dit aanzienlijk risico op wisselkoersen op
te vangen, wordt in de mogelijkheid voorzien om een
betaalrekening, naast in Amerikaanse dollar, ook in
andere valuta te vragen.

Een kredietinstelling die de desbetreffende andere
valuta niet opneemt in haar commerciéle dienstver-
lening kan niet gedwongen worden dit aan te bieden
als basisbankdienst-aanbieder. Het dient dus tot het
gangbare commerciéle aanbod van de kredietinstelling
te behoren en het aanbieden van de vreemde valuta in
het kader van de basisbankdienst mag geen bijkomende
inspanning betekenen voor die kredietinstelling. Een
kredietinstelling kan bijgevolg ook niet verplicht worden
om bepaalde specifieke diensten die vereist worden
onder artikel 1.9, 1°, ¢), van het Wetboek van economisch
recht, aan te bieden dan en slechts dan als die niet
in haar commerciéle dienstverlening zijn opgenomen
(zoals bijvoorbeeld de uitvoering van domiciliéringen in
andere valuta of uitvoering van betalingstransacties via
een betaalinstrument in andere valuta).

Indien geen enkele systeemrelevante kredietinstel-
ling de desbetreffende andere valuta aanbiedt, wordt
een rekening in euro aangeboden. De aanvragende
onderneming kan evenwel aangeven dit niet te willen
en beslissen de procedure stop te zetten.
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A rarticle VII.59/4, § 3, alinéa 2, le mot “Ensuite” dans
le texte francais est remplacé par le mot “En outre” pour
rendre I'article conforme a I'intention du législateur et
compatible avec le texte néerlandais.

Art. 8

En réponse & I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059, la
liste des textes modificatifs dans la phrase introductive
est mise a jour.

Larticle VI1.59/7, § 1°", du Code de droit économique,
traitant de la compétence du service de médiation des
services financiers, a une portée générale et couvre tous
les établissements de crédit, y compris les établissements
de crédit désignés par la chambre du service bancaire
de base comme prestataires de services bancaires de
base. Par conséquent, il est logique que la référence
a la compétence du service de médiation des services
financiers soit également expressément mentionnée
dans la décision de résiliation du service bancaire de
base par le prestataire de services bancaires de base.

Cette modification ne fait que clarifier le fait que le
service de médiation des services financiers est compé-
tent pour les litiges relatifs aux décisions des établisse-
ments de crédit, y compris les établissements de crédit
désignés par la chambre du service bancaire de base
comme prestataires de services bancaires de base.

Par ailleurs, I'obligation de mentionner explicitement
les procédures de plainte et de recours extrajudiciaires, et
notamment les coordonnées du service de médiation des
services financiers et de 'administration de surveillance
compétente auprés du SPF Economie, est déja prévue
lors du refus des services de paiement visés a l'article
1.9, 1°, a), b) ou ¢), du Code de droit économique, tel que
repris a I'article VII.59/4, § 3, alinéa 2, du Code de droit
économique. Labsence de cette obligation de notification
a l'article VII.59/6, § 2, du Code de droit économique
est donc un simple oubli puisque I'article VII1.59/7, § 1¢,
du méme Code a rendu le service de médiation des
services financiers compétent pour les litiges relatifs
aux décisions des établissements de crédit, y compris
les établissements de crédit désignés par la Chambre
du service bancaire de base comme prestataires de
services bancaires de base.

Par analogie avec I'article VII.59/4, § 3, alinéa 2, du
Code de droit économique, I'article VI1.59/6, § 2, du
Code de droit économique inclut 'administration de
surveillance compétente auprés du SPF Economie en
plus du service de médiation des services financiers.
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In artikel VI1.59/4, § 3, tweede lid, wordt in de Franse
tekst het woord “Ensuite” vervangen door het woord “En
outre” om het artikel in overeenstemming te brengen met
de bedoeling van de wetgever en compatibel te maken
met de Nederlandse tekst.

Art. 8

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van
State wordt de opsomming van de wijzigende teksten
in de inleidende zin geactualiseerd.

Het artikel VI1.59/7, § 1, van het Wetboek van eco-
nomisch recht, handelend over de bevoegdheid van
de ombudsdienst voor financiéle diensten, heeft een
algemene reikwijdte en heeft betrekking op alle krediet-
instellingen, inclusief de kredietinstellingen aangeduid
door de basisbankdienst-kamer als basisbankdienst-
aanbieder. Het is bijgevolg logisch dat de verwijzing naar
de bevoegdheid van de ombudsdienst voor financiéle
diensten ook uitdrukkelijk vermeld moet staan in de
beslissing tot opzegging van de basisbankdienst door
de basisbankdienst-aanbieder.

Deze wijziging is louter een verduidelijking van het
gegeven dat de ombudsdienst voor financiéle diensten
bevoegd is voor geschillen over beslissingen van kredietin-
stellingen, inclusief de kredietinstellingen aangeduid door
de basisbankdienst-kamer als basisbankdienst-aanbieder.

De verplichting tot het uitdrukkelijk vermelden van de
klachten- en buitengerechtelijke beroepsprocedures,
en in het bijzonder de gegevens van de ombudsdienst
voor financiéle diensten en van het bevoegde toezicht-
houdend bestuur bij de FOD Economie, is bovendien
reeds voorzien bij de weigering van de betalingsdiensten
bedoeld in artikel 1.9, 1°, a), b) of ¢), van het Wetboek van
economisch recht, zoals opgenomen in artikel VI1.59/4,
§ 3, tweede lid, van het Wetboek van economisch recht.
Het ontbreken van deze meldingsplicht in artikel VI1.59/6,
§ 2, van het Wetboek van economisch recht is aldus
louter een vergetelheid aangezien artikel VI1.59/7, § 1,
van hetzelfde Wetboek de ombudsdienst voor financiéle
diensten bevoegd heeft gemaakt voor geschillen over
beslissingen van kredietinstellingen, inclusief de krediet-
instellingen aangeduid door de basisbankdienst-kamer
als basisbankdienst-aanbieder.

Naar analogie met het artikel VI1.59/4, § 3, tweede lid,
van het Wetboek van economisch recht wordt in artikel
VII.59/6, § 2, van het Wetboek van economisch recht
naast de ombudsdienst voor financiéle diensten ook het
bevoegde toezichthoudend bestuur bij de FOD Economie
opgenomen.
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Le remplacement des mots “I'article VII.59, § 3, ali-
néa 5” dans le texte francais des paragraphes 2 et 3
concerne une correction légistique.

En réponse a I'avis du Conseil d’Etat n° 75.059, aux
paragraphes 2 et 3, le mot “Ensuite” dans le texte fran-
¢ais est remplacé par les mots “En outre”.

Art. 9

Les modifications apportées a I'article VII.145 sont
purement techniques et visent a préciser qu’une modifi-
cation visée a l'alinéa 2 ne permet pas I'annulation et le
remplacement du contrat existant par un nouveau contrat,
mais limite une simple modification du contrat de crédit
existant au moyen d’une proposition du préteur qui doit
étre signée par le consommateur pour cette modification,
conformément au quatrieme alinéa. Il s’agit donc d’une
modification “des (conditions et/ou garanties du) contrat
de crédit en cours”. C’est également en ce sens qu’il
faut comprendre le remplacement récent, dans 'arrété
royal du 24 février 2017 portant exécution des articles
VIl.141, § 2, alinéa 2, et VII.145, alinéas 6 et 7, du Code
de droit économique en vue de la détermination des frais
administratifs maximaux en cas de crédit hypothécaire
a destination immobiliere, du mot “refinancement” par
les mots “modification du contrat de crédit”. En ce sens,
'avenant couvre mieux les frais que I'offre de crédit.

Art. 10

Larticle en projet vise a exiger de la part des inter-
médiaires en crédit hypothécaire qui ont connaissance
d’éléments pouvant mettre en doute le respect des
conditions d’inscription prévues par le chapitre 4 du
livre VII du Code de droit économique dans le chef
d’un sous-agent auquel ils font ou ont fait appel, de
communiquer sans délai ces éléments a la FSMA pour
gu’elle puisse, le cas échéant, et aprés examen de ces
éléments, prendre les mesures utiles a I'encontre du
sous-agent concerné. Cette régle est le corollaire des
regles énoncées a l'article VII.181, § 4, du méme Code
en vertu desquelles les sous-agents agissent, en ce qui
concerne leur activité d’intermédiation en crédit hypothé-
caire, sous la responsabilité entiere et inconditionnelle
de l'intermédiaire en crédit hypothécaire pour le compte
duquel ils agissent et en vertu desquelles 'intermédiaire
de crédit contréle le respect, par le sous-agent, des dis-
positions du livre VII du Code de droit économique, et
des arrétés et reglements pris en exécution de celui-ci.
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De vervanging van de woorden “larticle VII.59, § 3,
alinéa 5” in de Franse tekst van de paragraaf 2 en 3 be-
treft een legistieke correctie.

In antwoord op advies nr. 75.059 van de Raad van State
worden in de paragrafen 2 en 3 het woord “Ensuite” in
de Franse tekst vervangen door de woorden “En outre”.

Art. 9

De wijzigingen aan het artikel VII.145 zijn louter tech-
nisch om te verduidelijken dat een wijziging bedoeld in
het tweede lid geen opzeg en vervanging van het be-
staande contract door een nieuw contract toelaat, maar
een loutere wijziging van het bestaande kredietcontract
door middel van een door de consument te ondertekenen
voorstel van de kredietgever beperkt tot die wijziging,
overeenkomstig het vierde lid. Het gaat dan ook om een
wijziging “aan (de voorwaarden en/of zekerheden van)
de lopende kredietovereenkomst”. Het is ook in die zin
dat de recente vervanging in het koninklijk besluit van
24 februari 2017 houdende uitvoering van de artikelen
VIl.141, § 2, tweede lid, en VI1.145, zesde en zevende lid,
van het Wetboek van economisch recht met het oog op
de vaststelling van maximale dossierkosten bij een hy-
pothecair krediet met een onroerende bestemming, van
het woord “herfinanciering” door de woorden “wijziging
van het kredietcontract” begrepen moet worden. In die
zin dekt bijvoegsel beter de lading dan kredietaanbod.

Art. 10

Dit ontwerpartikel eist dat bemiddelaars in hypo-
thecair krediet die kennis hebben van elementen die
twijfel kunnen doen rijzen over de naleving van de in-
schrijvingsvoorwaarden opgenomen in hoofdstuk 4 van
boek VII van het Wetboek van economisch recht door
een subagent op wie ze een beroep doen of gedaan
hebben, die elementen onmiddellijk meedelen aan de
FSMA opdat zij, in voorkomend geval, en na onderzoek
van die elementen, de nodige maatregelen zou kunnen
nemen ten aanzien van de betrokken subagent. Deze
regel vioeit voort uit de regels die zijn opgenomen in
artikel VI1.181, § 4,van hetzelfde Wetboek en stellen
dat de subagenten, wat hun activiteit van bemiddelaar
in hypothecair krediet betreft, handelen onder de volle-
dige en onvoorwaardelijke verantwoordelijkheid van de
bemiddelaar in hypothecair krediet voor wiens rekening
zij handelen, en krachtens welke regels de kredietbemid-
delaar toezicht uitoefent op de naleving door de subagent
van de bepalingen van boek VIl van het Wetboek van
economisch recht en de ter uitvoering ervan genomen
besluiten en reglementen.
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Larticle en projet prévoit également que les intermé-
diaires en crédit hypothécaire informent la FSMA s’ils
ont connaissance du fait que quelqu’un se présente
comme un intermédiaire de crédit sans étre inscrit au
registre prévu par le chapitre 4 du livre VII du Code de
droit économique.

Ce faisant, I'article en projet établit, dans le chef des
intermédiaires en crédit hypothécaire, des régles similaires
a celles qui s’appliquent aux préteurs, conformément
a larticle VI1.166, § 3, du Code de droit économique.

Art. 11

Les modifications proposées visent, tout d’abord,
a permettre a la FSMA d’adresser valablement aux
personnes concernées, a I'adresse de courrier élec-
tronique professionnelle renseignée par ces derniéeres,
les communications de toute nature qu’elle opére non
seulement en exécution du Code de droit économique
mais également celles qu’elle opere en exécution d’autres
lois, arrétés royaux ou reglements dont elle assure le
contrble. La modification apportée a I'article VII.187, § 1°,
du Code de droit économique érige également I'obligation
de répondre aux questions et de collaborer aux inspec-
tions de la FSMA en condition d’inscription a respecter
en permanence par chaque agent a titre accessoire.
Cette modification est analogue a celle apportée, par
la loi du 8 mai 2022, pour les intermédiaires en crédit
hypothécaire et en crédit a la consommation, aux articles
VII.181 et VII.186 du Code de droit économique. Pour
plus de détails, il est renvoyé aux commentaires de ces
dispositions modificatives (DOC 55 2389/001, page 15).

Section 3

Modifications du livre VIII du Code
de droit économique

Lobjectif de cette réforme du systéme belge de nor-
malisation est de la rendre plus inclusive ety renforcer
la bonne gouvernance.

Elle détermine un cadre améliorant, premierement,
la participation de toutes les parties intéressées dans
les commissions de normalisation, deuxiemement, la
prise en compte de leurs besoins et attentes lors de
I'élaboration de normes et, finalement, le soutien apporté
aux entreprises belges, principalement, des PME, dans
leur application des normes.

Les modifications relatives a 'inclusivité permettront au
Roi de déterminer les catégories de parties intéressées
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Het ontwerpartikel stelt eveneens dat een bemid-
delaar in hypothecair krediet de FSMA op de hoogte
moet brengen als hij verneemt dat iemand zich als kre-
dietbemiddelaar voordoet zonder te zijn ingeschreven
in het register als bedoeld in hoofdstuk 4 van boek VII
van het Wetboek van economisch recht.

Aldus legt het ontwerpartikel bemiddelaars in hypo-
thecair krediet vergelijkbare regels op als van toepassing
op kredietgevers overeenkomstig artikel VII.166, § 3, van
het Wetboek van economisch recht.

Art. 11

De voorgestelde wijzigingen moeten de FSMA in
de eerste plaats toelaten om de betrokken personen
op geldige wijze, via het professionele e-mailadres dat
ze haar hebben doorgegeven, mededelingen van alle
aard te bezorgen die ze niet enkel verricht ter uitvoering
van het Wetboek van economisch recht maar ook ter
uitvoering van de overige wetten, koninklijke besluiten
of reglementen waarop ze toeziet. De wijziging die wordt
aangebracht in artikel VI1.187, § 1 van het Wetboek van
economisch recht voert ook de verplichting in om de
vragen van de FSMA te beantwoorden en mee te werken
aan haar controles van de inschrijvingsvoorwaarden
waaraan elke nevenagent te allen tijde moet voldoen.
Deze wijziging is gelijkaardig aan de wijziging die de wet
van 8 mei 2022 voor de bemiddelaars in hypothecair
krediet en in consumentenkrediet heeft aangebracht in
artikel VI1.181 en VI11.186 van het Wetboek van econo-
misch recht. Voor meer gedetailleerde informatie hier-
omtrent wordt verwezen naar de commentaar bij deze
wijzigingsbepalingen (DOC 55 2389/001, pagina 15).

Afdeling 3

Wijzigingen van boek VIl van het Wetboek
van economisch recht

Het doel van deze hervorming van het Belgische
normalisatiesysteem is om het inclusiever te maken en
goed bestuur te versterken.

Het bepaalt een kader dat ten eerste de deelname
van alle belanghebbende partijen aan de normalisatie-
commissies verbetert, ten tweede rekening houdt met
hun behoeften en verwachtingen tijdens de ontwikkeling
van normen, en, ten slotte, ondersteuning biedt aan
Belgische ondernemingen, voornamelijk kmo’s, in hun
toepassing van normen.

De wijzigingen met betrekking tot inclusiviteit zul-
len de Koning in staat stellen de categorieén van
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par la normalisation dont la participation devrait étre
favorisée ainsi que les mesures pour ce faire. A cette
fin, certaines organisations pourraient étre reconnues.

Art. 12

Ce projet de loi confie au Bureau de Normalisation
(ci-apres NBN) une mission de centralisation de I'enre-
gistrement des experts au sein des commissions de
normalisation. Elle permettra un suivi des effets des
mesures qui seront menées pour favoriser 'accés a la
normalisation.

En ce qui concerne les missions confiées au NBN pour
soutenir 'économie belge, ces missions de soutien et
le financement du NBN a cet effet sont plus clairement
définis. Depuis de nombreuses années, les actions sou-
tenues par le NBN permettent, d’une part, une meilleure
prise en compte des intéréts et des besoins spécifiques
des entreprises belges dans les normes et, d’autre part,
facilitent leur application par les PME.

Art. 13

Cette disposition modifie I'article VIII.7 du Code de
droit économique en vue d’offrir la possibilité au Roi
de prendre des mesures ciblées afin de favoriser la
participation effective de toutes les parties intéressées.

Premierement, les catégories de parties intéressées
concernées pourront étre déterminées.

Deuxiemement, des organisations qui en font partie
pourront étre reconnue formellement afin de bien cadrer
les mesures qui seront prises en leur faveur.

Finalement, des mesures spécifiques ciblées pour-
raient étre prises afin de mettre en place un cadre plus
favorable et plus adapté a une participation de ces
parties intéressées concernées. A cette fin, 'accés aux
normes pourrait étre facilité pour entre autres permettre
a ces organisations de sélectionner les commissions de
normalisation prioritaires.

Art. 14
Dans une volonté de bonne gouvernance, cette dispo-

sition précise le cadre budgétaire existant des missions
de soutien précisée par 'article 12 du présent projet de
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belanghebbende partijen bij normalisatie te bepalen
waarvan de deelname zou moeten worden aangemoe-
digd, evenals de maatregelen om dit te doen. Hiertoe
zouden bepaalde organisaties kunnen worden erkend.

Art. 12

Dit wetsontwerp belast het Bureau voor Normalisatie
(hierna NBN) met de opdracht om de registratie van
deskundigen binnen de normalisatiecommissies te
centraliseren. Hiermee kunnen de effecten van de maat-
regelen opgevolgd worden die zullen worden genomen
om de toegang tot normalisatie te bevorderen.

Wat de opdrachten toevertrouwd aan het NBN ter on-
dersteuning van de Belgische economie betreft, worden
deze ondersteunende opdrachten en de financiering van
het NBN hiervoor duidelijker omschreven. De door het
NBN gesteunde acties maken het al jaren mogelijk om
enerzijds in de normen beter rekening te houden met
de belangen en specifieke behoeften van de Belgische
ondernemingen en anderzijds de toepassing ervan door
kmo’s te vergemakkelijken.

Art. 13

Deze bepaling wijzigt artikel VIII.7 van het Wetboek
van economisch recht om de Koning de mogelijkheid
te bieden gerichte maatregelen te nemen om de ef-
fectieve deelname van alle belanghebbende partijen
te bevorderen.

In de eerste plaats kunnen categorieén van betrokken
belanghebbenden partijen worden bepaald.

In de tweede plaats kunnen organisaties die er deel
van uitmaken formeel worden erkend om de maatregelen
die ten gunste van hen zullen worden genomen goed
te kunnen omkaderen.

Ten slotte zouden specifieke gerichte maatregelen
kunnen worden genomen om een gunstiger en beter
aangepast kader voor de deelname van deze belang-
hebbende partijen tot stand te brengen. Daartoe zou de
toegang tot normen kunnen worden vergemakkelijkt,
zodat deze organisaties onder meer prioritaire norma-
lisatiecommissies kunnen selecteren.

Art. 14
Vanuit een streven naar goed bestuur specifieert

deze bepaling het bestaande budgettaire kader van de
ondersteunende opdrachten bepaald in artikel 12 van
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loi et pour lesquelles une allocation de base spécifique
est déja prévue dans la loi budgétaire.

Section 4

Modifications du livre X du Code
de droit économique

Art. 15

Etant donné que la compétence de la Commission
d’arbitrage sera étendue de sorte a porter sur toute
question concernant les contrats visés par le livre X du
Code de droit économique, y compris leur définition, et
concernant I'extension du livre X a d’autres contrats de
distribution commerciale et que la base Iégale actuelle de
cette Commission d’arbitrage figure au titre 2 du livre X
du Code de droit économique, il convient d’insérer un
nouveau titre 5. Ce nouveau titre contiendra la nouvelle
base Iégale d’'une commission consultative qui rendra
des avis sur toute question concernant les contrats visés
par le livre X du Code de droit économique, y compris
leur définition, et concernant I’extension du livre X a
d’autres contrats de distribution commerciale. En raison
de cette extension de compétence, il est souhaitable que
la Commission d’arbitrage fasse I'objet d’'un changement
de nom afin que sa dénomination refléte ce qu’est sa
fonction et ce sur quoi elle rend des avis. De plus, le
nom “Commission d’arbitrage” est plutoét vague. Aprés
concertation entre les membres de la Commission
d’arbitrage, le SPF Economie et les ministres compé-
tents, la dénomination “Commission d’avis des contrats
de distribution commerciale” a été choisie.

Art. 16

Cet article constitue la nouvelle base légale de la
“Commission d’avis des contrats de distribution com-
merciale”, jusqu’ici appelée Commission d’arbitrage. Sur
la base de cet article, le Roi constitue une Commission
d’avis des contrats de distribution commerciale, ci-aprés
“Commission d’avis”, composée d’une représentation
égale d’organisations défendant les intéréts de chacune
des deux parties principales d’un contrat de distribution,
de membres du Service public fédéral Economie, P.M.E.,
Classes moyennes et Indépendants et d’experts en
matiére de contrats de distribution.
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dit wetsontwerp, waarvoor reeds een specifieke basisal-
locatie in de begrotingswet is voorzien.

Afdeling 4

Wijzigingen van boek X van het Wetboek
van economisch recht

Art. 15

Aangezien de bevoegdheid van de Arbitragecommissie
zal uitgebreid worden naar elke kwestie betreffende
overeenkomsten bedoeld in boek X van het Wetboek
van economisch recht, met inbegrip van hun definitie,
en betreffende de uitbreiding van boek X naar andere
overeenkomsten inzake commerciéle distributie en de
huidige wettelijke basis voor deze Arbitragecommissie
die zich in titel 2 van boek X van het Wetboek van eco-
nomisch recht bevindt, dient een nieuwe titel 5 te worden
ingevoegd. Deze nieuwe titel zal de nieuwe wettelijke
basis bevatten voor een adviescommissie die adviezen
zal geven over elke kwestie betreffende overeenkomsten
bedoeld in boek X van het Wetboek van economisch
recht, met inbegrip van hun definitie, en betreffende
de uitbreiding van boek X naar andere overeenkom-
sten inzake commerciéle distributie. Ten gevolge van
deze bevoegdheidsuitbreiding is het wenselijk dat de
Arbitragecommissie een haamsverandering ondergaat
zodat haar benaming weergeeft wat haar functie is en
waarover zij adviezen geeft. Bovendien is de benaming
“Arbitragecommissie” nogal vaag. Na overleg tussen de
leden van de Arbitragecommissie, de FOD Economie en
de bevoegde ministers werd gekozen voor de benaming
“Adviescommissie voor overeenkomsten inzake com-
merciéle distributie”.

Art. 16

Dit artikel vormt de nieuwe wettelijke basis voor
de “Adviescommissie voor overeenkomsten in-
zake commerciéle distributie”, de tot nu genoemde
Arbitragecommissie. Op basis van dit artikel stelt de
Koning een Adviescommissie voor overeenkomsten inzake
commerciéle distributie samen, hierna “Adviescommissie”
genoemd, die bestaat uit een gelijke vertegenwoordiging
van organisaties die de belangen verdedigen van elk
van de twee voornaamste partijen van een distributie-
overeenkomst, leden van de Federale Overheidsdienst
Economie, K.M.O., Middenstand en Energie, en experten
op het gebied van distributieovereenkomsten.
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La Commission d’avis a pour mission de donner des
avis sur toute question concernant les contrats visés
par le livre X.

Comme indiqué au Conseil d’Etat, 'objectif de cette
disposition est que la consultation de la Commission
d’avis constitue une nouvelle exigence de forme par
rapport a toute modification Iégislative et tout arrété
royal ayant comme base légale le livre X. C’est la raison
pour laquelle la formulation a été adaptée et prévoit
désormais que les projets de modification du présent
livre et les arrétés royaux ayant le présent livre comme
base Iégale sont soumis a I'avis de la Commission d’avis
par le ministre qui a I'Economie dans ses attributions
ou par le ministre qui a les PME dans ses attributions.

Etant donné que la Commission d’avis sera amenée
a émettre des avis sur des questions intéressant I'éco-
nomie belge, un mécanisme est prévu afin que les avis
de la Commission puissent étre analysés, avant leur
publication, par le Conseil Central de I'Economie. A cette
fin, I'alinéa 2 prévoit que la Commission d’avis commu-
nique ses avis immédiatement aprés leur adoption au
Conseil Central de I'Economie et aux ministres qui ont
I'Economie et les PME dans leurs attributions. L'alinéa 5
prévoit par ailleurs que le Conseil Central de I'Economie
peut adopter un avis commentant ou complétant I'avis
de la Commission d’avis. A cette fin, il peut notamment
auditionner les membres de la Commission d’avis.

Etant donné les liens entre le livre X du Code de
droit économique et le droit de la concurrence et, en
particulier, 'impact que peut avoir une modification du
livre X du Code de droit économique sur la concurrence,
la Commission consultative spéciale Concurrence sera
amenée a jouer un role particulier au sein du Conseil
Central de I'Economie lorsque celui-ci recevra les avis
de la Commission d’avis.

Cette procédure de communication des avis de la
Commission d’avis au Conseil Central de I'Economie
ne doit pas avoir pour conséquence que les avis de la
Commission d’avis ne soient jamais publiés. C’est la
raison pour laquelle les alinéas 6 et 7 prévoient que la
Commission d’avis des contrats de distribution com-
merciale ne peut en principe publier ses avis qu’apres
avoir recu notification de 'avis du Conseil Central de
I’Economie. La Commission d’avis peut néanmoins
publier ses avis en I'absence de notification de prise
en considération par le Conseil Central de I'Economie &
I'expiration d’un délai d’'un mois qui commence a courir
le lendemain du jour de la communication de I'avis de la
Commission d’avis au Conseil Central de I'Economie.
Ce délai d’un mois est prolongé d’un mois lorsque le
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De Adviescommissie heeft tot doel adviezen te ver-
strekken over elke kwestie betreffende overeenkomsten
bedoeld in boek X.

Zoals aangegeven aan de Raad van State strekt
deze bepaling ertoe dat de raadpleging van de
Adviescommissie een nieuwe formele vereiste vormt
bij elke wetswijziging en elk koninklijk besluit met boek X
als rechtsgrondslag. Daarom werd de formulering aange-
past en wordt nu vastgelegd dat ontwerpen van wijziging
van dit boek en koninklijke besluiten met dit boek als
rechtsgrondslag voor advies worden voorgelegd aan de
Adviescommissie door de minister die bevoegd is voor
Economie of door de minister die bevoegd is voor kmo’s.

Aangezien de Adviescommissie adviezen zal moeten
verstrekken over kwesties die verband houden met de
Belgische economie, werd voorzien in een mechanisme
opdat de adviezen van de Commissie door de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven worden geanalyseerd voor
ze worden gepubliceerd. Daartoe bepaalt het tweede lid
dat de Adviescommissie haar adviezen onmiddellijk na
de goedkeuring ervan meedeelt aan de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven en aan de ministers die bevoegd
zijn voor Economie en kmo’s. Het vijfde lid bepaalt voorts
dat de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven een advies
kan verstrekken als opmerking of aanvulling op het advies
van de Adviescommissie. Daartoe kan hij met name de
leden van de Adviescommissie horen.

Gezien het verband tussen boek X van het Wetboek
van economisch recht en het mededingingsrecht en, in
het bijzonder, de impact die een wijziging van boek X
van het Wetboek van economisch recht kan hebben op
de mededinging, zal de bijzondere raadgevende com-
missie Mededinging een speciale rol spelen binnen de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven wanneer deze de
adviezen ontvangt van de Adviescommissie.

Die procedure van het delen van de adviezen van
de Adviescommissie met de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven mag niet tot gevolg hebben dat de adviezen
van de Adviescommissie nooit worden gepubliceerd.
Daarom bepalen het zesde en het zevende lid dat de
Adviescommissie haar adviezen in principe slechts mag
publiceren na de kennisgeving te hebben ontvangen van
een advies van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.
De Adviescommissie kan echter, bij gebrek aan ken-
nisgeving van behandeling door de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven, haar adviezen publiceren na het
verstrijken van een termijn van één maand die begint te
lopen op de dag na de dag waarop het advies van de
Adviescommissie werd gedeeld met de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven. Deze termijn van één maand
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Conseil Central de I'Economie a notifié sa volonté de
commenter ou compléter l'avis de la Commission d’avis.

Section 5

Modifications du livre XV du Code
de droit économique

Art. 17

Lorsque les agents visés a I'article XV.2 du Code de
droit économique pénetrent dans des locaux habités,
ils ne procédent pas a une perquisition visée par le
Code d’Instruction criminelle (notamment 'article 89bis)
mais a une visite. Cela signifie que des actes d’enquéte
moins drastiques peuvent étre effectués (voir également
Doc. parl. Chambre 2013-2014, 2837/001, 16 — 20).
Par conséquent, afin d’éviter toute confusion, le terme
“perquisition” dans I'alinéa 4 se référant au flagrant délit
est corrigé en “visite des locaux habités”.

Art. 18 et 21

Lajout a I'article XV.5 (article 18) du Code de droit
économique doit étre lu conjointement avec I'ajout
prévu a I'article XV.30/1 (article 21) du Code de droit
économique.

Lorsque les agents visés a I'article XV.2 du Code de
droit économique saisissent des biens, cette saisie doit
étre confirmée par le ministére public dans un délai de
quinze jours. La saisie est toujours une mesure tempo-
raire et est levée de plein droit par la décision judiciaire
mettant fin aux poursuites, et les biens saisis peuvent
alors éventuellement faire I'objet d’'une confiscation par
le juge pénal, ou par le classement sans suite de I'affaire
par le ministere public.

Depuis 2021, il est possible d’intenter une poursuite
administrative lorsque des infractions au Code de droit
économique sont constatées. Cette poursuite peut étre
engagée directement ou apres le classement sans suite
de I'affaire par le ministere public. Lorsque cela a lieu
apres le classement sans suite de I'affaire par le minis-
tére public, cela a toutefois pour conséquence que la
saisie est immédiatement levée sans qu’aucune décision
(administrative) n’ait été prise sur le fond de I'affaire.
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wordt verlengd met één maand wanneer de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven haar voornemen heeft be-
kendgemaakt om het advies van de Adviescommissie
te becommentariéren of aan te vullen.

Afdeling 5

Wijzigingen van boek XV van het Wetboek
van economisch recht

Art. 17

Wanneer de ambtenaren bedoeld in artikel XV.2,
van het Wetboek van economisch recht bewoonde
lokalen betreden, gaan ze niet over tot een huiszoe-
king bedoeld in het Wetboek van Strafvordering (onder
meer artikel 89bis) maar tot een visitatie. Dit houdt in
dat minder ingrijpende onderzoeksdaden uitgevoerd
kunnen worden (zie ook Parl. St. Kamer, 2013-2014,
2837/001, 16 — 20). Om verwarring te vermijden wordt
de term “huiszoeking”, in het vierde lid dat betrekking
heeft op heterdaad, dan ook gecorrigeerd naar “visitatie
van de bewoonde lokalen”.

Art. 18 en 21

De aanvulling op het artikel XV.5 (artikel 18) van het
Wetboek van economisch recht moet samen gelezen
worden met de aanvulling voorzien in het artikel XV.30/1
(artikel 21) van het Wetboek van economisch recht.

Wanneer de ambtenaren bedoeld in artikel XV.2 van
het Wetboek van economisch recht beslag leggen op
goederen, moet dit beslag bevestigd worden door het
openbaar ministerie binnen een termijn van vijftien dagen.
Het beslag is steeds een tijdelijke maatregel en wordt van
rechtswege opgeheven door de rechterlijke beslissing
die een einde maakt aan de vervolgingen, waarbij de
in beslag genomen goederen eventueel het voorwerp
kunnen uitmaken van een verbeurdverklaring door de
strafrechter, of door seponering van de zaak door het
openbaar ministerie.

Sinds 2021 bestaat de mogelijkheid om een adminis-
tratieve vervolging in te stellen wanneer inbreuken wor-
den vastgesteld op het Wetboek van economisch recht.
Deze vervolging kan rechtstreeks opgestart worden of na
seponering van de zaak door het openbaar ministerie.
Wanneer dit gebeurt na seponering van de zaak door
het openbaar ministerie, heeft dit echter tot gevolg dat
het beslag onmiddellijk wordt opgeheven zonder dat
er een (administratieve) beslissing is genomen over de
grond van de zaak.
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Les modifications des paragraphes 5 et 6 prévoient
le maintien de la saisie jusqu’a ce qu’une décision ait
été prise dans le cadre de la procédure administrative.
Compte tenu des remarques du Conseil d’Etat dans
son avis 75.059/1-4-16 du 29 janvier 2024 (pages 11 a
13), il est précisé qu’apres le classement sans suite par
le ministere public, comme visé a 'article XV.69/1, une
poursuite administrative est toujours lancée et qu’une
décision doit dés lors étre prise par les agents visés
a l'article XV.60/4. Si ces agents décident de classer
sans suite, la saisie ou la mise sous scellé est levée de
plein droit. S’ils décident toutefois d’une déclaration de
culpabilité ou d’infliger une amende administrative, la
saisie ou la mise sous scellé ne sera levée de plein droit
que s’il nest pas fait application de la procédure visée
a l'article XV.30/1, § 1/1. Cela sera le cas lorsqu’aucune
infraction a I'article XV.103 n’a été constatée dans le
cadre de la poursuite administrative.

Méme si les agents visés a I'article XV.60/4 du Code
de droit économique, qui peuvent infliger une amende
administrative, ne peuvent pas, contrairement au juge
pénal, prononcer de confiscation, une solution doit étre
trouvée pour les biens qui ne peuvent plus étre mis sur
le marché. Il s’agit ici en particulier de biens qui portent
atteinte aux droits de propriété intellectuelle comme
visé a l'article XV.103 du Code de droit économique, et
notamment des biens de contrefagon. Larticle XV.30/1 du
Code de droit économique prévoit que lorsque les agents
visés a I'article XV.60/4 du Code de droit économique
constatent que des infractions a 'article XV.103 du Code
de droit économique ont été commises, ils en informent
le ministere public. lls le font dans les 30 jours apres
I'expiration du délai de recours visé a 'article XV.60/15.
Le ministere public a alors la possibilité d’ordonner la
destruction des biens ou de procéder a leur restitution.

Depuis début 2023, I'Inspection économique utilise
une nouvelle méthode de travail pour la destruction des
biens contrefaits. Contrairement a la méthode précé-
dente, via laquelle tous les biens de contrefagon étaient
détruits par incinération en tant que déchets résiduels,
la nouvelle méthode permet de recycler ou de valoriser
60 % du matériel. LInspection économique a développé
ce nouveau processus de destruction en coopération
avec les représentants des titulaires de marques.

Les principales catégories de produits détruits sont

les vétements et les accessoires, les jouets et I'électro-
nique. Au moment ou les emballages sont retirés et ou
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Door de wijzigingen in de paragrafen 5 en 6 wordt
voorzien dat het beslag aangehouden wordt totdat een
beslissing is genomen in de administratieve procedure.
Rekening houdende met de opmerkingen van de Raad
van State in het advies 75.059/1-4-16 van 29 januari
2024 (bladzijden 11 tem. 13), wordt verduidelijkt dat
na de klassering zonder gevolg (seponering) door het
openbaar ministerie, zoals bedoeld in artikel XV.69/1,
steeds een administratieve vervolging wordt opgestart
en dan ook een beslissing genomen moet worden door
de ambtenaren bedoeld in artikel XV.60/4. Indien deze
ambtenaren beslissen tot een klassering zonder gevolg,
wordt de inbeslagneming of verzegeling van rechts-
wege opgeheven. Indien ze echter beslissen tot een
schuldigverklaring of het opleggen van een administra-
tieve geldboete, zal de inbeslagneming of verzegeling
slechts van rechtswege opgeheven worden indien geen
toepassing gemaakt is van de procedure bedoeld in
artikel XV.30/1, § 1/1. Dit zal het geval zijn indien geen
inbreuken op artikel XV.103 zijn vastgesteld binnen de
administratieve vervolging.

Ook al kunnen de ambtenaren bedoeld in artikel
XV.60/4 van het Wetboek van economisch recht, die
een administratieve geldboete kunnen opleggen, in
tegenstelling tot de strafrechter geen verbeurdverklaring
uitspreken, moet een oplossing gevonden worden voor
de goederen die niet meer op de markt gebracht mogen
worden. Het gaat hier in het bijzonder om goederen die
een inbreuk uitmaken op intellectuele-eigendomsrechten
zoals bedoeld in artikel XV.103 van het Wetboek van eco-
nomisch recht, in het bijzonder namaakgoederen. In het
artikel XV.30/1 van het Wetboek van economisch recht
wordt voorzien dat wanneer de ambtenaren bedoeld in
artikel XV.60/4 van het Wetboek van economisch recht
vaststellen dat inbreuken zijn begaan op het artikel
XV.103 van het Wetboek van economisch recht, ze het
openbaar ministerie hierover informeren. Dit doen ze
binnen de 30 dagen na verloop van de beroepstermijn
bedoeld in artikel XV.60/15. Het openbaar ministerie
krijgt vervolgens de mogelijkheid om de vernietiging
van de goederen te bevelen of over te gaan teruggave.

Sinds begin 2023 hanteert de Economische Inspectie
een nieuwe werkwijze voor de vernietiging van namaak-
goederen. In tegenstelling tot de vroegere methode,
waarbij alle namaakgoederen door verbranding als
restafval werden vernietigd, laat de nieuwe werkwijze
toe dat 60 % van het materiaal wordt gerecycleerd of
gevaloriseerd. De Economische Inspectie ontwikkelde
dit nieuwe vernietigingsproces in samenwerking met
vertegenwoordigers van merkenhouders.

De belangrijkste productcategorieén die worden

vernietigd zijn kledij en accessoires, speelgoed en
elektronica. Bij het verwijderen van de verpakkingen
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les biens sont rendus inutilisables, le carton, le métal et
le plastique sont séparés et triés. Cela permet le recy-
clage a un stade ultérieur. Les matériaux non adaptés
au recyclage sont transformés en granulés qui servent
ensuite de combustible alternatif durable pour les pro-
cessus de production industrielle. Les 40 % restants du
matériel doivent étre considérés comme des déchets
résiduels. Un affinement de la méthode de travail est
toutefois prévu, ce qui contribuera a une réduction du
pourcentage de déchets résiduels.

La transformation des biens a lieu dans une entre-
prise sociale ou une entreprise de travail adapté, sous
la supervision d’'un agent de contréle de I'lnspection
économique.

La décision du ministére public d’ordonner la destruc-
tion ou de procéder a la restitution doit avoir lieu dans
un délai de soixante jours. La destruction proprement
dite ne peut intervenir qu’aprées que I'entreprise a eu
la possibilité d’introduire un recours contre la décision
imposant une amende administrative ou une déclaration
de culpabilité. Etant donné qu’aucune possibilité de
recours n’était prévue pour la déclaration de culpabilité, et
compte tenu des remarques du Conseil d’Etat 75.059/1-
4-16 du 29 janvier 2024, cela est prévu dans l'article
XV.60/15 CDE. Lobjectif est d’éviter au maximum que
des biens contrefaits ne soient remis sur le marché. La
destruction a lieu de la fagon visée a I'article XV.25/3
du Code de droit économique. Cela signifie entre autres
que le propriétaire ou le titulaire du droit de propriété
intellectuelle peut étre invité par les agents visés a I'article
XV.61, § 1¢, alinéa 1¢, du Code de droit économique, a
détruire lui-méme les biens. Dans la pratique, lorsqu’il y
a un ordre de destruction, un maximum d’efforts est fait
pour recycler ou valoriser les biens. C’est un point sur
lequel I'Inspection économique, qui est chargée de la
destruction des biens contrefaits, s’efforce de travailler.

Art. 19
Lalinéa 3 de l'article XV.16 vise les mémes agents
que ceux visés a l'alinéa 1°', plus précisément les agents

visés a l'article XV.2. Afin d’éviter toute imprécision a
ce sujet, cela est corrigé.

Art. 20

Larticle en projet modifie I'article XV.18/1 du Code
de droit économique afin de clarifier que lorsque la
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en het onbruikbaar maken van de goederen worden
karton, metaal en plastics gescheiden en gesorteerd.
Dit laat recyclage in een latere fase toe. Materiaal dat
niet geschikt is voor recyclage wordt verwerkt tot pel-
lets die later als duurzame alternatieve brandstof voor
industriéle productieprocessen dienen. De resterende
40 % van het materiaal dient als restafval te worden
beschouwd. Er wordt evenwel nog een verfijning van
de werkmethode voorzien wat zal bijdragen aan een
reductie van het percentage restafval.

De verwerking van de goederen gebeurt in een soci-
ale onderneming of maatwerkbedrijf, dit onder toezicht
van een controleagent van de Economische Inspectie.

De beslissing van het openbaar ministerie om de
vernietiging te bevelen of over te gaan tot teruggave,
dient te gebeuren binnen een termijn van zestig dagen.
De vernietiging zelf kan maar gebeuren nadat de on-
derneming de mogelijkheid heeft gekregen om beroep
in te stellen tegen de beslissing tot het opleggen van
een administratieve geldboete of schuldigverklaring.
Aangezien voor de schuldigverklaring geen beroepsmo-
gelijkheid voorzien was en rekening houdende met de
opmerkingen van de Raad van State in advies 75.059/1-
4-16 van 29 januari 2024, wordt dit voorzien in het arti-
kel XV.60/15 WER. De doelstelling is om maximaal te
vermijden dat nagemaakte goederen terug in de markt
gebracht worden. De vernietiging gebeurt op de wijze
bedoeld in artikel XV.25/3 van het Wetboek van econo-
misch recht. Dit wil onder meer zeggen dat de eigenaar
of houder van het intellectuele eigendomsrecht kan
worden verzocht, door de ambtenaren bedoeld in artikel
XV.61, § 1, eerste lid, van het Wetboek van economisch
recht, om de goederen zelf te vernietigen. In de praktijk
zal bij een opdracht tot vernietiging maximaal getracht
worden om de goederen te recycleren of valoriseren.
Dit is iets waar de Economische Inspectie, die instaat
voor de vernietiging van nagemaakte goederen, hard
op probeert in te zetten.

Art. 19
In het derde lid van artikel XV.16 worden dezelfde
ambtenaren bedoeld als in het eerste lid, meer bepaald
de ambtenaren bedoeld in artikel XV.2. Om te vermij-
den dat hier onduidelijkheid over zou bestaan, wordt
dit gecorrigeerd.
Art. 20
Het ontwerpartikel wijzigt artikel XV.18/1 van het

Wetboek van economisch recht om te verduidelijken

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



22

FSMA demande a un préteur ou a un intermédiaire de
crédit, conformément a cette disposition, de lui fournir
tous renseignements ou de lui délivrer tous documents
relatifs a leur organisation, a leur fonctionnement, a leur
situation et a leurs opérations, ou tout autre document ou
renseignement nécessaires a I'exécution de sa mission,
elle détermine non seulement le délai endéans lequel elle
souhaite obtenir ces documents ou ces renseignements,
mais elle détermine également les modalités d’une telle
transmission. Si ce délai ou ces modalités ne sont pas
respectés, la FSMA est en mesure d’envisager de pro-
noncer des mesures et/ou des sanctions administratives
a I'encontre du préteur ou de I'intermédiaire de crédit
concerné, conformément au prescrit de l'article 78bis
de la loi du 2 ao(t 2002 relative a la surveillance du sec-
teur financier et aux services financiers. Dans un souci
d’harmonisation entre les secteurs de I'intermédiation
financiere, la modification apportée est similaire a celle
apportée par l'article 56 a I'article 17 de la loi du 22 mars
2006 relative a I'intermédiation en services bancaires
et en services d’investissement, et par l'article 61 a
I'article 304, § 2, de la loi du 4 avril 2014 relative aux
assurances.

Art. 22

Un nombre important de dispositions du Code de
droit économique vise a protéger les entreprises contre
les pratiques d’autres entreprises. Cette |égislation B2B
ne cesse de s’étendre. Les entreprises qui causent des
dommages a d’autres entreprises doivent également
pouvoir s’engager a réparer ces dommages, lorsque
c’est pertinent. Larticle XV.31/2 du Code de droit éco-
nomique est élargi dans ce sens.

Art. 23 et 24

La possibilité d’obtenir et d’accepter des engagements
de la part des entreprises est ajoutée dans la procédure
de poursuite administrative, plus précisément au moment
de la présentation des moyens de défense conformément
a l'article XV.60/7 du Code de droit économique. La
possibilité de présenter et d’accepter des engagements
existe déja a un stade antérieur, lorsque les agents de
contrOle constatent des infractions, conformément a
I'article XV.31/2 du Code de droit économique.

Le concept de 'engagement a été inséré dans le
Code de droit économique afin de donner suite a I'obli-
gation prévue dans l'article 9, paragraphe 4, b) et c),
du reglement (UE) 2017/2394 du Parlement européen
et du Conseil du 12 décembre 2017 sur la coopération
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dat wanneer de FSMA een kredietgever of een kre-
dietbemiddelaar conform deze bepaling verzoekt haar
alle inlichtingen of documenten te verstrekken over zijn
organisatie, werking, toestand of verrichtingen, dan wel
enige andere documenten of inlichtingen die zij nodig
heeft om haar opdracht uit te voeren, zij niet enkel de
termijn oplegt waarin zij die documenten of inlichtingen
wenst te verkrijgen, maar tevens bepaalt op welke wijze
ze haar meegedeeld moeten worden. Als die termijn of
die modaliteiten niet worden nageleefd, kan de FSMA
maatregelen en/of administratieve sancties overwegen
jegens de betrokken kredietgever of de kredietbemid-
delaar, overeenkomstig artikel 78bis van de wet van
2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de finan-
ciéle sector en de financiéle diensten. Om harmonisatie
tussen de sectoren voor financiéle bemiddeling in de
hand te werken, is de aangebrachte wijziging gelijkaardig
aan de wijziging die is aangebracht door artikel 56 in
artikel 17 van de wet van 22 maart 2006 betreffende
de bemiddeling in bank- en beleggingsdiensten, en
door artikel 61 in artikel 304, § 2, van de wet van 4 april
2014 betreffende de verzekeringen.

Art. 22

Een belangrijk aantal bepalingen van het Wetboek
van economisch recht hebben tot doel ondernemingen
te beschermen ten aanzien van praktijken van andere
ondernemingen. Deze B2B-wetgeving breidt steeds uit.
Ondernemingen die schade veroorzaken aan andere
ondernemingen moeten ook kunnen toezeggen deze
schade te herstellen, wanneer relevant. Het artikel
XV.31/2 van het Wetboek van economisch recht wordt
in die zin uitgebreid.

Art. 23 en 24

De mogelijkheid om toezeggingen van ondernemingen
te verkrijgen en aanvaarden, wordt toegevoegd in de
procedure van administratieve vervolging, meer bepaald
bij het indienen van de verweermiddelen overeenkom-
stig artikel XV.60/7 van het Wetboek van economisch
recht. De mogelijkheid om toezeggingen in te dienen
en te aanvaarden bestaat nu reeds in een vroegere
fase, wanneer controleagenten inbreuken vaststellen,
overeenkomstig artikel XV.31/2 van het Wetboek van
economisch recht.

De figuur van de toezegging is ingevoegd in het
Wetboek van economisch recht om gevolg te geven
aan de verplichting voorzien in artikel 9, lid 4, b) en
c), van verordening (EU) 2017/2394 van het Europees
Parlement en de Raad van 12 december 2017 betreffende
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entre les autorités nationales chargées de veiller a
I'application de la législation en matiére de protection
des consommateurs et abrogeant le réglement (CE)
n°2006/2004 (réglement CPC). Lobjectif est de faire ces-
ser le maximum d’infractions et de réparer les dommages
causeés aux consommateurs (ou aux entreprises). Punir
les entreprises qui enfreignent la Iégislation économique
ne peut jamais étre une fin en soi. La régularisation des
infractions est toujours la finalité. Lorsqu’une entreprise
s’engage a mettre fin a I'infraction et/ou a réparer les
dommages éventuels, elle fera I'objet d’'une amende
administrative moins élevée ou d’un classement sans
suite. Ceci doit faire en sorte que plus d’infractions soient
régularisées et que les entreprises qui agissent de bonne
foi se voient infliger des amendes moins lourdes, voire
aucune amende, en fonction de la situation concrete.

Dans la lettre donnant au contrevenant la possibilité
de présenter ses moyens de défense, il faut mentionner
la possibilité de présenter un engagement ou un enga-
gement supplémentaire de réparation. Limpact que
peut avoir un engagement n’est pas encore mentionné
ici car cela dépend de nombreux facteurs.

La nouvelle procédure de 'engagement est élaborée
a l'article XV.60/9/1 du Code de droit économique. Les
agents visés a I'article XV.60/4 du Code de droit écono-
mique, qui prennent la décision infligeant une amende
administrative, peuvent accepter les engagements de
la part des entreprises. Lorsqu’une entreprise présente
un engagement de cessation d’une infraction ou un
engagement supplémentaire de réparation, les agents
I'informent de I'impact que ces engagements peuvent avoir
sur I'existence et la hauteur de 'amende administrative.
Les engagements peuvent donc également donner lieu
a une simple déclaration de culpabilité.

Si les agents visés a I'article XV.60/4 du Code de droit
économique estiment que I'engagement est insuffisant
ou qu’il n’y a pas suffisamment d’éléments pour I'évaluer,
ils peuvent le refuser. Lobjectif est que les entreprises
soient informées au maximum des mesures qu’elles
peuvent prendre pour mettre fin aux infractions ou réparer
les dommages. Si les agents refusent 'engagement, ils
informent une seule fois I'entreprise des mesures qu’elle
peut encore prendre et de I'impact que ces mesures
peuvent avoir sur I'existence et la hauteur de 'amende
administrative. Lentreprise dispose d’un nouveau délai
d’au moins quinze jours pour présenter un nouvel enga-
gement. Celui-ci peut a nouveau étre accepté ou refusé
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samenwerking tussen de nationale autoriteiten die ver-
antwoordelijk zijn voor handhaving van de wetgeving
inzake consumentenbescherming en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 2006/2004 (CPC-verordening). De
doelstelling is om maximaal inbreuken te laten stopzetten
en schade aan consumenten (of ondernemingen) te her-
stellen. Het bestraffen van ondernemingen die inbreuken
begaan op de economische wetgeving kan nooit een
doel op zich zijn. Regularisatie van inbreuken is steeds
de finaliteit. Wanneer een onderneming toezegt dat ze
de inbreuk zal stopzetten en/of eventuele schade zal
herstellen, zal daar een lagere administratieve geldboete
of klassering zonder gevolg tegenover staan. Dit moet
ervoor zorgen dat meer inbreuken worden geregulari-
seerd en ondernemingen die te goeder trouw handelen
minder zwaar of niet worden beboet, afhankelijk van de
concrete situatie.

In de brief die de overtreder de mogelijkheid geeft
om zijn verweermiddelen in te dienen, moet melding
gemaakt worden van de mogelijkheid om een toezeg-
ging of aanvullende toezegging tot herstel in te dienen.
Hierbij wordt nog geen melding gemaakt van welke
impact een toezegging kan hebben omdat dit afhankelijk
is van heel wat factoren.

In het artikel XV.60/9/1 van het Wetboek van econo-
misch recht wordt de nieuwe procedure van de toezegging
uitgewerkt. De ambtenaren bedoeld in artikel XV.60/4 van
het Wetboek van economisch recht, die de beslissing
nemen tot het opleggen van een administratieve geld-
boete, kunnen de toezeggingen van ondernemingen
aanvaarden. Wanneer een onderneming een toezegging
tot beéindigen van een inbreuk of aanvullende toezegging
tot herstel indient, informeren de ambtenaren deze over
de impact die de toezeggingen kunnen hebben op het
bestaan en de hoogte van de administratieve geldboete.
Toezeggingen kunnen dus ook aanleiding geven tot een
loutere schuldigverklaring.

Indien de ambtenaren bedoeld in artikel XV.60/4 van
het Wetboek van economisch recht van oordeel zijn
dat de toezegging onvoldoende is of er onvoldoende
elementen zijn om de toezegging te beoordelen, kun-
nen ze de toezegging weigeren. De doelstelling is dat
ondernemingen maximaal geinformeerd worden over de
maatregelen die ze kunnen nemen om inbreuken stop
te zetten of schade te herstellen. Indien de ambtenaren
de toezegging weigeren, informeren ze de onderneming
eenmalig over de maatregelen die ze wel nog kan nemen
en de impact die de maatregelen kunnen hebben op het
bestaan en de hoogte van de administratieve geldboete.
De onderneming krijgt een nieuwe termijn van minstens
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par les agents, aprés quoi la décision infligeant une
amende administrative est prise.

Conformément au reglement CPC susmentionné,
les engagements doivent pouvoir étre rendus publics.
Cela a pour but d’informer les consommateurs et les
entreprises qui ont subi un dommage, en particulier en
ce qui concerne les éventuelles mesures correctives, ou
d’éviter que I'entreprise ne commette la méme infraction
a l'avenir. La publication suit la méme logique que celle
prévue a I'article XV.31/2 du Code de droit économique,
qui a été rédigé aprés avis de I'Autorité de protection des
données. Dans ce contexte, les engagements peuvent
toutefois étre publiés de facon limitée, a savoir pendant
maximum un an sur le site web du SPF Economie.

Art. 25

Lorsque des entreprises s’engagent a mettre fin a une
infraction ou a procéder a une réparation, cela doit avoir
un impact sur I'existence et la hauteur d’'une amende
administrative. Dés lors, il est prévu que la décision
infligeant une amende administrative doit tenir compte
de ces engagements.

Art. 26

Conformément a I'article XV.60/21 du Code de droit
économique, les décisions infligeant une amende admi-
nistrative peuvent étre publiées. Dans certains cas, il
est toutefois nécessaire que les décisions puissent
étre partagées avec d’autres personnes ou services,
indépendamment d’une éventuelle publication. Cette
disposition prévoit cette possibilité.

Le paragraphe 1°" prévoit les cas dans lesquels les
décisions peuvent étre partagées de maniere non-no-
minative. Les décisions peuvent étre partagées pour
les raisons suivantes:

1° avec le ministre ou secrétaire d’Etat compétent afin
de fonder des décisions politiques sur les informations
partagées ou d’en apprendre davantage sur certaines
pratiques ou la politique de poursuite des services
d’inspection;

2° avec le Service de médiation pour le consomma-
teur, parce qu’il traite des dossiers pour lesquels des
amendes administratives peuvent également étre infligées
et qu’il est des lors pertinent de prendre connaissance

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2023 eV

pocs5 3856/001
pocss 3857/001

vijftien dagen om een nieuwe toezegging in te dienen.
Deze kan opnieuw aanvaard of geweigerd worden door
de ambtenaren, waarna de beslissing tot het opleggen
van een administratieve geldboete wordt genomen.

Overeenkomstig de hierboven genoemde CPC-
verordening moeten toezeggingen openbaar gemaakt
kunnen worden. Dit heeft tot doel consumenten en onder-
nemingen die schade hebben ondervonden te informeren,
in het bijzonder over eventuele herstelmaatregelen, of
om te vermijden dat de onderneming dezelfde inbreuk
begaat in de toekomst. De openbaarmaking volgt de-
zelfde logica als deze voorzien in het artikel XV.31/2 van
het Wetboek van economisch recht, dat opgesteld is
na advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit. De
toezeggingen in deze context kunnen wel maar beperkt
gepubliceerd worden, namelijk voor maximum één jaar
op de website van de FOD Economie.

Art. 25

Wanneer ondernemingen toezeggen dat ze een
inbreuk zullen stopzetten of overgaan tot herstel, moet
dit een impact hebben op het bestaan en de hoogte
van een administratieve geldboete. Om die reden wordt
voorzien dat in een beslissing tot het opleggen van een
administratieve geldboete rekening gehouden moet
worden met dergelijke toezeggingen.

Art. 26

Overeenkomstig het artikel XV.60/21 van het Wetboek
van economisch recht, kunnen de beslissingen tot het
opleggen van een administratieve geldboete gepubli-
ceerd worden. In bepaalde gevallen is het echter nodig
dat de beslissingen gedeeld kunnen worden met andere
personen of diensten, onafhankelijk van een eventuele
publicatie. Deze bepaling voorziet in deze mogelijkheid.

Paragraaf 1 voorziet in de gevallen waarin de beslis-
singen niet-nominatief gedeeld kunnen worden. Om vol-
gende redenen kunnen de beslissingen gedeeld worden:

1° met de bevoegde minister of staatssecretaris om
beleidsbeslissingen op te baseren of meer inzicht te
verwerven in bepaalde praktijken of het vervolgingsbeleid
van de inspectiediensten;

2° met de consumentenombudsdienst omdat die
dossiers behandelt waarvoor eveneens administratieve
geldboetes opgelegd kunnen worden en het dan ook
relevant is om kennis te krijgen van de wijze waarop de
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de la maniéere dont la Iégislation est interprétée par les
agents visés a 'article XV.60/4 et des sanctions que
peuvent recevoir les entreprises en cas de non-respect
de la législation;

3° avec la Commission consultative spéciale
Consommation, le partage des décisions administratives
peut se révéler pertinent lorsqu’elle doit fournir des avis
sur une pratique ou problématique précise;

4° avec d’autres administrations pour lesquelles la
décision peut étre pertinente afin de préciser ou d’inter-
préter la législation. On peut penser en particulier a la
Direction générale de la Réglementation économique
du SPF Economie;

5° il peut également étre pertinent de partager les
décisions avec les institutions européennes afin par
exemple d’échanger des expériences avec des homo-
logues dans d’autres Etats membres européens.

Le paragraphe 2 prévoit les cas dans lesquels une
décision peut étre partagée nominativement, indépen-
damment d’une éventuelle publication conformément a
I'article XV.60/21. Pour différentes raisons, la décision
doit pouvoir étre partagée avec le service des agents
qui ont dressé le proces-verbal a I'origine de la décision
(1°). lls doivent connaitre la suite donnée au proceés-
verbal afin d’optimiser les contrdles futurs, d’améliorer
la qualité des procées-verbaux, de pouvoir fixer des
priorités et de savoir s’il peut étre question de récidive
lorsque des infractions sont & nouveau constatées. Le
ministére public (2°) a lui aussi intérét a pouvoir recevoir
les décisions administratives nominatives. Cela a pour
but d’éviter de poursuivre pénalement une entreprise
déja sanctionnée administrativement (non bis in idem),
de comprendre la suite donnée par les agents visés a
I'article XV.60/4 aux dossiers classés sans suite par le
ministére public et de permettre une concertation sur
certaines pratiques ou entreprises spécifiques. Les
services et autorités nationaux (3°) ou internationaux
(4°) responsables de la recherche et de la poursuite
des infractions doivent, dans certains cas, aussi pou-
Vvoir recevoir les décisions, notamment lorsque cela est
pertinent pour la recherche, la poursuite et la sanction
des infractions a leur propre Iégislation.

Le paragraphe 3 prévoit la possibilité d’informer les
intéressés de la décision, a leur demande. Il s’agit de
consommateurs, d’entreprises ou d’associations ou de
fédérations représentatives de défense des intéréts des
consommateurs ou des intéréts des entreprises qui ont
introduit un signalement ou une plainte ou ont subi un
dommage du fait des pratiques de I'entreprise sur laquelle
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wetgeving geinterpreteerd wordt door de ambtenaren
bedoeld in artikel XV.60/4 en de sancties die onder-
nemingen kunnen krijgen bij het niet naleven van de
wetgeving;

3° met de bijzondere raadgevende commissie Verbruik
kan het delen van administratieve beslissingen relevant
zijn wanneer ze adviezen moet verlenen over een be-
paalde praktijk of problematiek;

4° met andere overheidsdiensten voor wie de beslissing
relevant kan zijn voor het verduidelijken of interpreteren
van wetgeving. Er kan in het bijzonder gedacht worden
aan de Algemene Directie Economische Reglementering
van de FOD Economie;

5° ook met Europese instellingen kan het relevant zijn
om beslissingen te delen, bijvoorbeeld om ervaringen
met homologen in andere Europese lidstaten te delen.

Paragraaf 2 voorziet in de gevallen waarin een be-
slissing nominatief gedeeld kan worden, los van een
eventuele publicatie overeenkomstig het artikel XV.60/21.
Om verschillende redenen moet de beslissing gedeeld
kunnen worden met de dienst van de ambtenaren die
het proces-verbaal hebben opgesteld die aan de basis
ligt van de beslissing (1°). Ze moeten weten welk gevolg
gegeven werd aan het proces-verbaal om toekomstige
controles te optimaliseren, de kwaliteit van de processen-
verbaal te verhogen, prioriteiten te kunnen leggen en
om te weten of er sprake kan zijn van recidive wanneer
inbreuken opnieuw worden vastgesteld. Ook het openbaar
ministerie (2°) heeft belang bij het kunnen ontvangen
van de nominatieve administratieve beslissingen. Dit
om een strafrechtelijke vervolging te vermijden van een
onderneming die reeds administratief is bestraft (non bis
in idem), om te begrijpen welk gevolg de ambtenaren
bedoeld in artikel XV.60/4 geven aan de dossiers die
geseponeerd zijn door het openbaar ministerie en om
overleg te kunnen plegen over bepaalde praktijken of
specifieke ondernemingen. Nationale (3°) of internati-
onale (4°) diensten en autoriteiten die verantwoordelijk
zijn voor het opsporen en vervolgen van inbreuken
moeten in bepaalde gevallen de beslissingen ook kun-
nen ontvangen, namelijk wanneer dit relevant is voor het
opsporen, vervolgen en sanctioneren van inbreuken op
hun eigen wetgeving.

Paragraaf 3 voorziet tenslotte in de mogelijkheid om
belanghebbenden te informeren over de beslissing, op hun
verzoek. Het gaat om consumenten, ondernemingen of
representatieve verenigingen of federaties ter verdediging
van de belangen van consumenten of van de belangen
van ondernemingen die een melding of klacht hebben
ingediend of enige schade hebben ondervonden van
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porte la décision. Il s’agit d’informations succinctes sur
la décision, y compris les données d’identification de
I'entreprise concernée, qui sont en principe déja connues
de la partie requérante. Lobjectif est de pouvoir infor-
mer ces personnes en toute transparence de la suite
donnée a leur plainte ou signalement et de leur donner
la possibilité d’entreprendre des démarches judiciaires
ou extrajudiciaires supplémentaires.

La publication nominative, qu’elle soit intégrale comme
visée au paragraphe 2 ou limitée comme visée au para-
graphe 3, peut étre disproportionnée, par exemple si
elle risque de porter gravement atteinte aux intéréts
de I'entreprise qui fait I'objet de la décision. Dés lors,
les agents visés a 'article XV.60/4 doivent évaluer la
proportionnalité de la publication. Si la publication est
jugée disproportionnée, la décision ne sera pas publiée
ou sera non nominative/restreinte. C’est également le
cas lorsque la publication risque de compromettre une
enquéte ou une procédure pénale en cours.

Art. 27

Il est précisé que les décimes additionnels s’appliquent
également aux amendes administratives infligées aux
sociétés de gestion de droits d’auteur. Lorsqu’il est fait
application de la procédure de transaction conformé-
ment a 'article XV.62/1 du Code de droit économique,
les décimes additionnels sont applicables. Il est logique
gu’une sanction similaire puisse étre appliquée lorsqu’une
amende administrative est infligée.

Art. 28

Le non-respect des engagements pris conformément
au nouvel article XV.60/9/1 du Code de droit économique
est sanctionné de la méme maniere que le non-respect
des engagements pris conformément a I'article XV.31/2
du Code de droit économique. Larticle XV.126/2 du Code
de droit économique est modifié dans ce sens.

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2023 eV

pocs5 3856/001
pocss 3857/001

de praktijken van de onderneming waarop de beslissing
betrekking heeft. Het gaat om beknopte informatie over
de beslissing, met inbegrip van de identificatiegegevens
van de betrokken onderneming, die in principe reeds
gekend is door de verzoekende partij. De doelstelling
is om deze personen in alle transparantie te kunnen
informeren over het gevolg dat gegeven werd aan hun
klacht of melding en de mogelijkheid te bieden bijkomende
gerechtelijke of buitengerechtelijke stappen te zetten.

De nominatieve publicatie, integraal zoals bedoeld
in paragraaf 2 of beperkt zoals bedoeld in paragraaf 3,
kan onevenredig zijn, bijvoorbeeld als dit de belangen
van de onderneming die het voorwerp uitmaakt van de
beslissing ernstig kan schaden. Om die reden moeten
de ambtenaren bedoeld in artikel XV.60/4 de evenredig-
heid van de bekendmaking beoordelen. Indien wordt
geoordeeld dat de bekendmaking onevenredig is, wordt
de beslissing niet bekend gemaakt of niet-nominatief /
beperkt. Dit is eveneens het geval indien de bekendma-
king een lopend onderzoek of een lopend strafrechtelijke
procedure in het gedrang kan brengen.

Art. 27

Er wordt verduidelijkt dat de opdeciemen eveneens
van toepassing zijn op de administratieve geldboetes
die opgelegd worden aan de beheervennootschappen
van auteursrechten. Wanneer toepassing gemaakt
wordt van de transactieprocedure overeenkomstig het
artikel XV.62/1 van het Wetboek van economisch recht,
zijn de opdeciemen van toepassing. Het is logisch dat
een gelijkaardige sanctionering toegepast kan worden
indien een administratieve geldboete wordt opgelegd.

Art. 28

Het niet naleven van toezeggingen die zijn gemaakt
overeenkomstig het nieuwe artikel XV.60/9/1 van het
Wetboek van economisch recht wordt op dezelfde ma-
nier bestraft als het niet naleven van toezeggingen die
zijn gemaakt overeenkomstig het artikel XV.31/2 van het
Wetboek van economisch recht. Het artikel XV.126/2 van
het Wetboek van economisch recht wordt in die zin
gewijzigd.
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Section 6

Modifications du livre XIX du Code
de droit économique

Art. 29

a) Ladaptation est conforme aux dispositions de l'arrété
royal du 17 février 2005 réglementant I'inscription des
personnes qui exercent une activité de recouvrement
amiable de dettes et les garanties dont ces personnes
doivent disposer, lorsque I'initiative appartient aux fonc-
tionnaires compétents. En effet, il ne semble pas que le
législateur ait eu I'intention de modifier les dispositions
et la pratique actuelles a cet égard. Lexposé des motifs
de la loi du 4 mai 2023 insérant le livre XIX “Dettes du
consommateur” dans le Code de droit économique
renvoie aux informations et documents mentionnés
aux articles 2, 3 et 4 de 'arrété royal précité. Larticle 4,
§ 2, de 'arrété royal susmentionné stipule aujourd’hui:
“Les agents compétents de la Direction générale de la
Régulation et de I'Organisation du Marché du Service
Public Fédéral Economie, P.M.E., Classes Moyennes
& Energie peuvent demander au recouvreur de dettes
agissant en tant que personne physique ou a tous les
administrateurs, gérants, directeurs ou fondés de pou-
voir, s’il s’agit d’'une personne morale, de leur fournir un
certificat de bonne vie et moeurs destiné a une admi-
nistration publique, ou un document équivalent dans un
pays étranger.”. Il ne semble pas y avoir de raison de
modifier cette pratique, qui permet aux fonctionnaires
de demander des preuves, aujourd’hui.

b) Ladaptation est conforme aux dispositions existantes
de l'arrété royal susmentionné, qui permet a 'agent de
recouvrement amiable de souscrire une assurance res-
ponsabilité professionnelle auprés d’un tiers. En effet, la
encore, il ne semble pas que le législateur ait eu I'intention
de modifier les dispositions et la pratique actuelles en
la matiére. Larticle 2, § 1°", 3°, alinéa 2, de 'arrété royal
précité prévoit aujourd’hui que le recouvreur de dettes
“souscrit une assurance qui couvre sa responsabilité
professionnelle. Il est dispensé de souscrire 'assurance
en responsabilité professionnelle visée au 3° de I'alinéa
précédent dans la mesure ou les personnes suivantes
couvrent cette responsabilité professionnelle:

1° le créancier ou un autre recouvreur de dettes au
nom duquel ou pour lequel il intervient;

2° une fédération nationale professionnelle agréée

conformément a 'article 5 de la loi du 6 mars 1964
portant organisation des Classes moyennes ou une
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Afdeling 6

Wijzigingen van boek XIX van het Wetboek
van economisch recht

Art. 29

a) De aanpassing sluit aan bij de bepalingen uit het
koninklijk besluit van 17 februari 2005 tot regeling van
de inschrijving van de personen die een activiteit van
minnelijke invordering van schulden uitoefenen en van de
waarborgen waarover deze personen moeten beschik-
ken, waar het initiatief bij de bevoegde ambtenaren ligt.
Het lijkt immers niet de bedoeling te zijn geweest van de
wetgever om de huidige bepalingen en praktijk op dat vlak
te wijzigen. De memorie van toelichting bij de wet van
4 mei 2023 houdende invoeging van boek XIX “Schulden
van de consument” in het Wetboek van economisch recht
verwijst naar de informatie en documenten vermeld in
artikel 2, 3 en 4 van voornoemd koninklijk besluit. Het
artikel 4, § 2 van voornoemd besluit bepaalt vandaag:
“De bevoegde ambtenaren van de Algemene Directie
Regulering en Organisatie van de Markt bij de Federale
Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand &
Energie kunnen aan de schuldinvorderaar die optreedt
als natuurlijk persoon of als rechtspersoon met betrek-
king tot de bestuurders, zaakvoerders, directeurs of
gevolmachtigden, een bewijs van goed zedelijk gedrag
bestemd voor een openbaar bestuur vragen, of een in
het buitenland gelijkwaardig document.”. Er lijkt geen
reden om die praktijk, waarbij de ambtenaren de bewijzen
kunnen opvragen, vandaag te wijzigen.

b) De aanpassing sluit aan bij de bestaande bepalin-
gen uit voornoemd koninklijk besluit, dat de mogelijkheid
biedt aan de minnelijk invorderaar om een beroepsaan-
sprakelijkheidsverzekering te sluiten bij een derde. Het
lijkt immers ook hier niet de bedoeling van de wetgever
te zijn geweest om de huidige bepalingen en praktijk
op dat vlak te wijzigen. Het artikel 2, § 1, 3°, tweede lid
van voornoemd besluit bepaalt vandaag dat de schul-
dinvorderaar “is vrijgesteld van de verplichting tot het
aangaan van de beroepsaansprakelijkheidsverzekering
bedoeld in 3° van het vorige lid voor zover de volgende
personen die beroepsaansprakelijkheid dekken:

1° de schuldeiser of een andere schuldinvorderaar
waarvoor of in naam waarvan hij optreedt;
2° een overeenkomstig artikel 5 van de wet van 6 maart

1964 tot organisatie van de Middenstand erkende be-
roepsfederatie of een in artikel 6 van de wet van 31 maart
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union professionnelle visée a l'article 6 de la loi du
31 mars 1898 sur les unions professionnelles et dont
le recouvreur de dettes est membre.”

Par exemple, il existe aujourd’hui un bon nombre
d’agents de recouvrement inscrits qui n’ont pas souscrit
leur propre assurance mais qui sont assurés par I'agent
de recouvrement pour lequel ils travaillent en tant qu’indé-
pendants. Il y a aussi des agents de recouvrement qui
font appel a I'association professionnelle a laquelle ils
appartiennent en tant que membres.

Dans ce cadre, 'intention du Iégislateur est de conser-
ver cette possibilité de dispense de souscription person-
nelle de 'assurance en responsabilité professionnelle
(qui figure actuellement a l'article 2, § 1¢", 4¢ alinéa, de
I'arrété royal précité).

Or la formulation actuelle de 'article XIX.6, § 4, 5°, du
Code de droit économique, qui prévoit que I'entreprise qui
souhaite exercer une activité de recouvrement amiable
de dettes doit joindre & sa demande d’inscription une
attestation démontrant que “I'entreprise a souscrit” un
contrat d’assurance, pourrait laisser sous-entendre que
c’est I'entreprise concernée elle-méme, et non un tiers,
tels que le créancier ou une fédération nationale profes-
sionnelle agréée, sans exception, qui devrait souscrire
un tel contrat d’assurance.

La modification proposée a donc pour objectif de
clarifier cette obligation de souscrire un contrat d’assu-
rance et d’éviter toute interprétation contraire éventuelle,
afin de maintenir la possibilité ultérieure de prévoir des
exemptions a la souscription d’une assurance person-
nelle pour I'assurance responsabilité professionnelle,
dans un arrété royal d’exécution.

Art. 30
Cette modification vise a corriger une erreur
linguistique.
Art. 31
Cet article introduit un nouveau titre 3 “La médiation

de dettes amiable” dans le livre XIX.

Le but est d’encadrer Iégalement la médiation de dettes
amiable. Son importance requiert un cadre légal qui
définisse ce qu’est exactement une médiation de dettes
amiable et ses objectifs ainsi que du réle du médiateur
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1898 op de beroepsverenigingen bedoelde beroepsver-
eniging waarvan de schuldinvorderaar lid is.”.

Zo zijn er vandaag bijvoorbeeld een ruim aantal inge-
schrevenen schuldinvorderaars die geen eigen verzeke-
ring hebben afgesloten maar wel verzekerd zijn door de
schuldinvorderaar voor wie ze als zelfstandige in opdracht
werken. Daarnaast zijn er ook schuldinvorderaars die
beroep doen op de beroepsvereniging waarbij ze als lid
zijn aangesloten.

In dit kader is het de bedoeling van de wetgever om
die mogelijkheid van vrijstelling van zelf de beroeps-
aansprakelijkheidsverzekering te onderschrijven (die
momenteel voorkomt in artikel 2, § 1, 4de lid, van voor-
noemd koninklijk besluit) te behouden.

De huidige formulering van artikel XIX.6, § 4, 5°, van
het Wetboek economisch recht, dat bepaalt dat een ven-
nootschap die een activiteit van minnelijke invordering
van schulden wenst uit te oefenen, bij haar inschrij-
vingsaanvraag een attest moet voegen waaruit blijkt
dat “de onderneming een verzekeringsovereenkomst
heeft afgesloten”, zou echter de indruk kunnen wekken
dat het de betrokken onderneming zelf is, en niet een
derde, zoals de schuldeiser of een erkende nationale
beroepsfederatie, zonder uitzondering, die een dergelijke
verzekeringsovereenkomst moet afsluiten.

Het doel van de voorgestelde wijziging is dan ook om
die verplichting om een verzekeringsovereenkomst af te
sluiten te verduidelijken en elke mogelijke tegengestelde
interpretatie te vermijden, zodat de latere mogelijkheid
om in een koninklijk uitvoeringsbesluit de vrijstellingen
van het zelf afsluiten van een verzekering voor beroeps-
aansprakelijkheidsverzekeringen te voorzien, behouden
kan blijven.

Art. 30
Deze vervanging betreft een taalfout die wordt
rechtgezet.
Art. 31
Door dit artikel wordt een nieuw Titel 3 “De minnelijke
schuldbemiddeling” opgenomen in Boek XIX van het
Wetboek.
Het doel is een wettelijk kader te bieden voor min-
nelijke schuldbemiddeling. Het belang ervan vereist

een wettelijk kader dat precies definieert wat minnelijke
schuldbemiddeling is en wat de doelstellingen ervan zijn,
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de dettes amiable. Le débiteur est informé du cadre
de la médiation et de ce qu’il peut attendre de celle-ci.

La médiation de dettes est une notion qui a initialement
été appréhendée dans la |égislation relative au crédit
a la consommation. La premiére intervention Iégisla-
tive en la matiere I'a été a la faveur de l'interdiction de
celle-ci, dans la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a
la consommation, “parce que I'expérience a démontré
que cette activité conduit souvent a des abus, aggrave
le poids de la dette du consommateur sans lui procurer
de réels avantages et n’a aucune utilité économique”
(Doc. Parl., Sén., 1989-1990, 916/001, p. 39).

Une exception a cette interdiction a toutefois été
prévue lorsque la médiation de dettes est pratiquée par
un avocat, un officier ministériel ou un mandataire de
justice dans I'exercice de sa profession ou de sa fonc-
tion en cette matiere et par des institutions publiques ou
des institutions privées agréées a cet effet par 'autorité
compétente (art. VII.115 et VI1.147/31 du Code de droit
économique).

Cette notion est aujourd’hui définie a I'article 1.9,55°,
du Code de droit économique comme “la prestation de
services, a I'exclusion de la conclusion d’un contrat de
crédit, en vue de réaliser un aménagement des moda-
lités de paiement de la dette qui découle totalement
ou partiellement d’un ou plusieurs contrats de crédit”.

Les procédures telles que le réglement collectif de
dettes ne sont, qu’un aspect de la médiation de dettes,
laquelle, dans son acceptation la plus large, englobe la
médiation de dettes amiable et le reglement collectif de
dettes (Ch. BEDORET, “Introduction — Sous les pavés,
la plage”, in Au cceur de la médiation de dettes, Limal,
Anthemis, 2022, pp. 9-15).

La médiation de dettes amiable est un processus de
résolution des conflits qui implique I'intervention d’un
médiateur neutre et impartial. Son rble est d’aider les
parties a parvenir a un accord volontaire et mutuellement
acceptable concernant le remboursement de dettes. Elle
vise a faciliter la négociation et la recherche de solutions
pour résoudre les probléemes financiers de maniére non
contentieuse, évitant ainsi le recours a des procédures
judiciaires. Elle favorise également la communication et
la collaboration entre les parties, ce qui peut étre béné-
fique pour toutes les parties impliquées. La médiation de
dettes amiable offre donc une voie plus rapide et moins
colteuse qu’une procédure judiciaire pour parvenir a
résoudre les conflits financiers.
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evenals de rol van de minnelijke schuldbemiddelaar. De
schuldenaar wordt geinformeerd over het bemiddelings-
kader en wat hij ervan kan verwachten.

Schuldbemiddeling is een begrip dat aanvankelijk
in de wetgeving inzake het consumentenkrediet werd
behandeld. De eerste wettelijke interventie op dat ge-
bied was in de wet van 12 juni 1991 betreffende het
consumentenkrediet, die de schuldbemiddeling verbood,
“omdat gebleken is dat die activiteit dikwijls tot misbrui-
ken leidt, de schuldenlast van de consument verzwaart
zonder hem echte voordelen te bieden en geen enkel
economisch nut heeft” (Parl. St., Senaat, 1989-1990,
916/001, blz. 39).

Er werd echter een uitzondering voorzien op dit verbod
in het geval dat de schuldbemiddeling wordt uitgevoerd
door een advocaat, een ministerieel ambtenaar of een
gerechtsmandataris in de uitoefening van zijn beroep
of functie, de overheidsinstellingen of de particuliere
instellingen die daartoe door de bevoegde instantie zijn
erkend (art. VII.115 en VII.147/31 van het Wetboek van
economisch recht).

Dit begrip wordt thans gedefinieerd in artikel 1.9, 55°,
van het Wetboek van economisch recht, en dit als volgt:
“de dienstverlening, met uitsluiting van het sluiten van
een kredietovereenkomst, met het oog op het totstand-
brengen van een regeling omtrent de wijze van betaling
van de schuldenlast die geheel of ten dele uit een of
meer kredietovereenkomsten voortvloeit”.

Procedures zoals de collectieve schuldenregeling
vormen slechts één aspect van schuldbemiddeling,
die in de ruimste zin van het begrip zowel de minnelijke
schuldbemiddeling als de collectieve schuldenregeling
omvat (Ch. BEDORET, “Introduction — Sous les pavés,
la plage”, in Au coeur de la médiation de dettes, Limal,
Anthemis, 2022, blz. 9-15).

Minnelijke schuldbemiddeling is een proces van
conflictoplossing waarbij een neutrale en onpartijdige
bemiddelaar tussenkomt. Zijn rol is om de partijen te
helpen een vrijwillige en wederzijds aanvaardbare over-
eenkomst over schuldaflossing te bereiken. Het doel is
om onderhandelingen en het zoeken naar oplossingen
voor financiéle problemen op een niet-contentieuze
manier te vergemakkelijken, zodat een gerechtelijke
procedure kan worden vermeden. Het moedigt ook
communicatie en samenwerking tussen de partijen aan,
wat voor alle betrokkenen gunstig kan zijn. Minnelijke
schuldbemiddeling biedt daarom een snellere en minder
dure manier om financiéle geschillen op te lossen dan
gerechtelijke procedures.
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Le présent projet a pour objectif d’encadrer Iégalement
la médiation de dettes amiable. Son importance requiert
un cadre légal qui définisse ce qu’est exactement une
médiation de dettes amiable et ses objectifs ainsi que
du réle du médiateur de dettes amiable. Le débiteur
est informé du cadre de la médiation et de ce qu’il peut
attendre de celle-ci. La médiation de dettes amiable
se pratique au quotidien par les services de médiation
agréés. Le cadre ainsi fixé au présent projet repose sur
les tres nombreuses années d’expérience et de pratique
professionnelle de ces services.

Art. 32

Cet article comprend les modifications apportées
au Code de droit économique. Ces modifications intro-
duisent de nouvelles dispositions au livre XIX du Code.
Le commentaire reprend la numérotation du Code de
droit économique a la suite des articles existant (article
XIX.16 et suivants).

Chapitre 1°". Principes généraux
Section 1. Définition et objectifs de la procédure.
Art. XIX.16 a XIX.18

Ces articles définissent la médiation de dettes amiable
et fixent les objectifs qu’elle entend poursuivre. La
médiation de dettes amiable est une procédure volon-
taire initiée par un débiteur personne physique. Une
définition de la médiation de dettes est actuellement
reprise au livre VIl du code de droit économique ou elle
vise la situation particuliere des contrats de crédit pour
lesquelles la médiation de dettes est interdite sauf si elle
est pratiquée par des tiers autorisés. Ces tiers autorisés
sont les mémes que ceux qui pratiquent la médiation
de dettes amiable. La médiation de dettes amiable fait
partie de la médiation de dettes. Etant par définition une
partie de la médiation de dettes, il a été décidé de ne
pas supprimer ni d’adapter la définition de la médiation
de dettes applicable au livre VII.

Une caractéristique essentielle de la médiation de
dettes amiable est d’assurer au débiteur des conditions
de vie conforme a la dignité humaine tout en lui per-
mettant de respecter dans la mesure du possible ses
engagements envers ses créanciers.
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Het doel van dit project is om een wettelijk kader te
bieden voor minnelijke schuldbemiddeling. Het belang
ervan vereist een wettelijk kader dat precies omschrijft
wat minnelijke schuldbemiddeling is en wat de doel-
stellingen ervan zijn, evenals de rol van de minnelijke
schuldbemiddelaar. De schuldenaar wordt geinformeerd
over het kader van de bemiddeling en wat hij ervan kan
verwachten. Minnelijke schuldbemiddeling wordt da-
gelijks beoefend door erkende bemiddelingsdiensten.
Het kader dat aldus voor dit ontwerp is vastgesteld, is
gebaseerd op de jarenlange ervaring en professionele
praktijk van deze diensten.

Art. 32

Dit artikel bevat de wijzigingen die worden aange-
bracht aan het Wetboek van economisch recht. Door
deze wijzigingen worden nieuwe bepalingen opgenomen
in Boek XIX van het Wetboek. In de toelichting wordt
de nummering van het Wetboek van economisch recht
verdergezet (artikel XIX.16 e.v.), rekening houdende met
de bestaande artikelen.

Hoofdstuk 1. Algemene beginselen
Afdeling 1. Definitie en doelstellingen van de procedure
Art. XIX.16 tot XIX.18

In deze artikelen wordt de minnelijke schuldbemid-
deling gedefinieerd en worden de doelstellingen ervan
uiteengezet. Minnelijke schuldbemiddeling is een vrij-
willige procedure die door een individuele schuldenaar
wordt gestart. Een definitie van schuldbemiddeling is
momenteel opgenomen in Boek VIl van het Wetboek van
economisch recht, waar het verwijst naar de specifieke
situatie van kredietovereenkomsten waarvoor schuld-
bemiddeling verboden is, tenzij het wordt uitgevoerd
door gemachtigde derden. Deze bevoegde derden zijn
dezelfde als de partijen die betrokken zijn bij minnelijke
schuldbemiddeling. Minnelijke schuldbemiddeling is een
onderdeel van schuldbemiddeling. Omdat het per defi-
nitie deel uitmaakt van schuldbemiddeling, is besloten
de definitie van schuldbemiddeling die van toepassing
is op Boek VIl niet te schrappen of aan te passen.

Een essentieel kenmerk van minnelijke schuldbe-
middeling is schuldenaars levensomstandigheden te
bieden die in overeenstemming zijn met de menselijke
waardigheid en hen tegelijkertijd in staat te stellen hun
verbintenissen jegens hun schuldeisers zoveel mogelijk
na te komen.
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Section 2. Champ d’application
Art. XIX.19.

Larticle précise le champ d’application du présent
titre 3. Tout débiteur personne physique a acces a la
meédiation de dettes amiable. Dans la pratique des
services de médiation, on constate de plus en plus un
recours a la médiation de dettes amiable par des per-
sonnes physiques exercant une activité professionnelle.
Lobjectif étant alors pour ces derniéres d’avoir recours
aux services d’un médiateur de dettes amiables pour
les dettes privées et professionnelles.

Il est en outre précisé que le titre 3 s’applique a la
médiation de dettes amiable visée aux articles XIX 9 et
X1X.10 du Code de droit économique. Le consommateur
étant par définition englobé dans la définition de débiteur
personne physique.

Chapitre 2. Du médiateur de dettes amiable
Art. XIX.20 a XIX.24

La médiation de dettes amiable est pratiquée par
des institutions agréées par leur autorité compétente a
savoir les régions. Tres souvent les services de médiation
de dettes agréés se trouvent au sein des CPAS. Il en
existe aussi dans des ASBL privées ou des services de
mutualités. Les avocats, notaires ou huissiers de justice
pratiquent également la médiation de dettes amiable. Un
mandataire de justice dans I'exercice de sa profession ou
de sa fonction peut étre un notaire. Ce sont les mémes
personnes qui peuvent aujourd’hui étre médiateur de
dettes dans le cadre du reglement collectif de dettes.

Pour pouvoir étre agréées, les institutions compé-
tentes pour la médiation de dettes doivent engager des
travailleurs sociaux qui doivent avoir suivi une formation
spécialisée a la médiation de dettes ou justifier d’'une
expérience utile d’au moins trois ans. Donc, tous ceux
et celles qui travaillent dans un service de médiation de
dettes agréé ont suivi obligatoirement une formation qu’on
appelle “formation de base a la médiation de dettes”.
Cette formation est organisée par I'Observatoire du crédit
et de 'endettement en Wallonie, par le Centre d’appui
aux services de médiation de dettes a Bruxelles et par
le SAM (Steunpunt Mens en Samenleving) en Flandres.
Toutes ces exigences sont prévues dans I'ordonnance
du 7 novembre 1996 concernant 'agrément des ins-
titutions pratiquant la médiation de dettes; décret du
5 mars 2009 relatif a I'offre de services ambulatoires
dans les domaines de I'action sociale, de la famille et
de la santé; dans le décret du Parlement flamand du
24 juillet 1996 portant réglementation de I'agrément des
institutions chargées de la médiation de dettes dans la
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Afdeling 2. Toepassingsgebied
Art. XIX.19.

Dit artikel bepaalt het toepassingsgebied van deze
titel 3. Elke individuele schuldenaar heeft toegang tot
minnelijke schuldbemiddeling. In de praktijk van de
bemiddelingsdiensten wordt steeds vaker een beroep
gedaan op minnelijke schuldbemiddeling door natuurlijke
personen die een beroepsactiviteit uitoefenen. Het is de
bedoeling dat zij gebruik maken van de diensten van
een minnelijke schuldbemiddelaar voor zowel privé als
beroepsschulden.

Er wordt ook gespecificeerd dat titel 3 van toepassing
is op minnelijke schuldbemiddeling zoals bedoeld in ar-
tikel X1X.9 en X1X.10 van het Wetboek van economisch
recht. De consument valt per definitie onder de definitie
van schuldenaar als natuurlijk persoon.

Hoofdstuk 2. De minnelijke schuldbemiddelaar
Art. XIX.20 tot XIX.24

Minnelijke schuldbemiddeling wordt uitgevoerd door
instellingen die erkend zijn door hun bevoegde autori-
teit, d.w.z. de gewesten. Erkende schuldbemiddelings-
diensten zijn heel vaak te vinden binnen de OCMW'’s.
Ze bestaan ook bij particuliere vzw’s of mutualiteiten.
Advocaten, notarissen en gerechtsdeurwaarders doen
ook aan minnelijke schuldbemiddeling. Een gerechtelijke
mandataris in de uitoefening van zijn beroep of functie
kan een notaris zijn. Dit zijn dezelfde mensen die nu
schuldbemiddelaar kunnen zijn onder de collectieve
schuldenregeling.

Om een erkenning te hebben moeten de instellin-
gen die behoeve van schuldbemiddeling een maat-
schappelijk werker ter beschikking hebben, die ter
zake een gespecialiseerde opleiding heeft gevolgd
of daaromtrent een nuttige beroepservaring van ten
minste drie jaar kan voorleggen. ledereen die in een
erkende schuldbemiddelingsdienst werkt, is daarom
verplicht om een opleiding te volgen die bekend staat
als “basisopleiding schuldbemiddeling”. Deze opleiding
wordt georganiseerd door “I'Observatoire du crédit et
de I'endettement” in Wallonié, door het Steunpunt voor
de Diensten Schuldbemiddeling in Brussel, en door het
SAM (Steunpunt Mens en Samenleving) in Vlaanderen.
Al deze vereisten worden uiteengezet in de Ordonnantie
van 7 november 1996 betreffende de erkenning van
instellingen voor schuldbemiddeling; het decreet van
5 maart 2009 betreffende het aanbod van ambulante
diensten in de domeinen van de sociale actie, het gezin
en de gezondheid het decreet van 24 juli 1996 houdende
regeling tot erkenning en subsidiéring van de instellingen
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Communauté flamande; dans le du Code wallon de la
santé et de I'action sociale et dans le Décret du 29 avril
1996 concernant la médiation et 'apurement de dettes
(Traduction).

Il est important que le médiateur de dettes amiable
puisse jouer pleinement son réle d’intermédiaire entre le
débiteur et les créanciers afin d’obtenir toute la confiance
nécessaire a la réussite de la médiation de dettes amiable.
Méme si le médiateur intervient a la demande et pour le
compte du débiteur, il reste pleinement un intermédiaire
entre le débiteur et ses créanciers et il doit donc remplir
son rble avec toute la diligence requise a I'égard des
deux parties.

Il doit refuser toute intervention ou il se trouverait en
situation de conflit d’intérét envers le débiteur. Il doit par
ailleurs divulguer tout potentiel conflit d’intérét dans la
convention qu’il signe avec le débiteur.

Le médiateur de dettes amiable est également sou-
mis au secret professionnel, conformément aux régles
de déontologie propres a sa profession, eu égard aux
données sensibles et a caractere privée dont il a acces.
Cette obligation de confidentialité est essentielle pour
garantir I'efficacité du processus de médiation et pour
protéger la vie privée et la dignité des parties impliquées.
Le médiateur de dettes amiable ne peut communiquer
aux créanciers que les informations nécessaires aux
négociations. Il doit en outre disposer de I'accord pré-
alable du débiteur. Il peut en effet arriver que certaines
informations soient pertinentes voire essentielles pour
justifier les propositions d’apurement faites.

Chapitre 3. De la procédure et des obligations du
médiateur de dettes amiable

Section 1. Du début de la médiation de dettes amiable

Art. XIX.25 et XIX.26

Toute médiation de dettes amiable ne peut débuter
avant la signature d’une convention. Le médiateur va
ensuite organiser plusieurs entretiens avec le débiteur.
Le médiateur de dettes amiable doit s’assurer que le
débiteur est correctement informé de ce qu’est une
meédiation de dettes amiable, de son objectif, de ses
limites, du cadre qui va s’'imposer aux parties et des
droits et obligations de chacun. Il est essentiel en effet
que le débiteur sache exactement ce qu’il peut et ne
peut pas attendre de la médiation.
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voor schuldbemiddeling in Vlaanderen, in de Waalse
gezondheids- en sociale actiecode en het Decreet van
29 april 1996 betreffende de schuldbemiddeling en de
afbetaling van schulden (vertaling).

Het is belangrijk dat de schuldbemiddelaar zijn rol als
bemiddelaar tussen de schuldenaar en de schuldeisers
volledig kan vervullen om alle vertrouwen te krijgen dat
nodig is voor het welslagen van de minnelijke schuld-
bemiddeling. Zelfs als de bemiddelaar op verzoek en
in naam van de schuldenaar tussenbeide komt, blijft hij
volledig een bemiddelaar tussen de schuldenaar en zijn
schuldeisers en hij moet zijn rol daarom met de nodige
zorgvuldigheid jegens beide partijen vervullen.

Hij moet elke tussenkomst weigeren waarbij hij zich
in een situatie van belangenconflict met de schuldenaar
zou bevinden. Hij moet ook elk potentieel belangencon-
flict bekendmaken in de overeenkomst die hij met de
schuldenaar ondertekent.

Minnelijke schuldbemiddelaars zijn ook gebonden aan
het beroepsgeheim, in overeenstemming met de deon-
tologische regels eigen aan zijn beroep, met betrekking
tot de gevoelige en privégegevens waartoe zij toegang
hebben. Deze geheimhoudingsplicht is essentieel om de
doeltreffendheid van het bemiddelingsproces te garan-
deren en de privacy en waardigheid van de betrokken
partijen te beschermen. De minnelijke schuldbemiddelaar
mag alleen de informatie die nodig is voor de onderhan-
delingen aan de schuldeisers meedelen. Hij moet ook de
voorafgaande toestemming van de schuldenaar hebben.
In sommige gevallen kan bepaalde informatie relevant
of zelfs essentieel zijn om de gedane voorstellen voor
een schuldregeling te rechtvaardigen.

Hoofdstuk 3. De procedure en de verplichtingen van
de minnelijke schuldbemiddelaar

Afdeling 1. Het begin van de minnelijke schuld-
bemiddeling

Art. XIX.25 en XIX.26

Elke minnelijke schuldbemiddeling kan niet voor de
ondertekening van een overeenkomst beginnen. De
minnelijke schuldbemiddelaar zal verschillende onder-
houden met de schuldenaar organiseren. De minnelijke
schuldbemiddelaar moet ervoor zorgen dat de schul-
denaar goed geinformeerd wordt over wat minnelijke
schuldbemiddeling is, het doel ervan, de grenzen, het
kader dat aan de partijen zal worden opgelegd en de
rechten en plichten van elke partij. Het is essentieel dat
schuldenaren precies weten wat ze wel en niet van de
bemiddeling kunnen verwachten.
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Etant donné que le médiateur doit pouvoir poser
différents actes et entreprendre différentes démarches
qui requierent le consentement préalable du débiteur,
la convention doit reprendre une section relative a cet
accord. Il s’agit d’informer le débiteur quant & cet accord,
pourquoi il est requis et ses conséquences. Laccord
préalable peut ainsi étre donné une seule fois par le
débiteur dans la convention pour les articles cités. Il
serait sinon trop compliqué pour le médiateur de requérir
'accord a chaque fois. Lobjectif est que le débiteur soit
clairement informé de cet accord et qu’il le donne au
médiateur pour agir en conséquence tout au long de la
médiation de dettes amiable.

Le médiateur de dettes amiable doit également divul-
guer tout éventuel conflit d’intérét qu’il aurait avec le
débiteur afin que ce dernier puisse décider de poursuivre
la médiation en toute connaissance de cause. |l peut
en effet arriver qu’un médiateur de dettes amiable ait
pratiqué un recouvrement judiciaire ou amiable au nom
d’un créancier du débiteur ou qu’une institution soit
créanciéere du débiteur.

Le Roi pourra déterminer un modele-type de convention
si cela s’avere nécessaire pour harmoniser les informa-
tions. Il pourra également déterminer si I'utilisation du
modele type est ou non obligatoire pour les médiateurs
de dettes amiable.

Section 2. Tout au long de la médiation de dettes
amiable

Art. XIX.27

Le médiateur de dettes amiable doit accompagner
le débiteur pendant toute la durée de la mission. Il le
conseille et lui explique toutes les possibilités et alter-
natives qui se présentent a lui comme une guidance
budgétaire, la gestion budgétaire, I'aide juridique et
I'assistance judiciaire, I'aide sociale ou le reglement
collectif de dettes Le médiateur offre ses services au
débiteur mais il ne peut rien lui imposer.

Le médiateur de dettes amiable doit informer le débiteur
a chaque fois qu’il est nécessaire d’avoir son accord. Il
est important que le débiteur sache qu’en donnant son
accord, il autorise le médiateur a agir a sa place. |l est
indispensable que le débiteur comprenne pourquoi son
accord est nécessaire et quelles sont les conséquences
de cet accord une fois qu’il est donné. La charge de la
preuve de cet accord incombe au médiateur.
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Aangezien de bemiddelaar verschillende handelin-
gen moet kunnen verrichten en verschillende stappen
moet kunnen ondernemen waarvoor de voorafgaande
toestemming van de schuldenaar vereist is, moet de
overeenkomst een paragraaf over deze toestemming
bevatten. De schuldenaar moet op de hoogte worden
gebracht van dit akkoord, waarom het vereist is en wat
de gevolgen ervan zijn. De voorafgaande toestemming
van de schuldenaar kan daarom slechts eenmaal in
de overeenkomst worden gegeven voor de genoemde
artikelen. Anders zou het te ingewikkeld zijn voor de
bemiddelaar om elke keer de instemming te vragen.
Het is de bedoeling dat de schuldenaar duidelijk op de
hoogte wordt gebracht van dit akkoord en het aan de
bemiddelaar geeft, zodat hij er tijdens de minnelijke
schuldbemiddeling naar kan handelen.

De schuldbemiddelaar moet ook elk mogelijk belan-
genconflict met de schuldenaar bekendmaken, zodat
deze met kennis van zaken kan beslissen om de be-
middeling voort te zetten. Het kan voorkomen dat een
minnelijke schuldbemiddelaar gerechtelijke of minnelijke
incasso’s heeft uitgevoerd in opdracht van een van de
schuldeisers van de schuldenaar of dat een instelling
schuldeiser is van de schuldenaar.

De Koning kan een standaardmodelovereenkomst
vaststellen als dit nodig blijkt om de informatie te har-
moniseren. Ook zal hij kunnen bepalen of het gebruik
van het standaardmodel al dan niet verplicht is voor
minnelijke schuldbemiddelaars.

Afdeling 2. Tijdens de minnelijke schuldbemiddeling

Art. XIX.27

De minnelijke schuldbemiddelaar moet de schuldenaar
gedurende de hele opdracht begeleiden. Hij adviseert
de schuldenaar en legt hem alle mogelijkheden en al-
ternatieven uit zoals budgetbegeleiding, budgetbeheer,
de juridische bijstand en de rechtsbijstand, de sociale
steun of de collectieve schuldenregeling. De bemiddelaar
biedt zijn diensten aan de schuldenaar aan, maar kan
hem niets opleggen.

De minnelijke schuldbemiddelaar moet de schulde-
naar op de hoogte brengen telkens wanneer het nodig
is om zijn instemming te verkrijgen. Het is belangrijk
dat de schuldenaar weet dat hij, door zijn instemming
te geven, de bemiddelaar machtigt om in zijn naam te
handelen. Het is essentieel dat de schuldenaar begrijpt
waarom zijn instemming nodig is en wat de gevolgen van
deze instemming zijn als het eenmaal is gegeven. De
bewijslast van deze instemming ligt bij de bemiddelaar.
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Section 3: Analyse de la situation du débiteur et
inventaire des dettes

Art. XIX.28 et XIX.29

Lors du (ou des) (s) entretien(s), le médiateur prend
connaissance des situations financiére, familiale et
sociale du débiteur. Il examine et établit avec le débiteur
le budget nécessaire pour lui garantir une vie conforme
a la dignité humaine ainsi qu’a son ménage. Il expose
les solutions possibles et fournit au débiteur toutes les
explications nécessaires sur les aides sociales exis-
tantes, les procédures envisageables et le processus de
traitement de son dossier. Pour le bon déroulement de
la médiation de dettes, il est particulierement important
d’établir un inventaire complet et détaillé des ressources
et des charges du ménage afin d’établir un budget
réaliste et respectant la dignité humaine. Il est égale-
ment important d’informer correctement le débiteur. Le
manque d’information, voire la mauvaise compréhension
du processus engagé jouent souvent un réle important
dans I'abandon ou de I'échec de la médiation.

Le médiateur vérifie, sur base des pieces et décomptes
fournis par les créanciers, les différents postes de la
créance, leur cause, leur Iégalité, les délais de pres-
cription...... En cas de contestation possible, il informe
le débiteur et, avec son accord, il expose les motifs de
contestation au créancier. Le médiateur informe éga-
lement le débiteur de toutes les démarches possibles
lorsque le créancier refuse de modifier ses prétentions
alors que le débiteur maintient sa contestation.

Section 4. Du traitement des données a caractére
personnel

Art. XIX.30

Cet article fixe les éléments essentiels d’un traitement
de données a caractére personnel a savoir la finalité
poursuivie par le traitement, les catégories de données
traitées les catégories de personnes concernées, les
catégories de personnes concernées, les catégories de
personnes ayant acces aux données traitées et le délai
maximal de conservation des données.

Pour répondre a I'avis du Conseil d’Etat, sont des
pieces justificatives visées au § 2, 7°: tout document
qui atteste de I'existence d’une dette, d’'une rentrée
ou d’une charge du débiteur. On vise par exemple une
facture, ou 'attestation délivrée par une autorité ou tout
document qui atteste de la réalisation d’une demande
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Afdeling 3: Analyse van de situatie van de schuldenaar
en inventaris van schulden

Art. XIX.28 en XIX.29

Tijdens het gesprek/de gesprekken onderzoekt de
bemiddelaar de financiéle, familiale en sociale situatie
van de schuldenaar. Samen met de schuldenaar onder-
zoekt en stelt hij het budget op dat nodig is om ervoor
te zorgen dat de schuldenaar en zijn gezin in waardig-
heid kunnen leven. De bemiddelaar schetst mogelijke
oplossingen en geeft de schuldenaar alle nodige uitleg
over bestaande sociale bijstand, mogelijke procedures
en het proces voor de behandeling van de zaak. Om
de schuldbemiddeling vlot te laten verlopen, is het bij-
zonder belangrijk om een volledige en gedetailleerde
inventaris op te maken van de middelen en uitgaven
van het huishouden om een realistisch budget op te
stellen dat de menselijke waardigheid respecteert. Het
is ook belangrijk om de schuldenaar goed te informeren.
Gebrek aan informatie en zelfs onbegrip van het proces
spelen vaak een grote rol bij het afzien van bemiddeling
of het mislukken ervan.

Aan de hand van de door de schuldeisers verstrekte
documenten en verklaringen controleert de bemiddelaar
de verschillende onderdelen van de vordering, hun oor-
zaak, hun wettigheid en de verjaringstermijnen....... Als
er een mogelijk geschil is, informeert de bemiddelaar
de schuldenaar en zet hij, met de instemming van de
schuldenaar, de redenen voor het geschil uiteen aan de
schuldeiser. De bemiddelaar informeert de schuldenaar
ook over alle stappen die hem ter beschikking staan als
de schuldeiser weigert zijn vorderingen te wijzigen terwijl
de schuldenaar zijn bezwaar handhaaft.

Afdeling 4. Verwerking van persoonsgegevens

Art. XIX.30

Dit artikel beschrijft de essentiéle elementen van de
verwerking van persoonsgegevens, d.w.z. het doel van
de verwerking, de categorieén van verwerkte gegevens,
de categorieén van betrokkenen, de categorieén van
betrokkenen die toegang hebben tot de verwerkte gege-
vens en de maximale bewaartermijn van de gegevens.

In antwoord op het advies van de Raad van State zijn
de bewijsstukken bedoeld in § 2, 7°: elk document dat
het bestaan van een schuld, inkomsten of uitgaven in
hoofde van de schuldenaar bewijst. Het gaat bijvoorbeeld
om een factuur, een door een autoriteit afgegeven attest
of elk document waaruit blijkt dat de schuldenaar tijdig
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effectuée dans les temps par le débiteur qui lui confere
certains droits en vertu de l'article XIX.9.

Pour répondre a la question de la proportionnalité
de la durée de conservation des données du Conseil
d’Etat, il est précisé que le médiateur de dettes amiable
est souvent amené a accompagner des débiteurs sur
une période de vie relativement longue en fonction de la
situation et du niveau d’endettement. Parfois les services
offerts par un médiateur peuvent étre offerts a plusieurs
moments consécutifs de la vie du débiteur. Il peut aussi
arriver que des accords amiables s’étalent sur plus de
5 ans comme — des plans de remboursement. Une
durée de 10 ans est une moyenne qui parait suffisante
pour couvrir les processus de médiation qui peuvent se
succéder a différents moments de la vie d’'un débiteur

Section 5. Négociations avec les créanciers
Art. XIX.31 a XIX.33

Dans le dialogue que le médiateur noue avec les
créanciers, il agit toujours en accord avec le débiteur.
[l doit formuler des propositions réalistes qui se basent
sur la situation du débiteur. N'oublions pas que la média-
tion de dettes amiable vise a permettre au débiteur de
rembourser ses dettes en fonction de ses capacités
financiéres tout en garantissant une vie conforme a la
dignité humaine. Une fois le montant de I'endettement
connu, le médiateur détermine la quotité disponible pour
le remboursement des dettes du débiteur. Il a la possibilité
de prévoir en priorité le paiement des dettes liées a la
dignité humaine ou de faibles montants, de prévoir des
mensualités plus élevées pour certains créanciers, de
demander des remises... Le médiateur conserve une
totale liberté tant dans la négociation des accords que
dans I'élaboration des plans de remboursement mais il
doit a chaque fois tenir compte de tous les intéréts en
jeu et du respect du principe de la dignité humaine du
débiteur Sa liberté ne peut pas s’exercer au détriment
des intéréts d’'une des parties en présence. Le créancier
reste totalement libre d’accepter, de refuser, de faire des
contre-propositions....

Le créancier peut bien entendu refuser d’entrer dans
un processus de médiation de dettes amiable et ce a
tout moment.
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gevolg heeft gegeven aan een verzoek dat hem bepaalde
rechten verleent krachtens artikel XIX, 9°.

Om een antwoord te geven op de vraag naar de even-
redigheid van de bewaartermijn van de gegevens van de
Raad van State, wordt gepreciseerd dat de minnelijke
schuldbemiddelaar de schuldenaars vaak gedurende
een relatief lange periode moet bijstaan, afhankelijk
van de situatie en de hoogte van de schuldenlast. Soms
worden de diensten van een bemiddelaar op verschil-
lende opeenvolgende momenten in het leven van de
schuldenaar aangeboden. Het kan ook voorkomen dat
minnelijke schikkingen worden gespreid over meer dan
5 jaar, zoals afbetalingsplannen. Een gemiddelde van
10 jaar lijkt voldoende voor de bemiddelingstrajecten
die op verschillende momenten in het leven van een
schuldenaar kunnen plaatsvinden.

Afdeling 5. Onderhandelingen met schuldeisers
Art. XIX.31 tot XIX.33

In de dialoog die de bemiddelaar met de schuldeisers
aangaat, handelt hij altijd in overeenstemming met de
schuldenaar. Hij moet realistische voorstellen formuleren
op basis van de situatie van de schuldenaar. Laten we niet
vergeten dat het doel van minnelijke schuldbemiddeling
is om de schuldenaar in staat te stellen zijn schulden
af te lossen in overeenstemming met zijn financiéle
draagkracht, terwijl een leven in overeenstemming met
de menselijke waardigheid gewaarborgd blijft. Zodra
het bedrag van de schuld bekend is, bepaalt de be-
middelaar welk bedrag beschikbaar is om de schulden
van de schuldenaar terug te betalen. Hij kan voorrang
geven aan de betaling van schulden gerelateerd aan
het behouden van de menselijke waardigheid, of kleine
bedragen, voorzien in hogere maandelijkse betalingen
voor bepaalde schuldeisers, kwijtscheldingen aanvra-
gen... De bemiddelaar behoudt volledige vrijheid, zowel
bij het onderhandelen over overeenkomsten als bij het
opstellen van afbetalingsplannen maar hij moet altijd
rekening houden met alle belangen die op het spel staan
en het respecteren van het beginsel van de menselijke
waardigheid. Zijn vrijheid niet kan worden uitgeoefend
ten nadele van de belangen van een van de betrokken
partijen. De schuldeiser blijft volledig vrij om te aanvaar-
den, te weigeren of tegenvoorstellen te doen....

De schuldeiser kan uiteraard te allen tijde weigeren een
minnelijke schuldbemiddelingsprocedure aan te gaan.
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Section 6: Exécution et suivi des accords
Articles X1X.34 a X1X.36

Une fois le plan de remboursement établi et accepté, le
débiteur est tenu de I'exécuter lui-méme. Mais le débiteur
peut bien entendu demander au médiateur de I'assister.
N’étant pas dessaisi de la gestion de son patrimoine,
le débiteur doit faire en sorte que les paiements soient
exécutés conformément aux accord conclus. En cas
de difficultés, le médiateur a la faculté de revoir le plan
et de reprendre les négociations avec les créanciers
afin de trouver des solutions alternatives satisfaisantes
(suspension temporaire, nouvelle mensualité...).

Une fois les accords pris, les parties en suivent les
modalités prévues. N’étant pas un processus contrai-
gnant entre le créancier et le débiteur, la médiation de
dettes amiable vise a trouver un terrain d’entente, des
solutions et s’accorder sur des modalités de paiement.
Léventuelle inexécution des accords pris reste soumise
aux regles du droit commun et a I'appréciation d’un juge
si une des parties souhaite y recourir.

Section 7. Echec des négociations et solutions
alternatives

Art. XIX.37 et XIX.38

Il est prévu que le médiateur de dettes amiable ne
peut pas étre tenu responsable de I'échec de la média-
tion de dettes amiable. Il est tout a fait possible que les
objectifs fixés par le médiateur et le débiteur ne soient
malheureusement pas atteints. Il est soumis a une
obligation de moyen et non a une obligation de résultat.
On ne peut lui imputer une quelconque responsabilité
si par exemple un créancier refuse le plan d’apurement
proposé ou rejette un motif de contestation.

Chapitre 4. Des obligations du débiteur
Art. XIX.39.

Pour que la médiation de dettes amiable puisse avoir
toutes les chances de réussite, dans le respect de toutes
les parties en cause, il est important que le médiateur
puisse compter sur I'entiere coopération du débiteur.
Les obligations a charge du débiteur qui sont listées
au présent article visent a assurer cette collaboration.
Rappelons que le débiteur est informé de ses droits
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Afdeling 6: Uitvoering en controle van overeenkomsten
Artikelen X1X.34 tot XIX.36

Zodra het afbetalingsplan is opgesteld en aanvaard,
moet de schuldenaar het zelf uitvoeren. De schuldenaar
kan echter natuurlijk de bemiddelaar vragen om hem te
helpen. Aangezien de schuldenaar niet wordt ontheven
van het beheer van zijn vermogen, moet hij ervoor zorgen
dat de betalingen in overeenstemming met de gemaakte
afspraken worden uitgevoerd. In geval van moeilijkheden
heeft de bemiddelaar de bevoegdheid om het plan te
herzien en de onderhandelingen met de schuldeisers
te hervatten om bevredigende alternatieve oplossingen
te vinden (tijdelijke opschorting, nieuwe maandelijkse
betaling, enz.).

Nadat er afspraken zijn gemaakt, volgen partijen
de overeengekomen voorwaarden. Omdat het geen
bindend proces is tussen de schuldeiser en de schul-
denaar, heeft minnelijke schuldbemiddeling tot doel
gemeenschappelijke basis en oplossingen te vinden
en overeenstemming te bereiken over de betalingsvoor-
waarden. Elke niet-uitvoering van gemaakte afspraken
blijft onderworpen aan de regels van het gemeen recht
en aan de beoordeling van een rechter als een van de
partijen daartoe een beroep wil doen.

Afdeling 7. Mislukte onderhandelingen en alternatieve
oplossingen

Art. XIX.37 en XIX.38

De minnelijke schuldbemiddelaar kan niet verant-
woordelijk worden gesteld voor het mislukken van de
minnelijke schuldbemiddeling. Het is heel goed mogelijk
dat de door de bemiddelaar en de schuldenaar voorop-
gestelde doelstellingen helaas niet bereikt worden. De
bemiddelaar is onderworpen aan een middelenverbintenis
en niet aan een resultaatsverbintenis. De bemiddelaar
kan op geen enkele manier verantwoordelijk worden
gesteld als bijvoorbeeld een schuldeiser het voorgestelde
afbetalingsplan weigert of een betwistingsgrond verwerpt.

Hoofdstuk 4. Verplichtingen van de schuldenaar
Art. XIX.39.

Opdat minnelijke schuldbemiddeling alle kans op
slagen heeft, met respect voor alle betrokken partijen,
is het belangrijk dat de bemiddelaar kan rekenen op de
volledige medewerking van de schuldenaar. De in dit
artikel opgesomde verplichtingen van de schuldenaar
Zijn bedoeld om deze medewerking te garanderen. Er
dient aan herinnerd te worden dat de schuldenaar aan
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et de ses obligations au tout début de la médiation de
dettes amiable.

Chapitre 5. De la fin de la médiation amiable
Art. XIX.40 a XIX.42

Il est toujours possible de mettre fin a la médiation de
dettes amiable. Lorsque le médiateur de dettes amiable
souhaite mettre fin a la médiation, il doit respecter dif-
férents délais de préavis en fonction de la raison qui
'amene a mettre fin a sa mission. Il est essentiel que le
débiteur puisse avoir le temps pour se retourner et trouver
une alternative ou un autre médiateur. Les délais sont
a chaque fois des minimums, rien n'empéche donc de
prévoir des délais plus longs en fonction de la situation
particuliere du débiteur. Lorsque le débiteur ne respecte
pas ses obligations, le médiateur ne peut mettre fin a la
meédiation qu’apres lui avoir envoyé un avertissement.
C’est au médiateur de juger quand lorsque le manque-
ment justifie 'envoi de cet avertissement et la fin de la
médiation de dettes amiable. Comme c’est une relation
basée sur la confiance, il est important de laisser au
médiateur la possibilité de mettre fin a la médiation dans
des cas autres que ceux visés aux §§ 1 et 2.

Le § 3 vise la possibilité pour le médiateur de mettre
fin a la médiation s’il ne se trouve pas dans les deux
autres cas (non-respect des obligations et indépendance
compromise). La notion de “conditions satisfaisantes”
est assez large pour viser des situations comme une
mésentente entre les deux ou une difficulté de collaborer.

CHAPITRE 3
Modifications du Code pénal social
Art. 332 36

Suite au retrait des services d’inspection du
SPF Economie (voir commentaire de I'article 76) de
I'e-PV, chaque référence aux services d’inspection du
SPF Economie doit également étre supprimée du Code
pénal social. Ces articles suppriment donc chaque
référence. Cela est nécessaire, étant donné qu’actuel-
lement, le Code pénal social prévoit entre autres que les
fonctionnaires dirigeants des services d’inspection du
SPF Economie soient représentés au sein du comité de
gestion de I'e-PV. Afin d’éviter de compromettre le bon
fonctionnement de I'e-PV a l'avenir, chaque référence
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het begin van de minnelijke schuldbemiddeling op de
hoogte wordt gebracht van zijn rechten en plichten.

Hoofdstuk 5. Beéindiging van minnelijke bemiddeling
Art. XIX.40 tot XIX.42

Minnelijke schuldbemiddeling kan altijd worden be-
eindigd. Wanneer de minnelijke schuldbemiddelaar
de bemiddeling wil beéindigen, moet hij verschillende
opzegtermijnen in acht nemen, afhankelijk van de reden
voor het beéindigen van de bemiddeling. Het is es-
sentieel dat de schuldenaar de tijd heeft om zich om te
draaien en een alternatieve of een andere bemiddelaar
te vinden. De termijnen zijn altijd minimumtermijnen, dus
niets belet dat langere termijnen worden toegestaan af-
hankelijk van de specifieke situatie van de schuldenaar.
Als de schuldenaar zijn verplichtingen niet nakomt, kan
de bemiddelaar de bemiddeling alleen beéindigen na
de schuldenaar een waarschuwing te hebben gestuurd.
Het is aan de bemiddelaar om te beslissen wanneer de
niet-nakoming van de schuldenaar het versturen van
deze waarschuwing en het beéindigen van de minnelijke
schuldbemiddeling rechtvaardigt. Aangezien het om
een vertrouwensrelatie gaat, is het belangrijk dat de
bemiddelaar de bemiddeling kan beéindigen in andere
dan de in §§ 1 en 2 bedoelde gevallen.

Paragraaf 3 verwijst naar de mogelijkheid voor de
bemiddelaar om de bemiddeling te beéindigen indien
hij of zij zich niet in de twee andere gevallen bevindt
(niet-naleving van verplichtingen en aangetaste onafhan-
kelijkheid). Het begrip “bevredigende omstandigheden”
is ruim genoeg om situaties als onenigheid tussen de
twee partijen of moeilijkheden bij de samenwerking te
omvatten.

HOOFDSTUK 3
Wijzigingen van het Sociaal Strafwetboek
Art. 33 tot 36

Door de uittreding van de inspectiediensten van de
FOD Economie (zie commentaar bij artikel 76) uit het e-pv
dient ook elke verwijzing naar de inspectiediensten van
de FOD Economie te worden geschrapt uit het Sociaal
Strafwetboek. Deze artikelen schrappen daarom elke
verwijzing. Dit is noodzakelijk, aangezien in het Sociaal
Strafwetboek momenteel onder meer wordt bepaald
dat de leidende ambtenaren van de inspectiediensten
van de FOD Economie vertegenwoordigd zijn in het
beheerscomité van het e-pv. Om de goede werking van
het e-pv in de toekomst niet in het gedrang te brengen,
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aux services d’inspection du SPF Economie est dés
lors supprimée.

CHAPITRE 4

Modifications de la loi du 21 décembre 1998
relative aux normes de produits ayant pour but
la promotion de modes de production et
de consommation durables et la protection
de I’environnement, de la santé et des travailleurs

Le parlement et le conseil européens ont adopté deux
nouveaux reglements en mai et juillet 2023. Il s’agit du
reglement (UE) 2023/1542 du Parlement européen et
du conseil du 12 juillet 2023 relatif aux batteries et aux
déchets de batteries, modifiant la directive 2008/98/
CE et le reglement (UE) 2019/1020, et abrogeant la
directive 2006/66/CE et du Reglement (UE) 2023/1115
du Parlement européen et du conseil du 31 mai 2023
relatif & la mise a disposition sur le marché de I’'Union
et a 'exportation a partir de I’'Union de certains produits
de base et produits associés a la déforestation et a la
dégradation des foréts, et abrogeant le réglement (UE)
no 995/2010. Bien que ces réglements, étant directement
applicables, ne nécessitent pas de transposition en
droit belge, la mise en ceuvre de ces réglements exige
cependant d’apporter des modifications a certaines
dispositions spécifiques.

Ce chapitre vise a prévoir au sein de la loi du 21 dé-
cembre 1998 relative aux normes de produits ayant pour
but la promotion de modes de production et de consom-
mation durables et la protection de I'environnement, de
la santé et des travailleurs, des régimes de sanction en
cas de non-respect de certaines dispositions de ces
deux nouveaux réglements européens. Les disposi-
tions européennes pour lesquelles des incriminations sont
instaurées concernent la mise sur le marché et la mise a
disposition de certains produits d’une part et les obliga-
tions incombant aux opérateurs économiques d’autres
part. En effet, les obligations européennes incombant
aux opérateurs économiques peuvent étre considérées
comme des obligations liées aux caractéristiques des
produits et ont pour objet de limiter le risque de mise
sur le marché non conforme de ces produits. Précisons
également que les aspects concernant I'exportation des
produits ou les bovins tels que visés a 'annexe | du
Réeglement Déforestation sont exclus des dispositions
sanctionnées.

Le caractere urgent de ce projet de loi s’explique par
la conjoncture de I'agenda |égislatif et politique belge
actuel. En effet, dans quelques mois, un changement
de |égislature devrait intervenir. Attendre la formation du
prochain gouvernement afin d’opérer ces modifications
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wordt elke verwijzing naar de inspectiediensten van de
FOD Economie dan ook geschrapt.

HOOFDSTUK 4

Wijzigingen van de wet van 21 december 1998
betreffende de productnormen ter bevordering
van duurzame productie- en consumptiepatronen
en ter bescherming van het leefmilieu,
de volksgezondheid en de werknemers

Het Europees Parlement en de Raad hebben in mei en
juli 2023 twee nieuwe verordeningen aangenomen. Het
gaat om Verordening (EU) 2023/1542 van het Europees
Parlement en de Raad van 12 juli 2023 inzake batte-
rijen en afgedankte batterijen, tot wijziging van Richtlijn
2008/98/EG en Verordening (EU) 2019/1020 en tot in-
trekking van Richtlijn 2006/66/EG en Verordening (EU)
2023/1115 van het Europees Parlement en de Raad van
31 mei 2023 betreffende het op de markt van de Unie
aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grond-
stoffen en producten die met ontbossing en bosdegradatie
verband houden, en tot intrekking van Verordening (EU)
nr. 995/2010. Hoewel deze verordeningen rechtstreeks
toepasselijk zijn en niet hoeven te worden omgezet in
Belgisch recht, vereist de uitvoering ervan wijzigingen
aan te brengen in bepaalde specifieke bepalingen.

Het doel van dit hoofdstuk is om in de wet van 21 de-
cember 1998 betreffende de productnormen ter bevor-
dering van duurzame productie- en consumptiepatronen
en ter bescherming van het leefmilieu, de volksgezond-
heid en de werknemers, sancties op te nemen in geval
van niet-naleving van een aantal bepalingen van deze
twee nieuwe Europese verordeningen. De Europese
bepalingen waarvoor strafbaarstellingen worden inge-
voerd, hebben enerzijds betrekking op het in de handel
brengen en het aanbieden van bepaalde producten en
anderzijds op de verplichtingen van de marktdeelnemers.
De Europese verplichtingen die op de marktdeelnemers
rusten, kunnen worden beschouwd als verplichtingen
die verband houden met producteigenschappen en zijn
bedoeld om het risico te beperken dat deze producten op
niet-conforme wijze in de handel worden gebracht. Ook
moet worden opgemerkt dat de aspecten met betrek-
king tot de uitvoer van producten of van runderen zoals
bedoeld in bijlage | van de ontbossingsverordening zijn
uitgesloten van de bestrafte bepalingen.

De urgentie van dit wetsvoorstel wordt verklaard
door de huidige stand van de Belgische wetgevende
en politieke agenda. Over enkele wordt de volgende
legislatuur. Wachten op de vorming van de volgende
regering om deze wijzigingen door te voeren, zou het
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risquerait de retarder ces aménagements légaux indis-
pensables a la bonne exécution de ces reglements. Ce
qui placerait la Belgique en défaut de répondre a ses
obligations envers I’Union européenne. Le Réglement
(UE) 2023/1542 du Parlement européen et du conseil
du 12 juillet 2023 relatif aux batteries et aux déchets
de batteries, modifiant la directive 2008/98/CE et le
reglement (UE) 2019/1020, et abrogeant la directive
2006/66/CE et le Réglement 2023/1115 du Parlement
européen et du conseil du 31 mai 2023 relatif a la mise
a disposition sur le marché de I’'Union et a I'exportation
a partir de I’'Union de certains produits de base et pro-
duits associés a la déforestation et a la dégradation des
foréts, et abrogeant le reglement (UE) no 995/2010 sont
respectivement applicables a compter du 18 février 2024
et du 30 décembre 2024. Il convient donc que 'adaptation
de la loi du 21 décembre 1998 ait lieu au plus tard pour
ces dates, ce qui n'est possible, dans 'agenda Iégislatif,
que par le biais de I'adoption en urgence de ce projet.

Par la méme occasion, ce projet de loi vient corriger
et adapter d’autres dispositions déja existantes de la loi
du 21 décembre 1998 relative aux normes de produits
ayant pour but la promotion de modes de production et
de consommation durables et la protection de I'envi-
ronnement, de la santé et des travailleurs. Certaines
corrections sont purement formelles et ont pour objectif
de clarifier certaines dispositions et de corriger certaines
erreurs de traduction. D’autres dispositions ont été ajou-
tées afin de pallier les difficultés pratiques rencontrées
par les inspecteurs de la DG Environnement du Service
Public Fédéral Santé Publique, Sécurité de la Chaine
alimentaire et Environnement.

Art. 37

Cet article ajoute les notions de “Réglement Batterie”
et “Reglement Déforestation” aux notions définies a
I'article 2 de la loi du 21 décembre 1998 relative aux
normes de produits ayant pour but la promotion de
modes de production et de consommation durables
et la protection de I'environnement, de la santé et des
travailleurs (ci-apres loi du 21 décembre 1998).

Art. 38

Cet article corrige des inconsistances entre la version
néerlandaise et francaise du texte. Le texte de la version
néerlandaise est gardé tel quel et le texte frangais est
adapté pour y correspondre.
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risico inhouden dat de wettelijke wijzigingen die essentieel
zijn voor de correcte uitvoering van deze regels, worden
uitgesteld. Hierdoor zou Belgié zijn verplichtingen tegen-
over de Europese Unie niet nakomen. De Verordening
2023/1542 van het Europees Parlement en de Raad van
12 juli 2023 inzake batterijen en afgedankte batterijen, tot
wijziging van Richtlijn 2008/98/EG en Verordening (EU)
2019/1020 en tot intrekking van Richtlijn 2006/66/EG en
Verordening 2023/1115 van het Europees Parlement en
de Raad van 31 mei 2023 betreffende het op de markt
van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van
bepaalde grondstoffen en producten die met ontbossing
en bosdegradatie verband houden, en tot intrekking van
Verordening (EU) nr. 995/2010 zijn van toepassing vanaf
respectievelijk 18 februari 2024 en 30 december 2024.
De wet van 21 december 1998 moet dus uiterlijk op deze
data worden aangepast, wat in de wetgevingsagenda
alleen mogelijk is door de dringende goedkeuring van
dit wetsvoorstel.

Tegelijkertijd corrigeert en past dit wetsvoorstel andere
bestaande bepalingen van de wet van 21 december
1998 betreffende de productnormen ter bevordering
van duurzame productie- en consumptiepatronen en ter
bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid en
de werknemers. Sommige correcties zijn louter formeel
en zijn bedoeld om sommige bepalingen te verduidelijken
en sommige vertaalfouten te corrigeren. Andere bepa-
lingen zijn toegevoegd om praktische moeilijkheden te
compenseren die inspecteurs van het DG Leefmilieu van
de Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid
van de Voedselketen en Leefmilieu ondervonden.

Art. 37

Dit artikel voegt de begrippen “Batterijverordening”
en “Ontbossingsverordening” toe aan de begrippen die
zijn gedefinieerd in artikel 2 van de wet van 21 december
1998 betreffende de productnormen ter bevordering
van duurzame productie- en consumptiepatronen en
ter bescherming van het milieu, de volksgezondheid
en de werknemers (hierna wet van 21 december 1998).

Art. 38

Dit artikel corrigeert inconsistenties tussen de
Nederlandse en Franse versies van de tekst. De tekst
van de Nederlandse versie wordt behouden zoals het is,
en de Franse tekst wordt aangepast om ermee overeen
te komen.
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Art. 39

Cet article apporte des modifications a 'article 16,
§ 1/1 de la loi du 21 décembre 1998.

Les points a) et b) apportent des corrections a cer-
tains éléments du contenu de I'injonction de mesures
correctives.

Selon les législations concernées, I'injonction de me-
sures correctives n'est pas nécessairement adressée au
contrevenant, mais a d’autres opérateurs dans la chaine
de distribution afin de mettre fin a la non-conformité. Le
point a) vise a remplacer la référence dans I'injonction
“au rapport de constatation ou au proces-verbal d’infrac-
tion pour les faits reprochés” par une description de la
non-conformité, afin qu’une obligation de confidentialité
ne puisse constituer un obstacle lorsque I'injonction est
imposée a un opérateur économique autre que le contre-
venant a I'égard duquel le procés-verbal d’infraction ou
rapport de constatation a été dressé.

Le point b) vise a supprimer la référence dans I'injonc-
tion a la possibilité d’imposer une astreinte conformément
aux dispositions du paragraphe 1/2. La mention de cet
élément est superflue lorsque I'injonction est déja impo-
sée avec une astreinte et cette mention doit donc avoir
lieu en fonction des circonstances de la situation. De
plus, tant qu’un arrété royal ne regle pas les modalités
de l'astreinte, cette mesure n’est pas applicable et sa
mention dans I'injonction porterait a confusion.

Le point c) vise a clarifier que I'injonction de mesures
correctives peut étre imposée non seulement au contre-
venant, mais également a d’autres acteurs économiques
dans la chaine d’approvisionnement qui mettent le
méme produit a disposition. Selon certaines législations
relatives aux produits, le contrevenant est la personne
qui met le produit sur le marché pour la premiére fois.
C’est notamment le cas pour les produits tombant sous
I'arrété royal du 9 décembre 2021 relatif aux produits a
usage unique et a la promotion des produits réutilisables.
Par ailleurs, certaines autres législations visent la mise
sur le marché de I’'Union européenne (par exemple la
directive 2009/125 établissant un cadre pour la fixation
d’exigences en matiere d’écoconception applicables
aux produits liés a I'énergie). Dans ces situations, une
personne peut étre responsable de I'infraction tandis
que les produits sont également mis a disposition sur
le marché belge par un autre opérateur économique
aupres duquel I'inspection a eu lieu. Il convient que les
agents chargés du contrdle de I'application de la loi
puissent enjoindre également ces acteurs sur le marché
belge de prendre des mesures correctives pour mettre
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Art. 39

Dit artikel wijzigt artikel 16, § 1/1 van de wet van
21 december 1998.

De punten a) en b) corrigeren bepaalde aspecten van
de inhoud van het bevel tot corrigerende maatregelen.

Afhankelijk van de betrokken wetgeving is het bevel
tot corrigerende maatregelen niet noodzakelijk gericht
tot de overtreder, maar tot andere operatoren in de distri-
butieketen om een einde te maken aan de niet-naleving.
Punt a) is bedoeld om de verwijzing in het bevel naar
“het verslag van vaststelling of het proces-verbaal van
overtreding voor de ten laste gelegde feiten en overtreden
bepalingen” te vervangen door een beschrijving van de
non-conformiteit, zodat een geheimhoudingsverplich-
ting geen belemmering kan vormen wanneer het bevel
wordt opgelegd aan een marktdeelnemer andere dan
de overtreder ten aanzien van wie het proces-verbaal
of de beédigde verklaring is opgesteld.

Het doel van punt b) is het schrappen van de verwijzing
in het bevel naar de mogelijkheid om een dwangsom op te
leggen overeenkomstig de bepalingen van paragraaf 1/2.
De vermelding van dit element is overbodig wanneer het
bevel reeds met een dwangsom is opgelegd en moet
dus afhankelijk van de omstandigheden van de situatie
worden vermeld. Bovendien, zolang een koninklijk besluit
de voorwaarden van de dwangsom niet regelt, is deze
maatregel niet van toepassing en zou de vermelding
ervan in het bevel verwarrend zijn.

Punt c) is bedoeld om te verduidelijken dat corrige-
rende maatregelen niet alleen kunnen worden opgelegd
aan de overtreder, maar ook aan andere economische
actoren in de toeleveringsketen die hetzelfde product
op de markt brengen. Onder sommige productgerela-
teerde wetgeving is de overtreder de persoon die het
product als eerste op de markt brengt. Dit is met name
het geval voor producten die vallen onder het Koninklijk
besluit van 9 december 2021 betreffende producten voor
eenmalig gebruik en ter bevordering van herbruikbare
producten. Bovendien is bepaalde andere wetgeving
van toepassing op producten die op de markt van de
Europese Unie worden gebracht (bijvoorbeeld Richtlijn
2009/125 betreffende de totstandbrenging van een
kader voor het vaststellen van eisen inzake ecologisch
ontwerp voor energiegerelateerde producten). In deze
situaties kan één persoon verantwoordelijk zijn voor de
inbreuk, terwijl de producten ook op de Belgische markt
worden aangeboden door een andere marktdeelnemer
bij wie de inspectie plaatsvond. De met de controle
belaste ambtenaren moeten deze marktdeelnemers
op de Belgische markt kunnen gelasten corrigerende
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fin a la non-conformité. Le Réglement (UE) 2019/1020
du Parlement européen et du conseil du 20 juin 2019 sur
la surveillance du marché et la conformité des produits,
et modifiant la directive 2004/42/CE et les reglements
(CE) no 765/2008 et (UE) no 305/2011 requiert que les
autorités de surveillance du marché “enjoignent I'opé-
rateur économique concerné de prendre des mesures
correctives appropriées et proportionnées [.]", et prévoit
également la possibilité de prendre des mesures correc-
tives sur le marché national lorsqu’il convient de mettre
fin @ une non-conformité ou un risque qui persistent, ou
lorsque le contrevenant ne prend pas de mesures suffi-
santes pour mettre fin au risque ou a la non-conformité.

Art. 40

Cet article modifie le § 1/4 de I'article 16 de la loi
du 21 décembre 1998. Premiérement, la possibilité
de détruire les produits visés par cette disposition est
élargie aux situations dans lesquelles un don ou une
vente publique n’est pas possible. La version actuelle
est trop restrictive en limitant la possibilité de destruction
aux situations dans lesquelles la valeur du produit n’est
pas suffisante pour la vente publique ou le don. D’autres
raisons pratiques peuvent justifier la destruction plutét
que le don ou la vente publique. C’est le cas notamment
si aucun bénéficiaire ou acquéreur ne se manifeste. La
modification en projet permet de ne pas bloquer les pro-
duits qui doivent étre stockés en I'absence de bénéficiaire
ou acquéreur. De plus, les produits alimentaires tombant
sous le Reglement (UE) 2023/1115 et qui viendront a
périmer doivent pouvoir étre détruits s’ils ne sont pas
vendus ou donnés. Deuxiemement, le champ d’application
de l'article 16, § 1/4 est étendu aux produits saisis en
vertu de I'application du Réglement (UE) 2023/1115 a
I'exception des bovins visés a 'annexe | de ce Réglement,
a partir du moment ou ce Réglement sera d’application,
c’est a dire le 30 décembre 2024. Cependant, il convient
de ne pas abroger dans cette disposition la référence
actuelle au Reglement 995/2010, qui reste d’application
jusqu’au 31 décembre 2027 pour certains produits, ni
la référence au Réglement 2173/2005.

Art. 41

Cet article est motivé par le fait que I'article 28 du
reglement (UE) 2019/1020 sur la surveillance du mar-
ché impose aux autorités de surveillance du marché de
prendre des mesures pour interdire la commercialisation
du produit en cas de non-conformité d’un produit entrant
sur le marché de I’'Union. Selon ce Reglement, les produits
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maatregelen te nemen om een einde te maken aan
de niet-naleving. Verordening (EU) 2019/1020 van het
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betref-
fende markttoezicht en conformiteit van producten en tot
wijziging van Richtlijn 2004/42/EG en de Verordeningen
(EG) nr. 765/2008 en (EU) nr. 305/2011 vereist dat de
markttoezichtautoriteiten “gelasten [...] de betrokken
marktdeelnemer onverwijld passende en evenredige
corrigerende maatregelen te nemen”, en voorziet ook
in de mogelijkheid om corrigerende maatregelen op de
nationale markt te nemen wanneer dit passend is om
een einde te maken aan een aanhoudende niet-naleving
of risico, of wanneer de overtreder niet voldoende maat-
regelen neemt om een einde te maken aan het risico of
de niet-naleving.

Art. 40

Dit artikel wijzigt artikel 16, § 1/4 van de wet van
21 december 1998. Ten eerste wordt de mogelijkheid
tot vernietiging van de onder deze bepaling vallende
producten uitgebreid tot situaties waarin schenking of
openbare verkoop niet mogelijk is. De huidige versie is te
restrictief en beperkt de mogelijkheid van vernietiging tot
situaties waarin de waarde van het product onvoldoende
is voor openbare verkoop of schenking. Andere prakti-
sche redenen kunnen vernietiging in plaats van donatie
of openbare verkoop rechtvaardigen. Dit is met name
het geval als er zich geen begunstigde of koper meldt.
De voorgestelde wijziging houdt in dat producten die bij
gebrek aan een begunstigde of koper moeten worden
opgeslagen, niet worden geblokkeerd. Bovendien moeten
onder de Verordening (EU) 2023/1115 vallende levensmid-
delen die vervallen, worden vernietigd als ze niet worden
verkocht of gedoneerd. Ten tweede wordt de werkings-
sfeer van artikel 16, § 1/4, uitgebreid tot producten die in
beslag worden genomen uit hoofde van de toepassing
van de Verordening (EU) 2023/1115 met uitzondering
van runderen zoals bepaald in de bijlage | van deze
verordening, vanaf het moment dat deze verordening
in werking treedt, d.w.z. 30 december 2024. De huidige
verwijzing naar Verordening 995/2010, die voor bepaalde
producten tot en met 31 december 2027 van kracht blijft,
en de verwijzing naar Verordening 2173/2005 mogen in
deze bepaling echter niet worden geschrapt.

Art. 41

Aanleiding voor dit artikel is het feit dat artikel 28 van
Verordening (EU) 2019/1020 inzake markttoezicht bepaalt
dat markttoezichtautoriteiten maatregelen moeten nemen
om het in de handel brengen van het product te verbieden
wanneer een product dat de EU-markt binnenkomt, niet
conform is. Volgens de verordening zijn producten die
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entrant sur le marché sont des “produits provenant de
pays tiers destinés a étre mis sur le marché de I’'Union
ou destinés a un usage ou a une consommation privée
a I'intérieur du territoire douanier de I’'Union et soumis
au régime douanier de la “mise en libre pratique™. Dans
certaines situations, il peut s’agir de produits qui n’ont
pas encore été mis sur le marché, a I'égard desquels, en
vertu de la loi actuelle, 'agent de contrble ne peut pas
encore prendre de mesures. Afin d’étre en mesure de
mettre pleinement en ceuvre les obligations découlant
de l'article 28 du Réglement (UE) 2019/1020, cet ajout
dans la loi est nécessaire. De cette maniere, les agents
de contrdle sont habilités a agir lorsque le produit est
destiné a étre mis sur le marché de I’'Union, et non quand
il est destiné a un usage ou une consommation privée.

Par ailleurs, cet article ajoute également un para-
graphe 1/7 permettant aux agents de contrble d’établir
un procés-verbal en cas de non-respect d’une décision
d’interdiction/restriction de la commercialisation ou mise
en service prise en vertu de l'article 16, § 1°, deuxieme
alinéa, 3°. Cet article va de pair avec I'ajout d’une sanction
en cas de non-respect d’une telle décision.

Art. 42

Les points a) et b) de cet article prévoient les régimes
de sanction a certaines infractions considérées comme
graves au reglement (UE) 2023/1115 relatif a la mise a
disposition sur le marché de 'union et a I'exportation a
partir de I'union de certains produits de base et produits
associés a la déforestation et a la dégradation des foréts
et au réglement (UE) 2023/1542 relatif aux batteries et
aux déchets de batteries.

Le point c) s’explique par une erreur de traduction en
francais au sein de la loi du 21 décembre 1998 qui affecte
le sens de la disposition. Cette erreur de traduction est
corrigée et une précision est ajoutée afin de clarifier
quelles mesures sont visées.

Actuellement, aucune sanction n’est prévue pour le
non-respect d’une interdiction/restriction imposée en vertu
de larticle 16, § 1, 3° de la loi du 21 décembre 1998. Le
point d) insere une telle sanction dans l'article 17, § 1¢
de cette loi. La sanction est prévue au § 1 (sanction
grave), car généralement, dans les cas ou la législation
concernée tombe sous le Reglement (UE) 2019/1020
sur la surveillance du marché, I'interdiction/la restriction
ont lieu apres 'imposition de mesures correctives ou en
cas de persistance de la non-conformité.
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de markt van de Unie binnenkomen “producten uit derde
landen die bestemd zijn om in de Unie in de handel te
worden gebracht of die bestemd zijn voor particulier
gebruik of consumptie binnen het douanegebied van de
Unie en die onder de douaneregeling "in het vrije verkeer
brengen” zijn geplaatst”. In sommige situaties kan het
gaan om producten die nog niet op de markt zijn gebracht
en waartegen de controleambtenaar volgens de huidige
bepalingen van de wet nog niet kan optreden. Om de
verplichtingen die voortvloeien uit artikel 28 van de ver-
ordening (EU) 2019/1020 volledig te kun-nen uitvoeren,
is deze toevoeging aan de wet noodzakelijk. Op deze
manier krijgen controleambtenaren de bevoegdheid om
op te treden wanneer het product bedoeld is om in de
EU in de handel te worden gebracht, en niet wanneer
het bestemd is voor particulier gebruik of consumptie.

Dit artikel voegt ook een paragraaf 1/7 toe die de
handhavingsambtenaren toelaat een proces-verbaal uit
te vaardigen in geval van niet-naleving van een beslis-
sing tot verbod/beperking van op de markt aanbieden
of de ingebruikneming, genomen in toepassing van
artikel 16, § 1, tweede lid, 3°. Dit artikel gaat gepaard
met de toevoeging van een sanctie bij niet-naleving van
een dergelijke beslissing.

Art. 42

De punten a) en b) van dit artikel voorzien in sanc-
tieregelingen voor bepaalde inbreuken die als ernstig
worden beschouwd uit hoofde van Verordening (EU)
2023/1115 betreffende het op de markt van de Unie aan-
bieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grondstof-
fen en producten die met ontbossing en bosdegradatie
verband houden en Verordening (EU) 2023/1542 inzake
batterijen en afgedankte batterijen.

Punt c) wordt verklaard door een fout in de Franse
vertaling van de wet van 21 december 1998 die van
invlioed is op de betekenis van de bepaling. Deze ver-
taalfout is gecorrigeerd en er is een verduidelijking
toegevoegd om te verduidelijken welke maatregelen
onder de bepaling vallen.

Er is momenteel geen sanctie voor het niet naleven
van een verbod/beperking opgelegd krachtens artikel 16,
§ 1, onder 3° van de wet van 21 december 1998. Punt d)
voegt een derg