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MEespAaMES, MESSIEURS,

En application de I'article 83 du Réglement de la
Chambre, votre commission a procédé, au cours de sa
réunion du 30 avril 2024, a une deuxieme lecture des
articles du projet de loi qu’elle avait adoptés en premiére
lecture au cours de sa réunion du 17 avril 2024 (DOC 55
3970/003).

|. — PROCEDURE

Au cours de la réunion du 30 avril 2024, la commission
a pris connaissance de la note de Iégistique du service
juridique de la Chambre sur les articles adoptés en
premiére lecture du projet de loi. Cette note est annexée
au présent rapport.

M. David Clarinval, vice-premier ministre et ministre
des Classes moyennes, des Indépendants, des PME
et de I’Agriculture, des Réformes institutionnelles et du
Renouveau démocratique, marque son accord sur toutes
les observations de la note de légistique, a I'exception
de I'observation n° 1 et étant entendu qu’une solution
alternative est proposée pour remédier a la discor-
dance entre les versions linguistiques relevée dans de
'observation n° 5.

Pour répondre aux observations n°s 3, 5 et 2 de la
note de Iégistique du Service juridique, Mme Florence
Reuter et consorts présentent, respectivement, les
amendements n° 1, 2, et 3 et 4 (DOC 55 3970/004).

Les observations n° 4, 6 et 7 ont été, avec 'accord
de la commission, intégrées directement dans le texte,
de méme que quelques corrections techniques de
moindre importance.

Dans I'observation n° 1 de sa note de Iégistique, /e
Service juridique indique que la qualification du projet
de loi, qui regle une matiére visée a l'article 74 de la
Constitution, ne vaut pas pour les articles 8/2, §§ 2 et
3, et 8/9, en projet, de la loi du 8 novembre 1993 “pro-
tégeant le titre de psychologue” (articles 17 et 18 du
projet de loi), qui modifient la composition du Conseil
disciplinaire et instituent une incompatibilité entre les
fonctions de membre du Conseil disciplinaire, de membre
du Conseil d’appel et de membre de I'un des organes de
la Commission des psychologues. En effet, le Conseil
disciplinaire et le Conseil d’appel sont a considérer
comme des juridictions administratives. |l découle de
larticle 78, § 1°, alinéa 1%, 4°, de la Constitution que
“les lois relatives au Conseil d’Etat et aux juridictions
administratives fédérales” constituent une matiére qui
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DaMEs EN HEREN,

Met toepassing van artikel 83 van het Reglement
van de Kamer heeft uw commissie tijdens haar ver-
gadering van 30 april 2024 een tweede lezing gewijd
aan de artikelen van het wetsontwerp die ze tijdens
haar vergadering van 17 april 2024 in eerste lezing had
aangenomen (DOC 55 3970/003).

|.— PROCEDURE

Tijdens de vergadering van 30 april 2024 heeft de
commissie kennisgenomen van de wetgevingstechnische
nota van de Juridische Dienst van de Kamer inzake de
in eerste lezing aangenomen artikelen van het wetsont-
werp. Die nota gaat als bijlage bij dit verslag.

De heer David Clarinval, vice-eersteminister en
minister van Middenstand, Zelfstandigen, kmo’s en
Landbouw, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing, stemt in met alle opmerkingen van de
wetgevingstechnische nota, met uitzondering van de
opmerking nr. 1 en met dien verstande dat een alterna-
tieve oplossing wordt voorgesteld voor de in de opmer-
king nr. 5 opgeworpen discordantie tussen de taalversies.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen nrs. 3,
5 en 2 van de wetgevingstechnische nota van de
Juridische Dienst, werden door mevrouw Florence
Reuter c.s. respectievelijk de amendementen nrs. 1, 2,
en 3 en 4 (DOC 55 3970/004) ingediend.

Deze opmerkingen nrs. 4, 6 en 7 werden, met in-
stemming van de commissie, rechtstreeks in de tekst
verwerkt, evenals enkele minder belangrijke technische
verbeteringen.

In opmerking nr. 1 van de wetgevingstechnische
nota stelt de Juridische Dienst dat de kwalificering van
het wetsontwerp als regelende een aangelegenheid
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet, niet geldt voor
de ontworpen artikelen 8/2, §§ 2 en 3, en 8/9 van de wet
van 8 november 1993 tot bescherming van de titel van
psycholoog (artikelen 17 en 18 van het wetsontwerp),
die de samenstelling van de Tuchtraad wijzigen en een
onverenigbaarheid instellen tussen de functies van lid van
de Tuchtraad, van lid van de Raad van beroep en van lid
van een van de organen van de Psychologencommissie.
De Tuchtraad en de Raad van beroep zijn immers te
beschouwen als administratieve rechtscolleges. Uit
artikel 78, § 1, eerste lid, 4°, van de Grondwet volgt dat
“de wetten op de Raad van State en op de federale
administratieve rechtscolleges” een aangelegenheid
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doit suivre la procédure bicamérale optionnelle. Le
Service juridique estime par conséquent qu'’il doit étre fait
application de l'article 72.2, alinéas 2 et 3, du Reglement
de la Chambre pour les articles concernés. Le vice-pre-
mier ministre conteste ce point de vue pour les raisons
exposées dans une analyse juridique qui est transmise
aux membres de la commission et qui est annexée au
présent rapport. La commission marque son accord
sur les arguments avancés par le vice-premier ministre.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Katrien Houtmeyers (N-VA) estime que le projet
de loi & I'examen parvient a remédier a la fragmentation
en ne passant plus par différentes fédérations profession-
nelles nationales. Il a également le mérite de clarifier les
différents organes au sein de la Commission des psy-
chologues. Parallelement a ces points positifs, il convient
aussi de formuler quelques bémols. Le projet prévoit
ainsi d’accorder de multiples et vastes délégations au
Roi, de sorte qu’on ne sait pas tout a fait clairement, par
exemple, a combien s’éleveront les jetons de présence et
les indemnités. En outre, ’Assemblée des Représentants
sera composée de six néerlandophones et de six fran-
cophones, bien qu’il y ait davantage de psychologues
implantés en Flandre. Enfin, les psychologues cliniciens
se verront, proportionnellement parlant, attribuer trop
de pouvoir et, contrairement aux autres catégories de
psychologues, ils ne seront pas soumis a un contrdle
relatif & la formation permanente. Pour ces raisons, le
groupe N-VA s’abstiendra lors du vote nominatif.

M. David Clarinval, vice-premier ministre et ministre
des Classes moyennes, des Indépendants, des PME
et de I’Agriculture, des Réformes institutionnelles et
du Renouveau démocratique, répond que la question
des jetons de présence et des indemnités sera réglée
par arrété royal. Il indique également que méme s'’il y
a plus de psychologues flamands que francophones, il
est important que '’Assemblée des Représentants se
caractérise par un équilibre linguistique.
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uitmaken waarvoor de optioneel bicamerale procedure
gevolgd moet worden. De Juridische Dienst is dan
ook van mening dat voor de bewuste artikelen van het
wetsontwerp toepassing dient te worden gemaakt van
artikel 72.2, tweede en derde lid, van het Kamerreglement.
De vice-eersteminister betwist deze zienswijze om de
redenen uiteengezet in een juridische analyse die be-
zorgd wordt aan de commissieleden en die als bijlage
bij dit verslag gaat. De commissie gaat akkoord met de
argumentatie van de vice-eersteminister.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Volgens mevrouw Katrien Houtmeyers (N-VA) slaagt
het voorliggende wetsontwerp erin de versnippering
aan te pakken, door niet langer met verschillende na-
tionale beroepsfederaties te werken. Het heeft ook
de verdienste de verschillende organen binnen de
Psychologencommissie te verduidelijken. Naast deze
positieve punten vallen er ook enkele kanttekeningen
te maken. Zo wordt er voorzien in veelvuldige en ruime
delegaties aan de Koning, waardoor het bijvoorbeeld
niet helemaal duidelijk is hoeveel de presentiegelden
en de vergoedingen zullen bedragen. Verder zal de
Vergadering van Vertegenwoordigers samengesteld
zijn uit zes Nederlandstaligen en zes Franstaligen, niet-
tegenstaande het feit dat er meer psychologen zijn in
het Vlaamse landsgedeelte. Tot slot krijgen de klinisch
psychologen verhoudingsgewijs te veel macht en worden
ze, anders dan andere categorieén van psychologen,
niet onderworpen aan een controle op permanente
vorming. Om deze redenen zal de N-VA-fractie zich bij
de naamstemming onthouden.

De heer David Clarinval, vice-eersteminister en
minister van Middenstand, Zelfstandigen, kmo’s en
Landbouw, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing, antwoordt dat de kwestie van de presentie-
gelden en vergoedingen bij koninklijk besluit zal worden
geregeld. Verder geeft hij aan dat, ook al zijn er meer
Vlaamse dan Franstalige psychologen, het belangrijk is
dat de Vergadering van Vertegenwoordigers gekenmerkt
wordt door een taalevenwicht.
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[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

CHAPITRE 1&R
Disposition générale
Article 1¢

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 8 novembre 1993
protégeant le titre de psychologue

Art. 2

Cet article vise a compléter I'article 1¢7, 1°, de la loi
du 8 novembre 1993 par un alinéa afin que la liste des
diplémes donnant droit a I'inscription sur la liste des
psychologues puisse étre modifiée plus facilement et
plus rapidement.

Mme Florence Reuter et consorts présentent 'amen-
dement n° 1 (DOC 55 3970/004) tendant a remplacer
larticle.

Mme Florence Reuter (MR) explique que 'amende-
ment tend a répondre a I'observation n° 3 de la note
de légistique, en précisant que la compétence du Roi
de modifier la liste et les dénominations des diplémes
ou de retirer des diplédmes de la liste, tout comme la
compétence d’ajouter des diplémes a la liste, doit étre
exercée par la voie d’un arrété délibéré en Conseil des
ministres.

Lamendement n° 1 tendant a remplacer l'article 2 est
adopté a 'unanimité.
Art. 3

Cet article vise a apporter plusieurs modifications a
larticle 2 de la loi du 8 novembre 1993.

Mme Florence Reuter et consorts présentent 'amen-

dement n° 2 (DOC 55 3970/004) tendant a remplacer
le texte néerlandais du 1°.
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. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1
Algemene bepaling
Artikel 1

Dit artikel betreft de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 8 november 1993
tot bescherming van de titel van psycholoog

Art. 2

Dit artikel strekt ertoe artikel 1, 1°, van de wet van
8 november 1993 aan te vullen met een lid, zodat de
lijst van diploma’s die recht geven op de inschrijving op
de lijst van psychologen gemakkelijker en sneller kan
aangepast worden.

Mevrouw Florence Reuter c.s. dient amendement nr. 1
(DOC 55 3970/004) in, dat ertoe strekt het artikel te
vervangen.

Mevrouw Florence Reuter (MR) legt uit dat het amen-
dement beoogt tegemoet te komen aan de opmer-
king nr. 3 van de wetgevingstechnische nota, door te
verduidelijken dat de bevoegdheid in hoofde van de
Koning om de lijst en de benamingen van de diploma’s
te wijzigen of diploma’s van de lijst te schrappen, net
zoals de bevoegdheid om diploma’s toe te voegen aan
de lijst, dient te worden uitgevoerd bij een besluit vast-
gesteld na overleg in de Ministerraad.

Amendement nr. 1 tot vervanging van artikel 2 wordt
eenparig aangenomen.
Art. 3

Dit artikel heeft tot doel diverse wijzigingen aan te
brengen in artikel 2 van de wet van 8 november 1993.

Mevrouw Florence Reuter c.s. dient amendement nr. 2

(DOC 55 3970/004) in, dat ertoe strekt de Nederlandse
versie van de bepaling onder 1° te vervangen.
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Mme Florence Reuter (MR) explique que 'amendement
a I'examen tend a donner suite a I'observation n° 5 de
la note de légistique du Service juridique. Il tend tou-
tefois a aligner le texte néerlandais de l'article 2, § 1,
alinéa 2, 4), en projet, sur son texte francais, et pas son
texte francais sur son texte néerlandais, contrairement
a la suggestion du Service juridique. De plus, le texte
néerlandais du 3), en projet, est également aligné sur
son texte francgais, le mot “organisatiesector” y étant
remplacé par le mot “organisaties”.

Art. 4

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 4 est adopté a I'unanimité.

Art. 5
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 5 est adopté par 13 voix et 2 abstentions.

Art.6et7

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 6 et 7 sont successivement adoptés a
'unanimité.

Art. 8

Cet article, qui vise a remplacer I'article 4 de la loi
du 8 novembre 1993, entend préciser la composition de
’Assemblée des Représentants.

Mme Florence Reuter et consorts présentent 'amen-
dement n° 3 (DOC 55 3970/004) tendant a remplacer
les alinéas 2 et 3 du § 1°" en projet.

Mme Florence Reuter (MR) indique que 'amendement
a 'examen tend a donner suite a I'observation n° 2 de
la note de légistique du Service juridique, qui invite la
commission a harmoniser 'emploi des notions de “réle
linguistique” et de “groupe linguistique” dans le texte
francais, et de “taalrol” et “taalgroep” dans le texte
néerlandais, notions qui sont utilisées indistinctement
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Mevrouw Florence Reuter (MR) verduidelijkt dat dit
amendement tegemoetkomt aan de opmerking nr. 5 van
de wetgevingstechnische nota van de Juridische Dienst.
Evenwel beoogt dit amendement de Nederlandse tekst
van het ontworpen artikel 2, § 1, tweede lid, 4), af te
stemmen op de Franse, en niet omgekeerd, zoals de
Juridische Dienst had gesuggereerd. Bijkomend wordt die
afstemming eveneens doorgevoerd voor de ontworpen
bepaling onder 3), waar in de Nederlandse tekst de term
“organisatiesector” vervangen wordt door “organisaties”.

Art. 4

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 4 wordt eenparig aangenomen.

Art. 5
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 5 wordt aangenomen met 13 stemmen en
2 onthoudingen.

Art.6en7

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 6 en 7 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Art. 8

Dit artikel, dat ertoe strekt artikel 4 van de wet van
8 november 1993 te vervangen, beoogt de samenstel-
ling van de Vergadering van Vertegenwoordigers te
verduidelijken.

Mevrouw Florence Reuter c.s. dient amendement nr. 3
(DOC 55 3970/004) in, dat ertoe strekt, in de ontworpen
paragraaf 1, het tweede en het derde lid te vervangen.

Mevrouw Florence Reuter (MR) geeft aan dat dit
amendement tegemoetkomt aan de opmerking nr. 2 van
de wetgevingstechnische nota. Daarin riep de Juridische
Dienst de commissie op om de begrippen “taalrol” en
“taalgroep” in de Nederlandse tekst, en “réle linguistique”
en “groupe linguistique” in de Franse tekst, dewelke in
het wetsontwerp door elkaar worden gebruikt, op elkaar
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dans le projet de loi, et a préciser comment le rOle ou le
groupe linguistique d’un psychologue sera déterminé.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, visé par 'amendement
a I’examen dispose que la langue dans laquelle un
psychologue a demandé son inscription a la liste des
psychologues détermine son réle linguistique et donc
aussi son groupe linguistique. Ce critere est aussi utilisé
dans d’autres législations. Le critére de la langue du
dipldme n’a pas été retenu parce que la Communauté
germanophone ne délivre pas de diplédmes de psycho-
logue et qu’un psychologue germanophone, qui a géné-
ralement suivi sa formation en frangais, appartiendrait
alors de facto au rdle linguistique frangais.

En outre, le texte est modifié afin de préciser que tout
psychologue reléve d’un rdle linguistique (néerlandais,
francais ou allemand) mais appartient aussi & un groupe
linguistique. Les psychologues du r6le linguistique néer-
landais appartiennent au groupe linguistique néerlandais,
tandis que les psychologues du réle linguistique fran-
¢ais ou allemand appartiennent au groupe linguistique
francais et allemand.

Enfin, Famendement a 'examen tend a mettre les
deux versions linguistiques en concordance sur le plan
terminologique.

Lamendement n° 3 et 'article 8, ainsi modifié, sont
successivement adoptés par 13 voix et 2 abstentions.

Art. 9
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 9 est adopté par 11 voix et 4 abstentions.

Art. 10 et 11

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 10 et 11 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
Art. 12
Cet article vise a remplacer 'article 7 de la loi du

8 novembre 1993. Il définit la composition et les mis-
sions du Bureau.
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af te stemmen en tevens te verduidelijken op welke
wijze de taalrol dan wel —groep van een psycholoog
wordt vastgesteld.

In de door het amendement beoogde paragraaf 1,
tweede lid, wordt bepaald dat de taal waarin een psy-
choloog zijn inschrijving op de lijst van psychologen heeft
gevraagd, zijn taalrol en dus ook zijn taalgroep bepaalt.
Dat criterium wordt ook in andere wetgevingen gebruikt.
Er werd niet gekozen voor de taal van het diploma om-
dat de Duitstalige Gemeenschap geen diploma’s van
psycholoog aflevert en een Duitstalige psycholoog, die
zijn opleiding meestal in het Frans heeft gevolgd, dan
de facto zou behoren tot de Franse taalrol.

Voorts wordt de tekst gewijzigd om aan te geven dat
een individuele psycholoog een taalrol (Nederlands,
Frans of Duits) heeft maar dan ook behoort tot een
taalgroep. De psychologen met de Nederlandse taalrol
behoren tot de Nederlandse taalgroep. De psychologen
met de Franse of Duitse taalrol behoren tot de Franse
en Duitse taalgroep.

Ten slotte beoogt het amendement de beide taalver-
sies met elkaar in overeenstemming te brengen wat de
betrokken terminologie betreft.

Amendement nr. 3 en het aldus gewijzigde artikel 8 wor-
den achtereenvolgens aangenomen met 13 stemmen
en 2 onthoudingen.

Art. 9

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 9 wordt aangenomen met 11 stemmen en
4 onthoudingen.

Art. 10 en 11

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 10 en 11 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.
Art. 12
Dit artikel heeft tot doel artikel 7 van de wet van 8 no-

vember 1993 te vervangen. Het beschrijft de samenstel-
ling en de opdrachten van het Bureau.
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Mme Florence Reuter et consorts présentent 'amen-
dement n° 4 (DOC 55 3970/004) tendant a remplacer
le texte néerlandais du § 2, en projet.

Mme Florence Reuter (MR) explique que, comme
I'amendement n° 3 (DOC 55 3970/004), 'amendement a
I'examen tend a remédier a la discordance terminologique
relevée par le Service juridique dans I'observation n° 2
de sa note de légistique. Lamendement a 'examen
tend plus précisément a remplacer le mot “taalrol” par
le mot “taalgroep”, qui est en effet plus adéquat dans
ce contexte.

Lamendement n° 4 et l'article 12, ainsi modifié, sont
successivement adoptés a 'unanimité.

Art. 132 18

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 13 a 18 sont successivement adoptés a
'unanimité.

CHAPITRE 3
Disposition transitoire et finale
Art. 19

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 19 est adopté a I'unanimité.

Lensemble du projet de loi, tel qu’il a été modifié
et corrigé sur le plan légistique, est adopté, par vote
nominatif, par 12 voix et 2 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Stefaan Van Hecke,
Albert Vicaire;

PS: Khalil Aouasti, Leslie Leoni;

VB: Erik Gilissen, Reccino Van Lommel;
MR: Florence Reuter, Mathieu Bihet;
cd&v: Nawal Farih;

Open VId: Kathleen Verhelst;
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Mevrouw Florence Reuter c.s. dient amendement nr. 4
(DOC 55 3970/004) in, dat ertoe strekt de Nederlandse
tekst van de ontworpen paragraaf 2 te vervangen.

Mevrouw Florence Reuter (MR) legt uit dat dit amen-
dement, net zoals amendement nr. 3 (DOC 55 3970),
een antwoord biedt op de door de Juridische Dienst
in opmerking nr. 2 van de wetgevingstechnische nota
aangekaarte terminologische discordantie. Meer bepaald

wordt het woord “taalrol” vervangen door het woord
“taalgroep”, dat hier immers beter op zijn plaats is.

Amendement nr. 4 en het aldus gewijzigde arti-
kel 12 worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.
Art. 13 tot 18

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 13 tot 18 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

HOOFDSTUK 3
Overgangs- en slotbepaling
Art. 19

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 19 wordt eenparig aangenomen.

Het geheel van het wetsontwerp, zoals geamendeerd
en wetgevingstechnisch verbeterd, wordt bij naamstem-
ming aangenomen met 12 stemmen en 2 onthoudingen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Stefaan Van Hecke,
Albert Vicaire;

PS: Khalil Aouasti, Leslie Leoni;

VB: Erik Gilissen, Reccino Van Lommel;
MR: Florence Reuter, Mathieu Bihet;
cd&v: Nawal Farih;

Open VId: Kathleen Verhelst;
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Vooruit: Ben Segers.
Ont voté contre:
nihil.

Se sont abstenues:

N-VA: Katrien Houtmeyers, Anneleen Van Bossuyt.

Le rapporteur, Le président,

Albert Vicaire Stefaan Van Hecke

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution

(article 78.2, alinéa 4, du Reglement): articles 2, 3, 5,
6, 8,9, 17.

Annexes:
— note de légistique du Service juridique

— analyse juridique du vice-premier ministre en

réponse a I'observation n° 1 de la note de Iégistique

Vooruit: Ben Segers.
Hebben tegengestemd:
nihil.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Katrien Houtmeyers, Anneleen Van Bossuyt.

De rapporteur, De voorzitter,

Albert Vicaire Stefaan Van Hecke

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen (ar-
tikel 78.2, vierde lid, van het Reglement): de artikelen 2,
3,5,6,8,9, 17.

Bijlagen:
— wetgevingstechnische nota van de Juridische Dienst
— juridische analyse van de vice-eersteminister in

antwoord op opmerking nr. 1 van de wetgevingstech-
nische nota
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A

‘ ‘ Y D E K A M E R B E dienst Juridische Zaken en Parlementaire Documentatie

Qm service Affaires juridiques et Documentation parlementaire

\ LA c H A M B R E B E afdeling Juridische Zaken - division Affaires juridiques

NOTE A L'ATTENTION DE LA COMMISSION DE L'ECONOMIE, DE LA PROTECTION DES
CONSOMMATEURS ET DE L'AGENDA NUMERIQUE

Objet: Note de légistique relative aux articles adoptés en premiére lecture du projet de loi
modifiant la loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de psychologue (DOC 55
3970/003).

OBSERVATIONS GENERALES

1. Selon l'article 1*du projet de loi, la loi a adopter régle une matiére visée a l'article 74 de la
Constitution. Cette qualification ne vaut toutefois pas pour les articles 8/2, §§ 2 et 3, et 8/9, en
projet, de la loi du 8 novembre 1993 'protégeant le titre de psychologue' (ci-apres: la loi du 8 no-
vembre 1993) [art. 17 et 18 du projet de loi], qui visent a modifier la composition du Conseil
disciplinaire et a instituer une incompatibilité entre les fonctions de membre du Conseil disci-
plinaire, de membre du Conseil d'appel et de membre de 'un des organes de la Commission
des psychologues.

Le Conseil disciplinaire et le Conseil d'appel sont a considérer comme des juridictions adminis-
tratives. Le Conseil d'Etat a confirmé, lors de l'insertion des articles 8/2 et 8/9 actuels dans la
loi du 8 novembre 1993, que ces juridictions disciplinaires doivent étre considérées comme
des juridictions contentieuses au sens de |'article 146 de la Constitution.2 Ces articles ont alors
été adoptés selon la procédure bicamérale obligatoire prévue a l'article 77, alinéa 1, 3°, de la
Constitution de 'époque.

Il découle de l'article 78, § 1%, alinéa 1¢, 4°, de la Constitution que "les lois relatives au Conseil
d'Etat et aux juridictions administratives fédérales" constituent une matiére qui doit suivre la
procédure bicamérale optionnelle. Par conséquent, les articles 17 et 18 du projet de loi doivent,
en application de 'article 72, n° 2, alinéas 2 et 3, du Réglement de la Chambre, étre disjoints du
projet de loi - par ailleurs monocaméral - et faire ['objet d'un nouveau projet de loi distinct qui
renverra, enson article 1¢, a l'article 78 de la Constitution et qui sera adopté selon la procédure
bicamérale optionnelle.

2. Dans le projet de loi, les notions de "réle linguistique" et "groupe linguistique" dans le texte
francais et les notions de "taalrol" et "taalgroep" dans le texte néerlandais sont utilisées indis-
tinctement, tant au sein d'une méme version linguistique qu'entre les deux versions linguis-
tiques. Il appartient a la commission d'assurer la concordance de ces notions.

! Parla loi du 21 décembre 2013 'modifiant la loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de psychologue (I1)', MB 4 février 2014.
2 Avis du Conseil d'Etat du 4 juin 2013, n° 53.312/1. Voir DOC 53 3066/001 et 3067/001, p. 18.
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En outre, ni le projet de loi ni le texte actuel de la loi du 8 novembre 1993 ne prévoient comment
le réle linguistique ou le groupe linguistique d'un psychologue est déterminé. Il appartient a la
commission de le préciser également.

OBSERVATION PARTICULIERE RELATIVE AUX ARTICLES
Art. 2

3. La question se pose de savoir si la compétence du Roi, figurant dans la deuxiéme phrase de
l'article 1%, 1°, alinéa 4, en projet, de la loi du 8 novembre 1993, de "modifier la liste et les déno-
minations des diplémes ou retirer des diplémes de la liste" doit également étre exercée par la
voie d'un arrété délibéré en Conseil des ministres.

AMELIORATIONS PUREMENT FORMELLES ET CORRECTIONS D'ORDRE PUREMENT LINGUIS-
TIQUE

Art.3

4. Onremplacera, dans la phrase introductive de l'article 2, § 1%, alinéa 2, en projet, de la loi du
8 novembre 1993, les mots "Cette liste est" / "Deze lijst" par les mots "La liste visée a l'alinéa 1*
est" / "De in het eerste lid bedoelde lijst".

(Précision.)

5. Onremplacera, dans le texte francais de 'article 2, § 1%, alinéa 2, 4), en projet, de la loi du 8 no-
vembre 1993, les mots "psychologie de la recherche" par les mots "psychologie du secteur de la
recherche".

(Concordance avec le texte néerlandais: "psychologie voor de onderzoekssector". Voir égale-
ment l'article 4, § 1%, alinéa 5, d), et alinéa 6, et § 3, alinéa 1*, en projet, de la loi du 8 no-
vembre 1993 [art. 8 du projet de loi].)

Art. 8

6. Onremplacera,dansl'article 4, § 1%, alinéa 1%, en projet, de la loi du 8 novembre 1993, les mots
"de lijst van psychologen" [ "la liste des psychologues" par les mots "de lijst bedoeld in artikel 2,
§1"/"la liste visée a l'article 2, § 1¢™.

(Précision alignée sur les autres renvois a cette liste dans la loi du 8 novembre 1993.)

Cette observation s'applique également:

- alarticle 4, § 4, alinéa 2, en projet, de la loi du 8 novembre 1993;

- al'article 5,8 1%, alinéa 2,1°,2° et 5°, en projet, de la loi du 8 novembre 1993 [art. 9 du projet
de loil;

- mutatis mutandis & 'article 8/2, § 2, alinéa 3, a), en projet, de la loi du 8 novembre 1993
[art. 17 du projet de loi]

- al'article 8/2,§ 3, alinéa 1*, en projet, de la loi du 8 novembre 1993 [art. 17 du projet de loi].

7. Onremplacera, dans l'article 4, § 4, alinéa 1*, en projet, de la loi du 8 novembre 1993, les mots
"['élection, organisée selon les modalités fixées par le Roi." | "de verkiezing, georganiseerd vol-
gens de nadere regels bepaald door de Koning." par les mots "l'élection." / "de verkiezing.".
(Suppression de mots superflus au regard de l'article 4, § 2, en projet, de la méme loi.)
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N.B.:  Quelques corrections moins importantes ont été communiquées sur un exemplaire du texte au
secrétariat de la commission.
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NOTATERATTENTIE VAN DE COMMISSIE VOOR ECONOMIE, CONSUMENTENBE-
SCHERMING EN DIGITALE AGENDA

Betreft: Wetgevingstechnische nota betreffende de in eerste lezing aangenomen artikelen van
het wetsontwerp houdende wijziging van de wet van 8 november 1993 tot bescher-
ming van de titel van psycholoog (DOC 55 3970/003).

ALGEMENE OPMERKINGEN

1. Luidens artikel 1 van het wetsontwerp regelt de aan te nemen wet een aangelegenheid als be-
doeld in artikel 74 van de Grondwet. Deze kwalificering geldt echter niet voor de ontworpen
artikelen 8/2, §§ 2 en 3, en 8/9 van de wet van 8 november 1993 'tot bescherming van de titel
van psycholoog' (hierna: de wet van 8 november 1993) [art. 17 en 18 van het wetsontwerp] die
de samenstelling van de Tuchtraad wijzigen en een onverenigbaarheid instellen tussen de func-
tiesvan lid van de Tuchtraad, van lid van de Raad van beroep en van lid van een van de organen
van de Psychologencommissie.

De Tuchtraad en de Raad van beroep zijn te beschouwen als administratieve rechtscolleges. Bij
het invoegen van de huidige artikelen 8/2 en 8/9 in de wet van 8 november 1993: bevestigde de
Raad van State dat deze tuchtrechtscolleges als met eigenlijke rechtspraak belaste organen als
bedoeld in artikel 146 van de Grondwet dienen te worden beschouwd.? Die artikelen werden
dan ook aangenomen volgens de verplicht bicamerale procedure bepaald in het toenmalige
artikel 77, eerste lid, 3°, van de Grondwet.

Uit artikel 78, § 1, eerste lid, 4°, van de Grondwet volgt dat "de wetten op de Raad van State en
op de federale administratieve rechtscolleges" een aangelegenheid uitmaken waarvoor de opti-
oneel bicamerale procedure gevolgd moet worden. Bijgevolg moeten de artikelen 17 en 18 van
het wetsontwerp met toepassing van artikel 72, nr. 2, tweede en derde lid, van het Kamerregle-
ment, uit het voor het overige monocamerale wetsontwerp gelicht worden en opgenomen wor-
den in een nieuw, afzonderlijk wetsontwerp dat in artikel 1 verwijst naar artikel 78 van de
Grondwet en dat aangenomen wordt via de optioneel bicamerale procedure.

2. In het wetsontwerp worden, in de Nederlandse versie, de begrippen "taalrol" en "taalgroep"
en, in de Franse versie, de begrippen "réle linguistique" en "groupe linguistique" door elkaar
gebruikt, zowel binnen éénzelfde taalversie als tussen beide taalversies onderling. Het staat aan
de commissie om deze begrippen op elkaar af te stemmen.

Daarnaast wordt noch in het wetsontwerp noch in de huidige tekst van de wet van 8 november
1993 bepaalt hoe de taalrol dan wel taalgroep van een psycholoog wordt vastgesteld. Het staat
aan de commissie om ook dit te verduidelijken.

! Dit gebeurde bij de wet van 21 december 2013 'tot wijziging van de wet van 8 november 1993 tot bescherming van de titel van psycholoog
(1), BS 4 februari 2014.
2 Advies Raad van State van 4 juni 2013, nr. 53.312/1. Zie DOC 53 3066/001 en 3067/001, p. 18.
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BIJZONDERE OPMERKING BlJ DE ARTIKELEN
Art. 2

3. De vraagrijst of de in het ontworpen artikel 1, 1°, vierde lid, tweede zin, van de wet van 8 no-
vember 1993 opgenomen bevoegdheid in hoofde van de Koning om "de lijst en de benamingen
van de diploma's ook [te] wijzigen of diploma's van de lijst [te] schrappen" eveneens bij een be-
sluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad dient te worden uitgevoerd.

LOUTER VORMELIJKE VERBETERINGEN EN TAALKUNDIGE CORRECTIES
Art.3
4. Men vervange in het ontworpen artikel 2, § 1, tweede lid, inleidende zin, van de wet van 8 no-
vember 1993 de woorden "Deze lijst" | "Cette liste est" door de woorden "De in het eerste lid

bedoelde lijst" / "La liste visée a l'article 1¢ est".
(Verduidelijking.)

5. Menvervange in de Franse tekst van het ontworpen artikel 2, § 1, tweede lid, 4), van de wet van
8 november 1993 de woorden "psychologie de la recherche" door de woorden "psychologie du
secteur de la recherche".

(Overeenstemming met de Nederlandse tekst: "psychologie voor de onderzoekssector". Zie ook
het ontworpen artikel 4, § 1, vijfde lid, d), en zesde lid, en § 3, eerste lid, van de wet van 8 no-
vember 1993 [art. 8 van het wetsontwerp].)

Art. 8

6. Men vervange in het ontworpen artikel 4, § 1, eerste lid, van de wet van 8 november 1993 de
woorden "de lijst van psychologen" [ "la liste des psychologues" door de woorden "de lijst be-
doeld in artikel 2, § 1" | "la liste visée d l'alinéa 2, § 1°™.

(Verduidelijking in lijn met de andere verwijzingen naar deze lijst in de wet van 8 november

1993.)

Deze opmerking geldt ook:

- voor het ontworpen artikel 4, § 4, tweede lid, van de wet van 8 november 1993;

- voor het ontworpen artikel 5, § 1, tweede lid, 1°, 2° en 5°, van de wet van 8 november 1993
[art. 9 van het wetsontwerp];

- mutatis mutandis voor het ontworpen artikel 8/2, § 2, derde lid, a), van de wet van 8 novem-
ber 1993 [art. 17 van het wetsontwerp];

- het ontworpen artikel 8/2, § 3, eerste lid, van de wet van 8 november 1993 [art. 17 van het

wetsontwerp|.
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7. Menvervangein hetontworpen artikel 4, § 4, eerste lid, van de wet van 8 november 1993 de woor-
den "de verkiezing, georganiseerd volgens de nadere regels bepaald door de Koning." / "l'élection,
organisée selon les modalités fixées par le Roi." door de woorden "de verkiezing." | "I'élection.".
(Schrappen van overbodige woorden, gelet op het ontworpen artikel 4, § 2, van dezelfde wet.)

N.B.:  Enkele minder belangrijke verbeteringen werden op een exemplaar van de tekst aan het com-
missiesecretariaat bezorgd.
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Wetsontwerp houdende wijziging van de wet
van 8 november 1993 tot bescherming
van de titel van psycholoog (DOC 55 3970)

Analyse van het advies van de dienst Juridische
Zaken en Parlementaire Documentatie van de
Kamer door het kabinet van minister David
Clarinval

Algemene opmerkingen - punt 1 — bicamerale
procedure

Projet de loi modifiant la loi du 8 novembre
1993 protégeant le titre de psychologue (DOC
553970)

Analyse de I'avis du service des Affaires
juridiques et Documentation parlementaire
de la Chambre par le cabinet du ministre
David Clarinval

Observations générales — point 1 — procédure
bicamérale

Wij zijn het er volledig mee eens dat de
Tuchtraad en de Raad van beroep
administratieve rechtscolleges zijn.

De wijzigingen aangebracht aan de artikelen 8/2,
§§ 2 en 3, en 8/9, van de wet van 8 november
1993 tot bescherming van de titel van
psycholoog door de artikelen 17 en 18 van het
wetsontwerp, zijn echter marginale wijzigingen,
die op geen enkele manier de samenstelling of
zelfs de werking van de administratieve
rechtscolleges in kwestie beinvloeden.

Nous partageons pleinement la considération
selon laquelle le Conseil disciplinaire et le Conseil
d’appel sont des juridictions administratives.

Toutefois, les modifications apportées aux
articles 8/2, §§ 2 et 3, et 8/9, de la loi du 8
novembre 1993 protégeant le titre de
psychologue par les articles 17 et 18 du projet de
loi sont des modifications a la marge, et qui
n‘influent aucunement sur la composition ni
méme sur le fonctionnement des juridictions
administratives en question.

Met betrekking tot artikel 8/2, §§ 2 en 3, zijn de
rechtskundig assessoren geen lid van de
Nederlandstalige en Franstalige kamers van de
Tuchtraad. Zij worden benoemd bij die kamers,
maar maken er geen deel van uit. Zij hebben dus
geen invloed op de samenstelling van de
Tuchtraad.

De samenstelling van de Tuchtraad wordt
vastgelegd door een koninklijk besluit van 8 juli
2014% in uitvoering van artikel 8/7 van de wet.
Artikel 21, eerste lid, van dat koninklijk besluit
stelt duidelijk: “Elke kamer van de Tuchtraad en
de Raad van beroep bestaat uit een effectief
voorzitter en zijn plaatsvervanger evenals uit drie
effectieve leden en drie plaatsvervangers.”. Het
is niet de bedoeling of het doel van het
wetsvoorstel om dat koninklijk besluit te
wijzigen met betrekking tot de samenstelling van
de Tuchtraad.

S’agissant de larticle 8/2, §§ 2 et 3, les
assesseurs juridiques ne sont pas des membres
des chambres néerlandophone et francophone
du Conseil disciplinaire. lls sont nommés aupres
desdites chambres mais n’en font pas partie. lls
n’affectent donc pas la composition du Conseil
disciplinaire.

La composition du Conseil disciplinaire est
déterminée par un arrété royal du 8 juillet 20143
pris en exécution de larticle 8/7 de la loi.
L'article 21, § 1¢, de cet arrété royal stipule
clairement que « Chaque Chambre du Conseil
disciplinaire et du Conseil d'appel comprend un
président effectif et son suppléant, ainsi que trois
membres effectifs et trois suppléants. ». Le
projet de loi n’a pas vocation ou pour objectif
d’apporter une modification a cet arrété royal
quant a la composition du Conseil disciplinaire.

1 Koninklijk besluit van 8 juli 2014 tot bepaling van de voorwaarden tot de verkiesbaarheid van de leden van de Tuchtraad en de Raad van
beroep, de regels van hun verkiezing, de werkingsregels en samenstelling van de Tuchtraad en de Raad van beroep, alsook de
werkingskosten van de Psychologencommissie, de Tuchtraad en de Raad van beroep, in uitvoering van de wet van 8 november 1993 tot

bescherming van de titel van psycholoog

3 Arrété royal du 8 juillet 2014 déterminant les conditions d'éligibilité des membres du Conseil disciplinaire et du Conseil d'appel, les régles
de leur élections, les régles de fonctionnement et la composition du Conseil disciplinaire et du Conseil d'appel, ainsi que les frais de
fonctionnement de la Commission des psychologues, du Conseil disciplinaire et du Conseil d'appel, en exécution de la loi du 8 novembre

1993 protégeant le titre de psychologue
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Deze rechtskundig assessoren hebben overigens
geen  beslissingsbevoegdheid binnen de
Tuchtraad. Hun enige opdracht is “juridische
ondersteuning, onderzoek en uitwerking van
aanbevelingen”. Deze manier van werken is
gebruikelijk bij de Ordes en Instituten (bijv. het
Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars, het
Instituut van de Belastingadviseurs en de
Accountants). Gezien het groeiende aantal leden
van de Psychologencommissie en bijgevolg van
het aantal klachten, maakt de benoeming van
rechtskundig assessoren bij de kamers van de
Tuchtraad het mogelijk om klachten grondiger te
analyseren en de tuchtprocedures binnen de
Psychologencommissie te versnellen, en zo de
dossiers beter voor te bereiden véér de
hoorzittingen.

Bovendien werd deze vraag over de optioneel
bicamerale procedure gesteld door de dienst
Juridische Zaken en Parlementaire
Documentatie, niet opgeworpen door de Raad
van State in zijn advies 75.477/1 van 22 maart
2024, ook al geeft die in punt 1 van dat advies
aan dat: “Met toepassing van artikel 84, § 3,
eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de
afdeling Wetgeving zich toegespitst op het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van
de handeling, van de rechtsgrond?, alsmede van
de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is
voldaan.”

(wij onderlijnen).

We merken tot slot op dat de optioneel
bicamerale procedure niet werd gebruikt voor
vergelijkbare bepalingen in andere wetten:

- Wet van 17 maart 2019 betreffende de
beroepen van accountant en
belastingadviseur: artikel 1 van die wet
bepaalt het volgende: “Deze wet regelt
een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.”.

De artikelen 90 en 94 hebben betrekking
op de rechtskundig assessoren en hun
opdrachten bij de kamers van de
tuchtcommissie.

Ces assesseurs juridiques n’ont du reste aucun
pouvoir de décision au sein du Conseil
disciplinaire. lls n’ont que des « missions
d'assistance juridique, d'instruction et de
formulation de recommandations ». Cette
pratique est courante au sein des Ordres et
Instituts (ex : Institut professionnel des agents
immobilier, Institut des Conseillers fiscaux et des
Experts-comptables). Vu le nombre croissant de
membres de la Commission des psychologues et,
par voie de conséquence, du nombre de
plaintes, la nomination d’assesseurs juridiques
aupres des chambres du Conseil disciplinaire est
de nature a permettre une analyse plus poussée
des plaintes et d’accélérer le déroulement des
procédures disciplinaires au sein de Ia
Commission des psychologues, et ainsi de mieux
préparer les dossiers en amont des audiences.

Par ailleurs, cette question de procédure
bicamérale optionnelle soulevée par le service
Affaires juridiques et Documentation
parlementaire ne |’a pas été par le Conseil d’Etat
dans son avis 75.477/1 du 22 mars 2024, alors
que celui-ci précise pourtant en son point 1 que
« En application de I'article 84, § 3, alinéa 1¢, des
lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12
janvier 1973, la section de Iégislation a fait porter
son examen essentiellement sur la compétence
de l'auteur de I'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites. »
(nous soulignons).

Au demeurant, nous constatons que pour des
dispositions similaires dans d’autres lois, il n’a
pas été recouru a la procédure bicamérale
optionnelle :

- Loi du 17 mars 2019 relative aux
professions d'expert-comptable et de
conseiller fiscal : I'article 1°" de cette loi
dispose que « La présente loi regle une
matiere visée a l'article 74 de la
Constitution. ».

Les articles 90 et 94 concernent les
assesseurs juridiques et leurs missions
aupres des chambres de la commission
de discipline.

2 Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de

hogere rechtsnormen verstaan.
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- Wet van 11 februari 2013 houdende
organisatie van het beroep van
vastgoedmakelaar: bij de instelling van
de rechtskundig assessoren (artikel 16),
bepaalde de wijzigende wet van 21
december 2014 in artikel 1 het volgende:
“Deze wet regelt een aangelegenheid als
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.”.

- Loi du 11 février 2013 organisant la
profession d’agent immobilier : lors de
I'instauration des assesseurs juridiques
généraux (article 16), la loi modificative
du 21 décembre 2017 stipulait en son
article 1°" que « La présente loi regle une
matiére visée a l'article 74 de Ia
Constitution. ».

Artikel 8/9 wordt alleen gewijzigd om in
overeenstemming te zijn met de nieuwe
structuur van de organen waaruit de
Psychologencommissie is samengesteld, zoals
bepaald in het nieuwe artikel 3, eerste 1, (artikel
5 van het wetsontwerp).

Het voert dus absoluut geen nieuwe regels
inzake onverenigbaarheden in, aangezien het
huidige artikel 8/9 al in dergelijke
onverenigbaarheden voorziet: “De functies van
lid van de Tuchtraad bedoeld in artikel 8/2, van
lid van de Raad van beroep bedoeld in artikel 8/4
en van lid van de Psychologencommissie bedoeld
in hoofdstuk Il, zijn onderling onverenigbaar.”.

S’agissant de l'article 8/9, il n’est modifié que
pour correspondre a la nouvelle structure des
organes qui composent la Commission des
psychologues, telle que prévue au nouvel article
3, § 1°" (article 5 du projet de loi).

Il n'institue donc absolument aucune nouvelle
régle d’incompatibilités, I'article 8/9 actuel
prévoyant déja de telles incompatibilités : « Les
fonctions de membre du Conseil disciplinaire visé
a l'article 8/2, de membre du Conseil d'appel visé
a l'article 8/4 et de membre de la Commission
des psychologues visée au chapitre Il sont
incompatibles entre elles. ».
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