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DÉVELOPPEMENTS

MesdaMes, Messieurs,

La présente proposition de résolution vise à mettre en 
place des sanctions contre l’État d’Israël pour les crimes 
de guerre et les crimes contre l’humanité commis depuis 
le 8 octobre 2023 ainsi que les violations répétées du 
droit international et la politique coloniale dans les terri-
toires palestiniens depuis 1948 et le système d’apartheid 
auquel l’État d’Israël soumet le peuple palestinien dans 
tout le territoire qu’il contrôle et occupe.

1. La politique coloniale de l’État d’Israël

La politique coloniale et d’annexion illégale du gou-
vernement israélien se concentre essentiellement en 
Cisjordanie et à Jérusalem-Est et s’est accentuée au 
cours de ces dernières années: “Depuis 2007, 13.586 co-
lons s’installent en moyenne chaque année dans les 
territoires occupés. Leur nombre a quadruplé en une 
trentaine d’années, passant de 116.300 à 465.400 entre 
les accords de paix d’Oslo (1993) et 2021”1.

La bande de Gaza et ses deux millions d’habitants 
sont sous blocus depuis juin 2007. L’État d’Israël contrôle 
toutes les entrées et sorties de personnes et de marchan-
dises et les restrictions sont telles que le produit intérieur 
brut (PIB) de Gaza a été réduit de moitié. L’Organisation 
des Nations Unies (ONU) et la Croix-Rouge estiment 
qu’il s’agit d’une “punition collective”. Les Nations Unies 
avaient indiqué que Gaza deviendrait invivable en 2020.

Depuis le 30 mars 2018, des “marches du retour” ont 
lieu à Gaza, le long de la clôture qui la sépare d’Israël, de 
manière hebdomadaire. Il s’agit d’une initiative citoyenne 
lancée par le journaliste palestinien Ahmed Abu Artema 
en vue de protester contre les conséquences drama-
tiques du blocus israélien. Il s’agit de manifestations 
non armées et pacifiques. Israël a cependant réagi par 
des tirs de sniper à balles réelles sur les manifestants. 
La Commission d’enquête du Conseil des droits de 
l’homme de l’ONU a identifié 189 tués du côté palesti-
nien, incluant 35 mineurs, dont deux de 11 ans et deux 
de 13 ans. Deux journalistes ont été tués et 39 ont été 
blessés par balles. Deux infirmiers clairement identi-
fiables ont aussi péri et 40 ont été touchés par balles. 
Au total, le système de santé local, déjà à l’agonie, a été 

1 https://www .lemonde .fr /les -decodeurs /article /2023 /07 /31 /
cinquante -ans -d -occupation -illegale -en -cisjordanie -comment 
-la -colonisation -n -a -cesse -de -s -etendre_5386842_4355771 
.html

TOELICHTING

daMes en Heren,

Dit voorstel van resolutie beoogt de Staat Israël sanc-
ties op te leggen voor de oorlogsmisdaden en misdaden 
tegen de menselijkheid die sinds 8 oktober 2023 zijn ge-
pleegd, alsook voor de herhaalde internationaalrechtelijke 
schendingen, het nederzettingenbeleid in de Palestijnse 
gebieden sinds 1948 en het apartheidsregime waaraan 
de Staat Israël het Palestijnse volk onderwerpt in het 
hele gebied dat het controleert en bezet.

1. Het nederzettingenbeleid van de Staat Israël

Het wederrechtelijke nederzettingen- en annexatiebe-
leid van de Israëlische regering spitst zich voornamelijk 
toe op de Westelijke Jordaanoever en in Oost-Jeruzalem 
en is de afgelopen jaren steeds intensiever geworden: 
“Depuis 2007, 13.586 colons s’installent en moyenne 
chaque année dans les territoires occupés. Leur nom-
bre a quadruplé en une trentaine d’années, passant de 
116.300 à 465.400 entre les accords de paix d’Oslo 
(1993) et 2021.”1

De Gazastrook en haar twee miljoen inwoners zijn 
sedert juni 2007 onderworpen aan een blokkade. 
De Israëlische Staat controleert er al het inkomende 
en uitgaande verkeer van personen en goederen, en 
de beperkingen zijn van dien aard dat het bruto binnen-
lands product (bbp) van Gaza tot de helft is geslonken. 
De Verenigde Naties (VN) en het Rode Kruis gewagen 
van een “collectieve bestraffing”. De Verenigde Naties 
hadden aangegeven dat Gaza in 2020 onleefbaar zou 
worden.

Sedert 30 maart 2018 vinden er in Gaza, langs het 
hek dat het gebied van Israël scheidt, wekelijks “marsen 
van de terugkeer” plaats. Het betreft een burgerinitiatief 
van de Palestijnse journalist Ahmed Abu Artema, om 
te protesteren tegen de dramatische gevolgen van 
de Israëlische blokkade. Dit zijn vreedzame marsen 
van ongewapende burgers. Israël zet echter sluip-
schutters in om de manifestanten met echte munitie 
te beschieten. De Onderzoekscommissie van de VN-
Mensenrechtenraad heeft vastgesteld dat daarbij aan 
Palestijnse kant al 189 dodelijke slachtoffers zijn geval-
len, onder wie 35 minderjarigen, met inbegrip van twee 
kinderen van 11 jaar en twee van 13 jaar. De kogels 
hebben twee journalisten het leven gekost en 39 andere 
verwond. Ook twee – nochtans duidelijk als dusdanig 

1 https://www .lemonde .fr /les -decodeurs /article /2023 /07 /31 /
cinquante -ans -d -occupation -illegale -en -cisjordanie -comment 
-la -colonisation -n -a -cesse -de -s -etendre_5386842_4355771 
.html
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confronté à l’afflux de près de 6.100 personnes blessées 
par balle. “Une véritable hécatombe qui met en cause 
les règles d’engagement retenues par l’état-major, sous 
l’autorité du premier ministre Benyamin Netanyahou”, 
selon le journal Le Monde du 28 février 2019, qui fait 
référence au rapport du Conseil des droits de l’homme 
de l’ONU sorti le même jour. Les violations du droit 
international dans les colonies illégales de Cisjordanie 
aboutissent régulièrement à la destruction de bâtiments 
ou d’infrastructures palestiniennes financés par l’aide 
au développement belge.

Entre 2009 et 2016, 170 structures financées par 
l’Union européenne ont été détruites par les autorités 
israéliennes, dont 91 structures en 2016. Israël mène 
ainsi une politique de déplacement forcé des populations 
afin d’accaparer des terres pour le développement des 
colonies. Comme le note le Conseil consultatif sur la 
cohérence des politiques en faveur du développement 
(avis du 19 mars 2018 1): “Les politiques que poursuit 
l’État d’Israël, en tant que puissance occupante des 
territoires palestiniens de Cisjordanie (y compris le 
plateau du Golan) et de Gaza, aboutissent à annuler 
les impacts positifs de l’aide au développement que la 
Belgique fournit à ces territoires ou à considérablement 
en réduire l’efficacité”.

Les protestations des autorités diplomatiques lors de 
ces actes illégaux ne suffisent pas pour faire changer 
les politiques de l’État d’Israël.

Par ailleurs, en Israël, les deux principaux protago-
nistes des dernières élections législatives ne laissent 
planer aucun doute quant à leurs intentions. Le premier 
ministre israélien, Benyamin Netanyahou, a annoncé, le 
10 septembre 2019, son intention d’annexer la vallée du 
Jourdain, en Cisjordanie occupée. La vallée du Jourdain 
représente environ 30 % de la Cisjordanie, occupée par 
Israël depuis 1967. Son annexion mettrait encore plus 
à mal le projet d’État palestinien qui était jusqu’ici au 
cœur du processus de paix. D’autant plus que Benyamin 
Netanyahou avait déjà annoncé quelques mois plus tôt 
vouloir étendre la souveraineté israélienne sur l’ensemble 
des colonies. Un programme en conformité avec le projet 
de son propre parti, le Likoud, d’annexer la zone C, qui 
compose 60 % du territoire de la Cisjordanie et isole 
les principales villes et localités palestiniennes en les 
transformant en des dizaines d’enclaves. Quant à l’autre 
protagoniste, Benny Gantz, ce dernier a dirigé l’agression 
meurtrière israélienne contre Gaza en 2014 et s’est bien 

herkenbare – verpleegkundigen zijn omgekomen, en 
40 andere werden door kogels geraakt. Het zo al wankele 
gezondheidssysteem aldaar kreeg een instroom van 
bijna 6.100 personen met schotwonden te verwerken. 
De krant Le Monde had het in haar editie van 28 februari 
2019 over “une véritable hécatombe qui met en cause 
les règles d’engagement retenues par l’état-major, sous 
l’autorité du premier ministre Benyamin Netanyahou”, 
refererend aan het rapport van de VN-Mensenrechtenraad 
dat die dag werd bekendgemaakt. De schendingen van 
het internationaal recht in de illegale nederzettingen 
op de Westelijke Jordaanoever leiden geregeld tot de 
vernieling van gebouwen of Palestijnse infrastructuur 
die met Belgische ontwikkelingshulp zijn gefinancierd.

Van 2009 tot 2016 hebben de Israëlische autoriteiten 
170 door de Europese Unie gefinancierde gebouwen 
vernield, waarvan 91 alleen al in 2016. Met dit beleid 
van gedwongen volksverhuizingen beoogt Israël zich 
grondgebied toe te eigenen om er nederzettingen te 
vestigen. De Adviesraad inzake beleidscoherentie ten 
gunste van ontwikkeling geeft in zijn advies van 19 maart 
2018 aan dat “het beleid dat de staat Israël blijft najagen, 
als bezettende macht in de Palestijnse gebieden op de 
Westelijke Jordaanoever (inclusief de Golanhoogten) en 
Gaza, leidt tot het annuleren van de positieve effecten 
van de ontwikkelingshulp die België biedt aan die ge-
bieden, of er aanzienlijk de effectiviteit van vermindert”.

Het protest van diplomatieke instanties tegen het 
onwettige optreden van Israël volstaat niet om het beleid 
van de Israëlische Staat om te buigen.

De twee belangrijkste protagonisten bij de vorige 
Israëlische parlementsverkiezingen laten overigens 
niet de minste twijfel bestaan over wat ze van plan zijn. 
De Israëlische eerste minister Benjamin Netanyahu heeft 
op 10 september 2019 aangegeven dat Israël van plan is 
de Jordaanvallei op de bezette Westelijke Jordaanoever 
te annexeren. De Jordaanvallei bestrijkt zowat 30 % van 
de Westelijke Jordaanoever, die sedert 1967 door Israël 
wordt bezet. Door de annexatie van de vallei zouden 
de plannen om een Palestijnse Staat op te richten – tot 
dusver de inzet van het vredesproces – nog meer in 
het gedrang komen, temeer daar Benjamin Netanyahu 
enkele maanden eerder al had aangekondigd dat hij de 
Israëlische soevereiniteit wou verruimen tot alle neder-
zettingen Dit opzet strookt met het plan van zijn eigen 
Likoed-partij om Zone C, dat 60 % van het gebied van de 
Westelijke Jordaanoever bestrijkt, te annexeren; daarbij 
zouden de belangrijkste Palestijnse steden en dorpen 
worden geïsoleerd en worden omgevormd tot tientallen 
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gardé d’évoquer la création d’un État palestinien ou le 
respect du droit international.

Dans ce cadre, la Belgique se doit d’agir concrètement 
et de ne pas apporter de soutien ou de reconnaissance de 
fait aux situations illégales au regard du droit international.

Les violations des règles de droit international com-
mises par l’État d’Israël impliquent en effet de la part 
de la Belgique de respecter trois types d’obligations, 
qui s’imposent à tous les États de la communauté 
internationale:

— faire respecter les normes de droit international 
concernées;

— ne pas reconnaître la situation illégale créée du 
fait de ces violations;

— ne pas prêter aide ou assistance au maintien de 
cette situation.

Ces obligations ont été détaillées dans l’avis consul-
tatif rendu le 9 juillet 2004 par la Cour internationale de 
Justice (CIJ) concernant l’édification du mur de sépa-
ration construit par Israël. Cet avis consultatif de la CIJ 
a conduit l’Assemblée générale à “exiger” de tous les 
États membres de l’ONU qu’ils “s’acquittent de leurs 
obligations juridiques telles qu’elles sont énoncées dans 
l’avis consultatif”.

Selon le rapport juridique de François Dubuisson, 
professeur en droit international à l’Université libre de 
Bruxelles, il s’agit pour les États de “prendre toutes les 
mesures raisonnablement envisageables qui sont de 
nature à inciter effectivement l’État concerné à respecter 
le droit international. Il est a fortiori exigé que les États 
s’abstiennent d’actes qui iraient à l’encontre de l’objectif 
d’incitation au respect du droit humanitaire, comme le 
fait de financer, favoriser ou faciliter des activités écono-
miques directement liées à des violations graves du droit 
international en cause. Il n’est en effet pas compatible 
avec l’objectif de faire cesser les violations liées à la 
colonisation et au droit à l’autodétermination de faire 
du commerce avec des entités qui matérialisent cette 
illégalité, et ainsi de participer à leur vie économique”.

Le développement économique des entreprises is-
raéliennes qui ont un lien avec la colonisation ou des 
violations des droits fondamentaux est dans ce cadre 

enclaves. De andere protagonist, Benny Gantz, heeft 
dan weer de moorddadige Israëlische raid op Gaza in 
2014 geleid en heeft tijdens de verkiezingscampagne met 
geen woord gerept over de oprichting van een Palestijnse 
Staat of de inachtneming van het internationaal recht

Tegen die achtergrond moet België concrete actie 
ondernemen en mag het situaties die het internationaal 
recht schenden, niet steunen noch feitelijk erkennen.

De schendingen van de internationaalrechtelijke regels 
waaraan de Israëlische Staat zich bezondigt, nopen 
België tot het naleven van drie verplichtingen waaraan 
alle Staten van de internationale gemeenschap zich 
moeten houden:

— de handhaving van de toepasselijke normen van 
het internationaal recht;

— de niet-erkenning van de onwettige situatie die 
door die schendingen wordt gecreëerd;

— het niet-verlenen van hulp of assistentie om die 
situatie te bestendigen.

Die verplichtingen werden toegelicht in “the advisory 
opinion on the legal consequences arising from the con-
struction by Israel of a wall in the Occupied Palestinian 
Territory” van het Internationaal Gerechtshof van 9 juli 
2004. Op grond van deze adviserende uitspraak van 
het Internationaal Gerechtshof heeft de Algemene 
Vergadering van de VN alle VN-lidstaten ertoe opgeroe-
pen “to comply with their legal obligations as mentioned 
in the Advisory Opinion”.

Volgens het juridisch rapport van François Dubuisson, 
hoogleraar internationaal recht aan de ULB, moeten 
de Staten alle redelijkerwijs uitvoerbare maatregelen 
nemen die de betrokken Staat ertoe kunnen aanzetten 
het internationaal recht na te leven. A fortiori moeten de 
Staten zich onthouden van handelingen die indruisen 
tegen de doelstelling om de naleving van het huma-
nitair recht aan te moedigen, zoals het financieren, 
bevorderen of faciliteren van economische activiteiten 
die rechtstreeks verband houden met ernstige schen-
dingen van het internationaal recht ter zake. Het opzet 
een einde te maken aan de schendingen die verband 
houden met de nederzettingenstrategie en met het recht 
op zelfbeschikking is immers niet verenigbaar met het 
drijven van handel met entiteiten die deze illegaliteit 
tot stand brengen, en aldus te participeren aan hun 
economisch leven.

De economische ontwikkeling van de Israëlische bedrij-
ven die worden gelinkt aan de nederzettingenstrategie of 
aan de schending van de grondrechten is in dat verband 
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une question essentielle. Le gouvernement israélien 
encourage activement le développement économique 
des colonies par l’intermédiaire du secteur privé national 
et international. Il crée un marché financier attractif en 
accordant les incitations financières que les entreprises 
demandent pour opérer dans les colonies, selon le 
rapport du Haut-Commissaire des Nations Unies aux 
droits de l’homme.

En ce sens, il est inconcevable que la Belgique sou-
tienne le développement économique des entreprises 
israéliennes, notamment par le développement de liens 
économiques et d’investissements par des entreprises 
belges. Il est inconcevable que, dans ces circonstances, 
les Régions du pays cherchent à améliorer leurs rela-
tions et celles de leurs entreprises avec les entreprises 
israéliennes et que, ainsi, elles aident l’État d’Israël à 
coloniser et à bafouer les droits du peuple palestinien.

Plusieurs organisations de terrain définissent la poli-
tique israélienne envers le peuple palestinien comme une 
politique d’apartheid; en vertu du Statut de Rome de 1998, 
qui a établi la Cour pénale internationale, l’apartheid est 
défini comme un “régime institutionnalisé d’oppression 
systématique et de domination par un groupe racial 
sur tout autre dans le but de maintenir ce régime”. La 
persécution, qui est aussi un crime contre l’humanité, 
est définie comme “la privation intentionnelle et grave 
des droits fondamentaux” d’un groupe de personnes. 
Le 28 avril 2021, la Fédération internationale des droits 
humains (FIDH), dont sont notamment membres la 
Ligue des droits humains belge et la Ligue des droits de 
l’homme en France, a réaffirmé sa position, qui date déjà 
de 2013, selon laquelle Israël pratique le crime d’apar-
theid. Cette situation est intenable et il est urgent que la 
communauté internationale prenne ses responsabilités 
face à ces atteintes inacceptables au droit international.2

Aujourd’hui, il est toujours possible pour l’Agence 
wallonne à l’exportation et aux investissements étran-
gers (AWEX) d’organiser des missions économiques en 
Israël, comme on peut le constater en consultant son 
programme d’actions pour l’année 2024.3 Ces types de 
missions ont comme conséquence de contribuer éco-
nomiquement à soutenir l’État israélien. Elles favorisent 
également le développement du secteur des nouvelles 

2 Rapport de B’Tselem, https://www .btselem .org /topic /apartheid
3 https://awex .be /files /library /Ressources /Programme -d -actions 

/Programme -d -Actions -2024 .pdf

van cruciaal belang. De Israëlische regering stimuleert 
de economische ontwikkeling van de nederzettingen 
actief via de nationale en internationale privésector. In 
het rapport van de Hoge Commissaris van de Verenigde 
Naties voor de Mensenrechten wordt erop gewezen dat 
de regering een aantrekkelijke financiële markt creëert 
door de ondernemingen de gevraagde financiële stimuli 
te geven om in de nederzettingen te werken.

Het is dan ook onvoorstelbaar dat België de econo-
mische ontwikkeling van de Israëlische ondernemingen 
zou ondersteunen, met name door economische banden 
uit te bouwen en via Belgische bedrijven die aldaar 
investeren. Het is onvoorstelbaar dat de Belgische ge-
westen er in die omstandigheden naar zouden streven 
hun eigen betrekkingen en die van de bedrijven met 
Israëlische ondernemingen te verbeteren en aldus de 
Israëlische Staat een helpende hand zouden bieden 
om nederzettingen te vestigen en de rechten van het 
Palestijnse volk met voeten te treden.

Het Israëlische beleid ten aanzien van het Palestijnse 
volk wordt door meerdere middenveldorganisaties als een 
apartheidsregime aangemerkt; krachtens het Statuut van 
Rome van 1998 inzake het Internationaal Strafhof wordt 
apartheid gedefinieerd als “onmenselijke handelingen 
(…), gepleegd in het kader van een geïnstitutionaliseerd 
regime van systematische onderdrukking en overheer-
sing door een groep van een bepaald ras van een of 
meer andere groepen van een ander ras en begaan met 
de opzet dat regime in stand te houden”. Vervolging, 
eveneens een misdaad tegen de menselijkheid, wordt 
gedefinieerd als “het opzettelijk en in ernstige mate 
ontnemen van fundamentele rechten” van een groep 
personen. Op  28 april 2021 heeft de Internationale 
Federatie voor de Rechten van de Mens (FIDH), die 
in België de Liga voor Mensenrechten en in Frankrijk 
de Ligue des droits de l’Homme onder haar leden telt, 
haar reeds in 2013 ingenomen standpunt andermaal 
bevestigd: Israël maakt zich schuldig aan apartheid. 
Die situatie is onhoudbaar; in het licht van deze onaan-
vaardbare schendingen van het internationaal recht 
moet de internationale gemeenschap dringend haar 
verantwoordelijkheid nemen.2

Het is het Waals Agentschap voor Export en 
Buitenlandse Investeringen (AWEX) thans nog steeds 
toegestaan economische missies naar Israël te orga-
niseren, zoals blijkt uit zijn actieprogramma voor 2024.3 
Dergelijke missies dragen bij aan de economische 
ondersteuning van de Israëlische Staat. Die missies 
bevorderen tevens de ontwikkeling van de sector van 
de nieuwe technologieën, die al dan niet rechtstreeks 

2 Rapport van B'Tselem, https://www .btselem .org /topic /apartheid
3 https://awex .be /files /library /Ressources /Programme -d -actions 

/Programme -d -Actions -2024 .pdf
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technologies qui contribue directement ou indirectement 
au secteur militaire ou de la sécurité et, dès lors, à de 
potentiels crimes de guerre ou à des violations des 
droits de l’homme.

La résolution 2334 du Conseil de sécurité de l’ONU 
du 23 décembre 2016 est pourtant sans ambiguïté:

1. elle réaffirme que la création par Israël de colonies 
de peuplement dans le territoire palestinien occupé depuis 
1967, y compris Jérusalem-Est, n’a aucun fondement en 
droit et constitue une violation flagrante du droit inter-
national ainsi qu’un obstacle majeur à la réalisation de 
la solution des deux États et à l’instauration d’une paix 
globale, juste et durable;

2. elle exige de nouveau d’Israël qu’il arrête immé-
diatement et complètement toutes ses activités de 
peuplement dans le territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et respecte pleinement toutes 
les obligations juridiques qui lui incombent à cet égard;

3. elle souligne qu’aucune modification aux frontières 
du 4 juin 1967 ne sera reconnue, y compris en ce qui 
concerne Jérusalem, modification autre que celle conve-
nue par les parties par la voie de négociations.

La résolution 2334 précise sans ambiguïté qu’elle 
condamne “toutes les mesures visant à modifier la 
composition démographique, le caractère et le statut 
du territoire palestinien occupé depuis 1967, y compris 
Jérusalem-Est, notamment la construction et l’expan-
sion de colonies de peuplement, le transfert de colons 
israéliens, la confiscation de terres, la destruction de 
maisons et le déplacement de civils palestiniens, en 
violation du droit international humanitaire et des réso-
lutions pertinentes”.

2. Crimes de guerre et contre l’humanité commis 
à Gaza depuis le 8 octobre 2023

Le 7 octobre 2023, le Hamas a perpétré une attaque 
meurtrière contre Israël en tuant des centaines de civils 
innocents et en capturant et en prenant en otage quelque 
deux cents civils. M. A. Guterres, secrétaire général de 
l’ONU, a jugé important de reconnaître lors d’une réu-
nion du Conseil de sécurité des Nations Unies que les 
attaques du Hamas s’étaient produites dans le contexte 
“d’une occupation étouffante” de 56 ans: “Le peuple 
palestinien a vu ses terres régulièrement dévorées par 
les colonies et en proie à la violence, son économie étouf-
fée, ses habitants déplacés et leurs maisons démolies. 
Leurs espoirs d’une solution politique à leur situation se 
sont évanouis. Mais les griefs du peuple palestinien ne 
peuvent justifier les attaques effroyables du Hamas. Et 

bijdraagt aan de militaire sector of de veiligheidssec-
tor en derhalve aan mogelijke oorlogsmisdaden of 
mensenrechtenschendingen.

Resolutie 2334 van de VN-Veiligheidsraad van 23 de-
cember 2016 is echter duidelijk:

1. zij herbevestigt dat de vestiging, door Israël, van 
nederzettingen op het sinds 1967 bezette Palestijnse 
grondgebied, met inbegrip van Oost-Jeruzalem, geen 
rechtsgrond heeft, een flagrante schending is van het 
internationaal recht, alsook een grote belemmering vormt 
voor de verwezenlijking van de tweestatenoplossing 
en voor de totstandbrenging van een alomvattende, 
rechtvaardige en duurzame vrede;

2. zij verzoekt Israël andermaal alle nederzettingsac-
tiviteiten op het bezette Palestijnse grondgebied, met 
inbegrip van Oost-Jeruzalem, onmiddellijk en volledig te 
staken, alsook al zijn juridische verplichtingen ter zake 
onverkort na te komen;

3. zij benadrukt dat geen enkele wijziging van de 
grenzen van 4 juni 1967 zal worden erkend, ook niet met 
betrekking tot Jeruzalem, behalve die welke de partijen 
via onderhandelingen overeenkomen.

Resolutie 2334 stelt in klare taal: “Condemning all 
measures aimed at altering the demographic compo-
sition, character and status of the Palestinian Territory 
occupied since 1967, including East Jerusalem, inclu-
ding, inter alia, the construction and expansion of set-
tlements, transfer of Israeli settlers, confiscation of land, 
demolition of homes and displacement of Palestinian 
civilians, in violation of international humanitarian law 
and relevant resolutions”.

2. Oorlogsmisdaden en misdaden tegen de 
menselijkheid in Gaza sinds 8 oktober 2023

Op  7 oktober 2023 pleegde Hamas een moordda-
dige aanval op Israël. Honderden onschuldige burgers 
werden die dag gedood. Daarnaast werden ongeveer 
200 burgers gevangengenomen en gegijzeld. De heer 
A. Guterres, secretaris-generaal van de VN, achtte het 
tijdens een vergadering van de VN-Veiligheidsraad be-
langrijk te erkennen dat de aanvallen van Hamas werden 
uitgevoerd tegen de achtergrond van een “verstikkende 
bezetting” die al 56 jaar duurt: “Het Palestijnse volk heeft 
almaar meer grond zien inpalmen door Israëlische ne-
derzettingen, ten prooi aan geweld, met een economie 
die verstikt geraakt, inwoners die verdreven worden en 
huizen die gesloopt worden. Alle hoop op een politieke 
oplossing voor hun toestand is vervlogen. Het leed van 
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ces attaques effroyables ne peuvent justifier la punition 
collective du peuple palestinien.”

Israël contrôle depuis 2007 l’approvisionnement de 
la bande de Gaza en carburant, en eau et en électri-
cité. Le 9 octobre 2023, Yoav Gallant, ministre de la 
Défense israélien a déclaré que l’armée allait imposer 
“un siège total contre la ville de Gaza” empêchant tout 
accès à l’électricité, la nourriture, l’eau et le carburant 
et en ajoutant “nous combattons les animaux humains 
et nous agissons en conséquence”.

Depuis, plusieurs organisations non gouvernemen-
tales, telles que Human Rights Watch4 ou UNICEF, ont 
souligné les graves conséquences du blocus contre la 
bande de Gaza et la famine qui frappe la population 
palestinienne: “Selon l’IPC, organisme mondial d’analyse 
de l’insécurité alimentaire, la population est au bord de 
la famine. Les habitants de Gaza manquent au moins 
un, voire plusieurs repas par jour. Certains parents 
se privent même de nourriture pour que leurs enfants 
mangent. Entre le 15 février et le 15 mars 2024, 677.000 
personnes étaient en phase 5, la situation d’insécurité 
alimentaire la plus grave sur le classement de l’IPC. Sans 
une intervention humanitaire urgente, la zone entière 
basculerait en situation de famine d’ici le mois de mai.”5

En plus de son blocus contre la bande de Gaza, l’armée 
israélienne a entamé une série de bombardements sans 
précédent. En deux semaines, plus de 6.000 bombes 
ont été lancées sur le petit territoire qu’est la bande de 
Gaza. Ces bombes font de nombreuses victimes civiles 
et frappent des infrastructures essentielles.

Le jeudi 20 juin 2024, on comptait 37.396 morts selon 
le ministère de la Santé de la bande de Gaza, administré 
par le Hamas. Parmi ces victimes, on compte au moins 
14.100 enfants et 9.000 femmes tués selon un rapport 
d’UNICEF. Par ailleurs, “plus de 85.500 personnes 
auraient été blessées, dont 12.320 enfants. Des milliers 
d’autres sont portées disparues et seraient probablement 
sous les décombres.” L’UNICEF ajoute que, selon ses 
estimations, “un enfant est blessé ou tué toutes les dix 
minutes”.6

4 https://www .hrw .org /fr /news /2024 /04 /09 /gaza -la -famine -imposee 
-par -israel -est -mortelle -pour -des -enfants

5 https://www .unicef .fr /article /a -gaza -la -famine -est -imminente /

6 https://www .unicef .fr /article /israel -palestine -les -enfants -paient 
-le -prix -de -la -guerre /

het Palestijnse volk kan de gruwelijke aanvallen van 
Hamas evenwel niet rechtvaardigen, net zo min als 
die vreselijke daden de collectieve bestraffing van het 
Palestijnse volk kunnen rechtvaardigen.”

Israël controleert sinds 2007 de aanvoer van brandstof, 
water en elektriciteit in de Gazastrook. Op  9 oktober 
2023 verklaarde Yoav Gallant, de Israëlische minister 
van Defensie, dat het leger zou overgaan tot een “vol-
ledige belegering van Gaza-stad”, waarbij elke toegang 
tot elektriciteit, voedsel, water en brandstof zou worden 
afgesloten, waar hij nog aan toevoegde: “Wij vechten 
tegen menselijke dieren en handelen daarnaar.”

Sedertdien hebben verscheidene niet-gouvernementele 
organisaties, zoals Human Rights Watch en UNICEF4, 
nadrukkelijk gewezen op de ernstige gevolgen van de 
blokkade van de Gazastrook en op de hongersnood bij 
het Palestijnse volk: “Selon l’IPC, organisme mondial 
d’analyse de l’insécurité alimentaire, la population est 
au bord de la famine. Les habitants de Gaza manquent 
au moins un, voire plusieurs repas par jour. Certains 
parents se privent même de nourriture pour que leurs 
enfants mangent. Entre le 15 février et le 15 mars 2024, 
677.000 personnes étaient en phase 5, la situation 
d’insécurité alimentaire la plus grave sur le classement 
de l’IPC. Sans une intervention humanitaire urgente, la 
zone entière basculerait en situation de famine d’ici le 
mois de mai.”5

Behalve de blokkade van de Gazastrook heeft het 
Israëlische leger een reeks ongeziene bombardemen-
ten uitgevoerd. In twee weken tijd werden meer dan 
6.000 bommen afgevuurd op het kleine landoppervlak 
dat de Gazastrook is. Die bommen maken talloze bur-
gerslachtoffers en treffen essentiële infrastructuur.

Volgens het ministerie van Gezondheid van de 
Gazastrook, die onder Hamasbestuur staat, stond 
de teller van het aantal doden op donderdag 20 juni 
2024 op 37.396. Volgens een UNICEF-rapport wa-
ren er onder de slachtoffers minstens 14.100 kinderen 
en 9.000 vrouwen. Nog volgens dat rapport: “Plus de 
87.260 personnes auraient été blessées, dont 12.320 en-
fants. Des milliers d’autres sont portées disparues et 
seraient probablement sous les décombres.” Voorts 
schat UNICEF dat er om de tien minuten een kind ge-
wond of gedood wordt.6

4 https://www .unicef .fr /article /a -gaza -la -famine -est -imminente /

5 https://www .hrw .org /fr /news /2024 /04 /09 /gaza -la -famine -imposee 
-par -israel -est -mortelle -pour -des -enfants

6 https://www .unicef .fr /article /israel -palestine -les -enfants -paient 
-le -prix -de -la -guerre /
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Parmi les survivants, 1,9 million de Gazaouis, soit plus 
de 85 % de la population totale, ont été contraints de fuir, 
plusieurs fois, pour échapper aux bombardements de 
l’armée israélienne. Des centaines de milliers de civils 
ont été contraints de se réfugier dans la ville de Rafah 
située au sud de la bande de Gaza. Il est important de 
rappeler que les déplacements forcés et la réinstallation 
de personnes par l’occupant sont eux aussi illégaux en 
vertu du droit international.

Après avoir forcé les civils à se déplacer à Rafah, 
l’armée israélienne a lancé son offensive sur la ville du 
sud de la bande de Gaza au début du mois de mai 2024. 
Le 24 mai, la Cour internationale de Justice (CIJ), qui 
siège à La Haye, s’est prononcée sur cette opération 
militaire et a ordonné à Israël d’“arrêter immédiatement 
son offensive militaire, et toute autre action menée dans 
le gouvernorat de Rafah, qui serait susceptible d’infliger 
au groupe des Palestiniens de Gaza des conditions 
d’existence capables d’entraîner sa destruction physique 
ou partielle”.

L’armée israélienne n’a pas donné suite à cet appel. 
Pire, 3 jours plus tard, elle a bombardé un camp de 
réfugiés dans le quartier de Tal al-Sultan, dans le nord-
ouest de la ville faisant au moins 45 morts selon le bilan 
communiqué par le ministère de la Santé à Gaza. Les 
images des tentes brûlées et des corps d’hommes, 
de femmes et d’enfants déchiquetés ont fait le tour 
du monde et ont marqué les esprits par leur violence. 
L’Office de secours et de travaux des Nations Unies 
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient 
(UNRWA) s’est exprimé sur ces attaques: “Des rapports 
font état de nombreuses victimes, dont des enfants et 
des femmes. Gaza est un enfer sur terre. Les images 
de la nuit dernière en témoignent une fois de plus”.7

Le 30 décembre 2023, le Wall Street Journal annonçait 
que 70 % des 439.000 habitations de Gaza avaient été 
détruites.8 Selon les dernières estimations des Nations 
Unies, 82 % des infrastructures de santé ont été partiel-
lement endommagées ou complètement détruites. Sur 
les 320 écoles qui servent de refuge aux populations 
déplacées, 188 ont été visées par des frappes aériennes 
et 88 % des infrastructures scolaires ont été endomma-
gées ou détruites. 60 % des infrastructures d’accès à 
l’eau ont été endommagées.

Le 12 décembre 2023, la Fédération internationale pour 
les droits humains (FIDH) a déclaré: “La FIDH reconnaît 
qu’Israël mène un génocide contre le peuple palestinien. 
Les États et les individus qui fournissent une assistance 

7 https://www .france24 .com /fr /moyen -orient /20.240.527  -gaza 
-frappe -israelienne -camp -rafah -deplaces -israel -hamas -deplaces

8 https://www .wsj .com /world /middle -east /gaza -destruction -bombing 
-israel -aa528542 ?mod =hp_lead_pos7

Van de overlevende Gazanen zijn er 1,9 miljoen (85 % 
van de totale bevolking) moeten vluchten, vaak meer-
maals, om aan de bombardementen van het Israëlische 
leger te ontsnappen. Honderdduizenden burgers dienden 
noodgedwongen hun toevlucht te nemen tot de stad 
Rafah in het zuiden van de Gazastrook. Er dient op te 
worden gewezen dat ook gedwongen verhuizingen of 
het hervestigen van personen door de bezetter illegaal 
is volgens het internationaal recht.

Nadat het Israëlische leger de burgers van Gaza eerst 
tot een verhuizing naar Rafah had gedwongen, is het 
begin mei 2024 zijn offensief tegen diezelfde stad in het 
zuiden van de Gazastrook gestart. Het Internationaal 
Gerechtshof (IGH) in Den Haag heeft zich op 24 mei 
2024 over die militaire operatie uitgesproken en Israël 
ertoe gelast “immediately halt its military offensive, and 
any other action in the Rafah Governorate, which may 
inflict on the Palestinian group in Gaza conditions of 
life that could bring about its physical destruction in 
whole or in part”.

Het Israëlische leger heeft echter geen gevolg gegeven 
aan die oproep. Erger nog, drie dagen later heeft het een 
vluchtelingenkamp in de Tal al-Sultan-wijk in het noord-
westen van de stad gebombardeerd, waarbij volgens het 
ministerie van Gezondheid in Gaza minstens 45 doden 
vielen. De beelden van verschroeide tenten en uit elkaar 
gereten lijken van mannen, vrouwen en kinderen zijn de 
wereld rondgegaan en hebben door de gewelddadigheid 
ervan iedereen aangegrepen. Het VN-Agentschap voor 
de Palestijnse vluchtelingen (UNRWA) gaf de volgende 
commentaar bij die aanvallen: “Des rapports font état 
de nombreuses victimes, dont des enfants et des fem-
mes. Gaza est un enfer sur terre. Les images de la nuit 
dernière en témoignent une fois de plus.”7

De Wall Street Journal van 30 december 2023 berichtte 
dat 70 % van de 439.000 huizen in Gaza vernietigd 
was.8 Volgens de meest recente schattingen van de 
Verenigde Naties is 82 % van de gezondheidszorgin-
frastructuur gedeeltelijk beschadigd of zelfs helemaal 
verwoest. Van de 320 scholen die als schuilplaats voor 
de ontheemde bevolking dienstdoen, werden er 188 door 
luchtaanvallen getroffen. 88 % van de scholen is be-
schadigd of verwoest en er is schade aan 60 % van de 
watervoorzieningsinfrastructuur.

Op  12 december 2023 verklaarde de Internationale 
Federatie voor de Rechten van de Mens (FIDH): “De 
aanvallen van Israël op het Palestijnse volk geven aan 
dat er een genocide aan de gang is. Staten en individuen 

7 https://www .france24 .com /fr /moyen -orient /20.240.527  -gaza 
-frappe -israelienne -camp -rafah -deplaces -israel -hamas -deplaces

8 https://www .wsj .com /world /middle -east /gaza -destruction -bombing 
-israel -aa528542 ?mod =hp_lead_pos7
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à Israël en sont complices. Un cessez-le-feu immédiat 
est impératif pour sauver des vies civiles et mettre fin 
aux crimes qui ont lieu depuis le début de l’offensive. 
La Cour pénale internationale (CPI) est appelée à déli-
vrer immédiatement des mandats d’arrêt à l’encontre 
des responsables israéliens des crimes internationaux 
commis contre les Palestiniens.”

Francesca Albanese, Rapporteuse spéciale des 
Nations Unies sur la situation des droits humains dans 
les territoires palestiniens occupés, a, quant à elle, 
déclaré que “le risque de génocide se matérialise de 
plus en plus: cela devient évident y compris quand on 
écoute les discours des politiques et militaires israéliens 
qui demandent l’éradication des Palestiniens de Gaza.”9

Outre l’appel à porter ces crimes devant la Cour 
pénale internationale, une action a entre-temps aussi été 
intentée devant la Cour internationale de Justice de La 
Haye à l’initiative de l’Afrique du Sud, qui accuse Israël 
de génocide contre les Palestiniens. L’Afrique du Sud 
y a déposé un dossier très détaillé de 84 pages. Elle 
s’appuie à cet égard sur la Convention pour la prévention 
et la répression du crime de génocide (CPRCG). Cette 
convention a été établie en 1948, entre autres après le 
génocide nazi des Juifs, et a été ratifiée par 153 États, 
dont Israël.

Le génocide est une accusation grave qui ne peut 
être portée à la légère. Plusieurs conditions doivent 
par exemple être réunies. Pour parler de génocide, il 
faut que des actes génocidaires soient commis dans 
l’intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe 
de population déterminé.

Dans sa plainte, l’Afrique du Sud donne quelques 
exemples éloquents pour montrer que cette intention 
génocidaire est bel et bien présente. Le ministre israélien 
de la Défense, Yoav Gallant, a par exemple qualifié les 
Palestiniens d’“animaux humains” et a déclaré qu’il outre-
passerait toutes les restrictions relatives aux opérations 
militaires imposées par le droit international humanitaire. 
Le président israélien, Isaac Herzog, a déclaré que 
l’ensemble de la nation palestinienne, y compris les civils, 
était responsable des attaques du Hamas du 7 octobre 
2023. La plainte déposée par l’Afrique du Sud contient 
tout un recueil de citations de ce genre prononcées par 
des ministres et des généraux israéliens qui illustrent 
cette intention génocidaire: “Ce sont tous des terroristes 
et ils doivent tous être détruits” ou “Nous voulons que 
Gaza disparaisse de la surface de la terre”.

9 https://www .mediapart .fr /journal /international /281.223  /gaza -le 
-risque -de -genocide -se -materialise -de -plus -en -plus; https://
news .un .org /fr /story /2024 /03 /1.144.356

die Israël helpen, zijn medeplichtig. Een onmiddellijk 
staakt-het-vuren is noodzakelijk om burgerlevens te 
redden en een einde te maken aan de voortdurende 
misdaden. Het Internationaal Strafhof wordt opgeroepen 
om onmiddellijk arrestatiebevelen uit te vaardigen tegen 
Israëlische functionarissen die verantwoordelijk zijn voor 
internationale misdaden tegen Palestijnen.”

Francesca Albanese, speciaal rapporteur van de 
Verenigde Naties voor de mensenrechtensituatie in 
de bezette Palestijnse gebieden, verklaarde van haar 
kant op de Franse nieuwswebsite Mediapart: “le risque 
de génocide se matérialise de plus en plus: cela de-
vient évident y compris quand on écoute les discours 
des politiques et militaires israéliens qui demandent 
l’éradication des Palestiniens de Gaza.”9

Naast de oproep tot een rechtszaak bij het 
Internationaal Strafhof is er ondertussen ook een zaak 
aangespannen voor het Internationaal Gerechtshof in 
Den Haag, op initiatief van Zuid-Afrika. Het land stelt 
dat Israël zich schuldig maakt aan genocide tegen de 
Palestijnen. Zuid-Afrika heeft een zeer gedetailleerd 
dossier van 84 pagina’s ingediend. Daarbij baseert het 
land zich op het Verdrag inzake de voorkoming en de 
bestraffing van genocide (CPPCG). Dat is opgesteld 
in 1948, na de genocide door de nazi’s op onder meer 
de Joden, en werd door 153 Staten onderschreven, 
waaronder Israël.

Genocide is een zware beschuldiging die niet zomaar 
kan worden geuit. Zo moet aan verschillende voorwaar-
den worden voldaan. Er moeten genocidale daden 
gesteld worden, maar er moet ook de intentie zijn om 
een bepaalde bevolkingsgroep geheel of gedeeltelijk 
te vernietigen.

Zuid-Afrika geeft in de aanklacht enkele sprekende 
voorbeelden om aan te tonen dat die intentie van geno-
cide er wel degelijk is. Zo noemde de Israëlische minister 
van Defensie Yoav Gallant de Palestijnen “menselijke 
dieren” en verklaarde hij alle restricties op de militaire 
operaties, opgelegd door het internationaal humanitair 
recht, te laten varen. De Israëlische president Yitzhak 
Herzog liet weten dat de hele Palestijnse natie, ook 
de burgers, verantwoordelijk is voor de aanvallen van 
Hamas op 7 oktober 2023. De aanklacht bevat een hele 
bloemlezing aan dergelijke citaten van Israëlische minis-
ters en generaals die de bedoeling van volkerenmoord 
illustreren: “Het zijn allemaal terroristen en ze moeten 
allemaal worden vernietigd”, of nog “We willen dat Gaza 
van de aardbol verdwijnt.”

9 https://www .mediapart .fr /journal /international /281.223  /gaza -le 
-risque -de -genocide -se -materialise -de -plus -en -plus; https://
news .un .org /fr /story /2024 /03 /1.144.356
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Plusieurs pays ont depuis emboîté le pas à l’Afrique 
du Sud. Il s’agit notamment de la Turquie, de la Malaisie, 
de la Jordanie, de la Bolivie, de la Colombie et du Brésil. 
Par ailleurs, plus de 900 mouvements populaires, syn-
dicats, partis politiques et autres organisations ont 
également signé une lettre ouverte pour soutenir cette 
action en justice.

La Belgique a annoncé qu’elle allait fournir à la 
Cour internationale de Justice son interprétation de 
la Convention sur le génocide (CPRCG), mais aucune 
sanction économique, ni aucun embargo militaire complet 
n’a été mis en place pour faire pression contre Israël.

L’Association belgo-palestinienne, Al-Haq Europe, 
Oxfam et Vredesactie ont décidé de poursuivre en 
justice la compagnie maritime israélienne ZIM pour 
avoir transporté 246 tonnes de munitions et d’explosifs 
en 2023 via le port d’Anvers sans permis.10 Amnesty 
International (AI), la Coordination Nationale d’Action 
pour la Paix et la Démocratie (CNAPD), la Ligue des 
droits humains (LDH) et Vredesactie ont démontré que 
du matériel militaire, en provenance des États-Unis et 
à destination d’Israël, avaient également transité par 
l’aéroport de Bierset à Liège, entre le 7 novembre 2023 
et le 4 mars 2024, et qu’il était possible que le transit 
d’armes aient continué après cette date.11

Les gouvernements régionaux et le gouvernement 
fédéral se sont plusieurs fois rejetés la responsabilité 
au cours de ces derniers mois concernant les autorisa-
tions octroyées pour le transit d’armes via la Belgique à 
destination d’Israël. Le 7 février 2024 à la Chambre des 
représentants, en réponse à des questions orales des 
députés Reynaert (Vooruit), Boukili (PTB) et Ben Achour 
(PS), Pierre-Yves Dermagne, ministre fédéral de l’Éco-
nomie, a indiqué que la compétence du SPF Économie 
se limitait à la sécurité publique sur le territoire belge et 
que les Régions étaient compétentes “pour l’importation, 
l’exportation et le transit d’armes à feu, de composants 
et de munitions pour armes à feu, de matériel militaire et 
de technologies qui y sont liées ou encore de produits 
à double usage”.

Le ministre Dermagne a aussi indiqué qu’une consul-
tation avait été organisée le 9 février 2009 par le ministre 
fédéral des Affaires étrangères avec les Régions sur 
les exportations d’armes vers Israël et les territoires 

10 https://www .association -belgo -palestinienne .be /action -en -justice 
-contre -une -compagnie -maritime -israelienne -pour -commerce 
-illegal -darmes -via -le -port -danvers /

11 https://www .amnesty .be /infos /actualites /transit -armes -belgique 
-israel

Verschillende landen hebben zich ondertussen aan-
gesloten bij de klacht van Zuid-Afrika. Het gaat onder 
meer om Turkije, Maleisië, Jordanië, Bolivia, Colombia 
en Brazilië. Daarnaast zijn er ook meer dan 900 volks-
bewegingen, vakbonden, politieke partijen en andere 
organisaties die een open brief ondertekenden om deze 
rechtsvordering te steunen.

België heeft van zijn kant aangekondigd dat het zijn 
interpretatie van het Verdrag inzake de voorkoming en de 
bestraffing van genocide (CPPCG) aan het Internationaal 
Gerechtshof zou bezorgen, maar heeft geen enkele 
economische sanctie noch een volledig militair embargo 
ingesteld om druk op Israël uit te oefenen.

De in België gevestigde Palestijnse vereniging Al-
Haq Europe, Oxfam en Vredesactie hebben besloten 
om tegen de Israëlische rederij ZIM een rechtsvorde-
ring in te stellen omdat ze in 2023.246 ton munitie en 
explosieven zonder vergunning zou hebben verscheept 
via de haven van Antwerpen.10 Amnesty International 
(AI), de Coordination Nationale d’Action pour la Paix et 
la Démocratie (CNAPD), de Liga voor Mensenrechten 
en Vredesactie hebben voorts aangetoond dat tussen 
7 november 2023 en 4 maart 2024 ook militair materi-
eel uit de Verenigde Staten met bestemming Israël via 
de luchthaven van Bierset werd doorgevoerd en dat er 
mogelijkerwijs ook nog na die datum wapendoorvoer 
heeft plaatsgevonden.11

De voorbije maanden hebben de gewestregeringen 
en de federale regering elkaar herhaaldelijk de verant-
woordelijkheid toegeschoven voor het afleveren van de 
vergunningen voor de doorvoer via België van wapens 
voor Israël. Op de mondelinge vragen van de volksver-
tegenwoordigers Reynaert (Vooruit), Boukili (PTB) en 
Ben Achour (PS) heeft Pierre-Yves Dermagne, federaal 
minister van Economie, op 7 februari 2024 in de Kamer 
van volksvertegenwoordigers geantwoord dat de be-
voegdheid van de FOD Economie zich beperkte tot de 
openbare veiligheid op het Belgische grondgebied en dat 
de gewesten bevoegd waren “voor de invoer, uitvoer en 
doorvoer van vuurwapens, onderdelen en munitie voor 
vuurwapens, militair materieel en de daaraan verbonden 
technologieën en producten voor dubbel gebruik”.

Minister Dermagne verklaarde daarbij tevens dat 
op 9 februari 2009 door de toenmalige federale minister 
van Buitenlandse Zaken met de gewesten werd overlegd 
over de wapenuitvoer naar Israël en de bezette gebieden 

10 https://www .amnesty .be /infos /actualites /transit -armes -belgique 
-israel

11 https://www .association -belgo -palestinienne .be /action -en -justice 
-contre -une -compagnie -maritime -israelienne -pour -commerce 
-illegal -darmes -via -le -port -danvers /
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occupés à la suite de la guerre de Gaza de 2008-2009. 
Toutefois, depuis le 8 octobre 2023, aucune concertation 
de ce type n’a été prise par Hadja Lahbib, ministre des 
Affaires étrangères.12

Le 20 mai 2024, le Procureur de la Cour pénale inter-
nationale (CPI), Karim A.A. Khan KC, a déposé plusieurs 
requêtes aux fins de délivrance de mandats d’arrêt 
concernant la situation dans l’État de Palestine. Benyamin 
Netanyahu, premier ministre d’Israël, et Yoav Gallant, 
ministre de la Défense, sont notamment visés pour les 
crimes de guerre et les crimes contre l’humanité ci-après 
commis sur le territoire de l’État de Palestine (dans la 
bande de Gaza) à compter du 8 octobre 2023, au moins:

— Le fait d’affamer délibérément des civils comme 
méthode de guerre en tant que crime de guerre, en 
violation de l’article 8-2-b-xxv du Statut de Rome de la 
Cour pénale internationale;

— Le fait de causer intentionnellement de grandes 
souffrances ou de porter gravement atteinte à l’intégrité 
physique ou à la santé, en violation de l’article 8-2-a-iii ou 
les traitements cruels et la torture en tant que crimes de 
guerre, en violation de l’article 8-2-c-i du même Statut;

— L’homicide intentionnel, en violation de l’ar-
ticle 8-2-a-i ou le meurtre en tant que crime de guerre, 
en violation de l’article 8-2-c-i du même Statut;

— Le fait de diriger intentionnellement des attaques 
contre la population civile en tant que crime de guerre en 
violation des articles 8-2-b-i ou 8-2-e-i du même Statut;

— L’extermination et/ou le meurtre en tant que crimes 
contre l’humanité, en violation des articles 7-1-b et 7-1-a 
du même Statut, y compris en lien avec le fait d’affa-
mer des civils ayant entraîné la mort, en tant que crime 
contre l’humanité;

— La persécution en tant que crime contre l’humanité, 
en violation de l’article 7-1-h du même Statut;

— D’autres actes inhumains de caractère analogue 
causant intentionnellement de grandes souffrances 
ou des atteintes graves à l’intégrité physique ou à la 
santé physique ou mentale, en tant que crimes contre 
l’humanité, en violation de l’article 7-l-k du même Statut.

Le 20 juin 2024, les Nations Unies ont publié une 
déclaration officielle pour indiquer que “Le transfert 

12 https://www .lachambre .be /doc /CCRI /pdf /55 /ic1269 .pdf

naar aanleiding van de oorlog in Gaza van 2008-2009. 
De huidige minister van Buitenlandse Zaken, Hadja 
Lahbib, heeft echter sinds 8 oktober 2023 geen enkel 
dergelijk overleg georganiseerd.12

Op  20 mei 2024 heeft Karim A.A. Khan, openbaar 
aanklager bij het Internationaal Strafhof (ISH), met be-
trekking tot de situatie in de Palestijnse Staat meerdere 
verzoekschriften ingediend met het oog op de uitvaar-
diging van aanhoudingsbevelen. Die zijn met name 
gericht tegen de Israëlische eerste minister Benyamin 
Netanyahu en minister van Defensie Yoav Gallant, voor 
de sinds 8 oktober 2023 hierna vermelde gepleegde 
oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid 
op het grondgebied van de Palestijnse Staat (in de 
Gazastrook), en ten minste voor:

— het opzettelijk gebruikmaken van uithongering 
van burgers als methode van oorlogvoering, in strijd 
met artikel 8-2-b-xxv van het Statuut van Rome van het 
Internationaal Strafhof;

— het opzettelijk veroorzaken van ernstig lijden, zwaar 
lichamelijk letsel of ernstige schade aan de gezondheid, 
in strijd met artikel 8-2-a-iii, of wrede behandeling en 
marteling als oorlogsmisdaad, in strijd met artikel 8-2-c-i 
van hetzelfde Statuut;

— opzettelijk doden, in strijd met artikel 8-2-a-i, of 
geweld tegen het leven als oorlogsmisdaad, in strijd 
met artikel 8-2-c-i van hetzelfde Statuut;

— opzettelijk aanvallen richten op de burgerbevolking 
als oorlogsmisdaad, in strijd met de artikelen 8-2-b-i en 
8-2-e-i van hetzelfde Statuut;

— uitroeiing en/of moord als misdaad tegen de men-
selijkheid, in strijd met de artikelen 7-1-b en 7-1-a van 
hetzelfde Statuut, met inbegrip van uithongering van 
burgers met de dood tot gevolg als misdaad tegen de 
menselijkheid;

— vervolging als misdaad tegen de menselijkheid, in 
strijd met artikel 7-1-h van hetzelfde Statuut;

— andere onmenselijke handelingen van vergelijkbare 
aard waardoor opzettelijk ernstig lijden of ernstig licha-
melijk letsel of schade aan de geestelijke of lichamelijke 
gezondheid wordt veroorzaakt, als misdaad tegen de 
menselijkheid, in strijd met artikel 7-l-k van hetzelfde 
Statuut.

De Verenigde Naties hebben op 20 juni 2024 in een 
officiële verklaring het volgende gesteld: “The transfer of 

12 https://www .dekamer .be /doc /CCRI /pdf /55 /ic1269 .pdf
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d’armes et de munitions à Israël peut constituer une 
violation grave des droits de l’homme et du droit humani-
taire international et risque de rendre l’État complice de 
crimes internationaux, voire d’un génocide, ont déclaré 
des experts de l’ONU, réitérant leur demande d’arrêt 
immédiat des transferts.”

Nous sommes face à un risque de génocide. Pour la 
communauté internationale, la priorité absolue est d’y 
mettre fin. C’est pourquoi, il est essentiel que notre pays 
ne soit pas complice de ces crimes de guerre et qu’il 
agisse vigoureusement pour y mettre fin.

Même si des négociations venaient à déboucher sur 
un cessez-le-feu dans la bande de Gaza, de nombreux 
problèmes sanitaires persisteront tels que la pollution de 
l’eau potable, l’amiante provenant des bâtiments détruits, 
la destruction des panneaux solaires qui entraîne des 
fuites de plomb et d’autres métaux lourds, ce qui consti-
tue des sources de pollution de l’eau et des sols. De 
plus, les restes humains sous les décombres sont des 
foyers de maladies qui menacent gravement d’épidémie 
la population palestinienne déjà affaiblie par le manque 
de nourriture et l’accès à la santé rendu impossible à 
cause des attaques contre les infrastructures et les 
soignants palestiniens.13

Comme l’indiquent toute une série d’associations et 
d’organisations non gouvernementales européennes dans 
une lettre adressée à Ursula von der Leyen, présidente 
de la Commission européenne, Charles Michel, président 
du Conseil européen, Roberta Metsola, présidente 
du Parlement européen, Alexander De Croo, premier 
ministre belge assurant la présidence tournante du 
Conseil de l’Union européenne jusqu’au 30 juin 2024 et 
Josep Borell, Haut représentant de l’Union européenne 
pour les affaires étrangères et la politique de sécurité, 
“malgré ces violations bien établies des droits humains, 
de la législation internationale sur les droits humains 
et des principes démocratiques par l’État d’Israël, son 
économie continue de bénéficier d’un accès privilégié 
au marché de l’Union européenne grâce à l’accord 
d’association UE-Israël.”14

La présente résolution demande dès lors que la 
Chambre des représentants appelle le gouvernement 
fédéral et les entités fédérées à plaider pour un embargo 
militaire complet et immédiat contre Israël ainsi que pour 

13 h t t p s : / / w w w  . m s f  - a z g  . b e  / f r  / n e w s  / 7  - m o i s 
- d a t t a q u e s  - i n c e s s a n t e s  - c o n t r e  - l e s  - s o i n s  - d e 
-sant%C3 %A9-dans-les-territoires-palestiniens

14 https://www .cncd .be /IMG /pdf /letrre_ue -israel -aa_final -2 .pdf

weapons and ammunition to Israel may constitute serious 
violations of human rights and international humanitarian 
laws and risk State complicity in international crimes, 
possibly including genocide, UN experts said today, 
reiterating their demand to stop transfers immediately.”

Het genociderisico is er. Voor de internationale ge-
meenschap is het de allerhoogste prioriteit dat risico af 
te wenden. Het is dan ook belangrijk dat ons land niet 
medeplichtig wordt aan die oorlogsmisdaden en dat het 
krachtdadig optreedt om ze te doen stoppen.

Zelfs indien onderhandelingen tot een staakt-het-vuren 
in de Gazastrook leiden, dan nog resten veel problemen 
op het vlak van de volksgezondheid, zoals vervuild 
leidingwater, vrijkomende asbest bij verwoeste gebou-
wen, lood en andere zware metalen die van vernietigde 
zonnepanelen lekken en op hun beurt water en bodem 
vervuilen. Voorts vormen de menselijke resten onder 
het puin ziektehaarden, waardoor epidemieën dreigen 
voor de Palestijnse bevolking, die reeds verzwakt is 
door het gebrek aan voedsel en de onbestaande toe-
gang tot gezondheidszorg als gevolg van de aanvallen 
tegen de gezondheidsinfrastructuur en het Palestijnse 
zorgpersoneel.13

Een hele reeks Europese verenigingen en niet-gou-
vernementele organisaties hebben een gezamenlijke 
brief gericht aan Ursula von der Leyen, voorzitster van 
de Europese Commissie, Charles Michel, voorzitter van 
de Europese Raad, Roberta Metsola, voorzitster van 
het Europees Parlement, Alexander De Croo, eerste 
minister van België, dat tot 30 juni 2024 het wisselend 
voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie 
heeft waargenomen, en Josep Borell, de hoge verte-
genwoordiger van de EU voor Buitenlandse Zaken en 
Veiligheidsbeleid. Daarin klagen zij met name aan dat 
“malgré ces violations bien établies des droits humains, 
de la législation internationale sur les droits humains 
et des principes démocratiques par l’État d’Israël, son 
économie continue de bénéficier d’un accès privilégié 
au marché de l’Union européenne grâce à l’accord 
d’association UE-Israël.”14

Derhalve vragen de indieners van dit voorstel van 
resolutie dat de Kamer van volksvertegenwoordigers 
de federale regering en de deelstaten ertoe oproept te 
ijveren voor een volledig en onmiddellijk militair embargo 

13 h t t p s : / / w w w  . m s f  - a z g  . b e  / f r  / n e w s  / 7  - m o i s 
- d a t t a q u e s  - i n c e s s a n t e s  - c o n t r e  - l e s  - s o i n s  - d e 
-sant%C3 %A9-dans-les-territoires-palestiniens

14 https://www .cncd .be /IMG /pdf /letrre_ue -israel -aa_final -2 .pdf
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la suspension de l’accord d’association préférentiel qui 
unit l’Union européenne et Israël.

Nabil Boukili (PVDA-PTB)
Peter Mertens (PVDA-PTB)
Raoul Hedebouw (PVDA-PTB)
Sofie Merckx (PVDA-PTB)

tegen Israël, alsook voor de opschorting van de prefe-
rentiële associatieovereenkomst tussen de Europese 
Unie en Israël.
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION

La CHaMbre des représentants,

A. vu les 104 résolutions de l’ONU qu’Israël ne res-
pecte pas;

B. considérant que la résolution 242 du 22 novembre 
1967 du Conseil de sécurité des Nations Unies (S/
RES/242) condamne l’acquisition de territoires par la 
guerre, appelle au retrait des forces armées israéliennes 
des territoires occupés et confirme l’inviolabilité territoriale 
et l’indépendance politique de chaque État de la région;

C. vu la résolution 465 du 1er mars 1980 du Conseil de 
sécurité des Nations Unies (S/RES/465), qui demande “à 
tous les États de ne fournir à Israël aucune assistance 
qui serait utilisée spécifiquement pour les colonies de 
peuplement des territoires occupés”;

D. considérant que la bande de Gaza souffre depuis 
2007 d’un blocus illégal et abominable, et que ce territoire 
est considéré par les Nations Unies (ONU) comme la 
plus grande prison à ciel ouvert du monde;

E. vu la Convention de Genève de 1949, liant la 
Belgique en tant qu’État partie, qui établit que les États 
parties doivent “faire respecter” le droit international 
humanitaire;

F. faisant référence aux nombreuses cibles civiles, en 
ce compris des habitations, des écoles, des hôpitaux et 
des camps de réfugiés, qui ont déjà été touchés durant 
les combats;

G. vu les pénuries criantes de nourriture, d’eau, de 
carburant et de médicaments qui frappent les habitants 
de la bande de Gaza;

H. renvoyant à la déclaration du 14 octobre 2023 de 
l’Organisation mondiale de la Santé, qui indique que 
l’évacuation forcée des hôpitaux coûtera la vie à des 
centaines de patients;

I. vu la Convention pour la prévention et la répression 
du crime de génocide (CPRCG), établie à Paris en 1948;

J. vu la plainte déposée le 29 décembre 2023 par 
l’Afrique du Sud auprès de la Cour internationale de 
Justice de La Haye, qui vise à poursuivre Israël pour 
violation des obligations qui lui incombent en vertu de 
la Convention pour la prévention et la répression du 

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

de KaMer van voLKsvertegenwoordigers,

A. stelt vast dat Israël 104 VN-resoluties niet eerbiedigt;

B. attendeert erop dat resolutie 242 van de VN-
Veiligheidsraad van 22 november 1967 (S/RES/242) de 
verwerving van gebieden door oorlogsvoering veroordeelt, 
tot de terugtrekking van de Israëlische strijdkrachten 
uit de bezette gebieden oproept en de territoriale on-
schendbaarheid en de politieke onafhankelijkheid van 
elke Staat in de regio bevestigt;

C. wijst op resolutie 465 van de VN-Veiligheidsraad van 
1 maart 1980 (S/RES/465), waarbij alle landen worden 
opgeroepen “not to provide Israel with any assistance 
to be used specifically in connexion with settlements 
in the occupied territories”;

D. neemt in overweging dat de Gazastrook sinds 
2007 gebukt gaat onder een onwettige en afschuwelijke 
blokkade en door de Verenigde Naties (VN) beschouwd 
wordt als de grootste openluchtgevangenis ter wereld;

E. houdt rekening met het Verdrag van Genève van 
1949, dat België als verdragsluitende partij bindt en dat 
stelt dat de verdragsluitende partijen het internationaal 
humanitair recht moeten “doen eerbiedigen”;

F. verwijst naar de vele, tijdens de gevechten getroffen 
burgerdoelwitten, tot woningen, scholen, ziekenhuizen 
en vluchtelingenkampen toe;

G. wijst op de nijpende tekorten aan voedsel, water, 
brandstof en geneesmiddelen bij de inwoners van de 
Gazastrook;

H. herinnert aan de verklaring van de Wereld-
gezondheidsorganisatie van 14 oktober 2023 dat de 
gedwongen ontruiming van ziekenhuizen honderden 
patiënten het leven zal kosten;

I. wijst op het Internationaal Verdrag inzake de voor-
koming en de bestraffing van genocide (CPPCG), op-
gemaakt te Parijs in 1948;

J. attendeert op de klacht die Zuid-Afrika op 29 de-
cember 2023 heeft ingediend bij het Internationaal 
Gerechtshof in Den Haag met als doel Israël te vervol-
gen voor schending van de verplichtingen die het land 
draagt op grond van het Internationaal Verdrag inzake 
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crime de génocide (CPRCG), en raison du génocide 
en cours à Gaza;

K. vu le risque plausible de génocide à Gaza reconnu 
par la Cour Internationale de Justice des Nations Unies;

L. vu le rapport de Francesca Albanese, Rapporteuse 
spéciale des Nations Unies sur la situation des droits 
humains dans les territoires palestiniens occupés, qui 
indique que “le risque de génocide se matérialise de 
plus en plus” en Palestine;

M. vu la déclaration du Procureur de la Cour pénale 
internationale et le dépôt de requêtes aux fins de déli-
vrance de mandats d’arrêt contre Benyamin Netanyahou 
et Yoav Gallant concernant la situation dans l’État de 
Palestine;

N. vu que l’accord d’association Union européenne-
Israël est conditionné au respect des droits humains et 
des principes démocratiques par les parties;

deMande au gouverneMent fédéraL:

de soutenir la suspension de l’accord de stabilisation 
et d’association préférentiel qui unit l’Union européenne 
et Israël, signé à Bruxelles le 20 novembre 1995 et entré 
en vigueur le 1er juin 2000.

10 juillet 2024

Nabil Boukili (PVDA-PTB)
Peter Mertens (PVDA-PTB)
Raoul Hedebouw (PVDA-PTB)
Sofie Merckx (PVDA-PTB)

de voorkoming en de bestraffing van genocide (CPPCG), 
gelet op de genocide die momenteel plaatsvindt in Gaza;

K. beklemtoont het standpunt van het Internationaal 
Gerechtshof van de Verenigde Naties dat er een aan-
nemelijk risico op een genocide bestaat in Gaza;

L. verwijst naar het rapport van Francesca Albanese, 
speciaal VN-rapporteur voor de mensenrechtensituatie 
in de bezette Palestijnse gebieden, dat stelt dat het 
risico op een genocide in Palestina steeds reëler wordt;

M. neemt de verklaring in acht van de procureur van 
het Internationaal Strafhof en wijst op de indiening van 
verzoekschriften om met betrekking tot de situatie in de 
Palestijnse Staat aanhoudingsbevelen uit te vaardigen 
tegen Benjamin Netanyahu en Yoav Gallant;

N. stelt dat de associatieovereenkomst tussen de 
Europese Unie en Israël afhangt van de eerbiediging 
van de mensenrechten en de democratische beginselen 
door de partijen.

verzoeKt de federaLe regering:

de opschorting te ondersteunen van de preferentiële 
stabilisatie- en associatieovereenkomst die de Europese 
Unie en Israël op 20 november 1995 in Brussel hebben 
gesloten en die op 1 juni 2000 in werking is getreden.

10 juli 2024
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